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Indledning

Deltagelse i aktive fritidsaktiviteter i kulturelle faellesskaber med andre bgrn, unge og voksne har stor
betydning for bgrn og unges dannelses- og identitetsskabelse. Gennem leg, sport og fritidsaktiviteter
opbygger bagrnene en reekke sociale, faglige og personlige kompetencer, ligesom de opnar en tolerance og
respekt for individet, feellesskabet, veerdier og normer i samfundet.

Det organiserede fritidssamfund i Danmark er kendetegnet ved, at det danner ramme om mange aktivitets- og
foreningsformer, hvor mennesker med mange forskellige baggrunde — alder, ken, uddannelse, erhverv m.m. -
mgdes om feelles interesser i socialt samveer. Desvarre viser undersggelser, at unge med anden etnisk baggrund
end dansk kun i begraenset omfang er aktive i idraets- og foreningslivet. De unge nydanskere (og deres
foreeldre) kender ikke tilbudsviften, er ikke fristet af foreninger og tilbud eller er ikke i stand til i praksis at
indrette sig pa de eksisterende fritids- og foreningstilbud.

Som led i satspuljeaftalen har der siden 2003 vearet afsat satspuljemidler til at gge deltagelsen i idraets- og
foreningslivet (herunder ungdoms- og fritidsklubber) for barn og unge med anden etnisk baggrund end
dansk. Puljens formal er at fremme de unges forstaelse af normer og verdier i det danske samfund og
involvere flere med anden etnisk baggrund end dansk som brugere og frivillige i foreningslivet.

Puljen - Unge nydanskeres deltagelse i idrats- og foreningslivet — har fortrinsvis veeret rettet mod forenings-
svage grupper af bgrn/unge med anden etnisk baggrund end dansk. Det omfatter bl.a. unge kvinder,
utilpassede unge, flygtninge ankommet i en sen alder samt andre med sarlige behov.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har i perioden 2003-06 i alt imgdekommet 76
ansggninger til en samlet gkonomi pa godt 17 mio. kr. Projekter bevilget i 2006 indgar kun delvis i
evalueringen, da de ikke var pabegyndt pa evalueringstidspunktet. Evalueringen vurderer saledes resultaterne
af indsatsen i perioden 2003-2005, hvor mere end 10.000 bgrn/unge med anden etnisk baggrund end dansk
har modtaget radgivning om fritids- og foreningslivet under ordningen. Mere end 4.500 unge har i kraft af
puljeordningen deltaget aktivt i en fritids- og foreningsaktivitet.

LG Insight har forestaet evaluering af ordningens resultater, hvilket vil sige ordningens betydning for
foreningsdeltagelsen for bgrn/unge med anden etnisk baggrund end dansk. Samtidig evalueres ordningens
generelle og mere langsigtede betydning for det sociale og integrationsfremmende arbejde i det organiserede
fritidsliv i Danmark. Endelig preesenterer rapporten en rekke anbefalinger til ordningens eventuelle
fremtidige viderefarelse, indsatstyper og prioriterede malgrupper m.m.

Evalueringens resultater er fremstillet i to delrapporter: | fgrste delrapport (naerveerende) praesenteres centrale
resultater, konklusioner og anbefalinger. | anden delrapport (”Foreningslivet for unge nydanskere —
inspiration til fornyelse™) prasenteres en reekke spaendende og nyskabende projektaktiviteter som med fordel
kan give inspiration til lignende initiativer i andre foreninger, fritidsklubber m.m.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har bestilt og finansieret evalueringen.

LG Insight, Odense 2006



Evalueringens malsatninger og metode
Evalueringen har omfattet falgende temaer:

- Deltagerudbytte: Har ordningen bidraget til, at et starre antal barn og unge med anden etnisk baggrund
end dansk er blevet aktive i fritids- og foreningslivet?

- Nyskabende resultater: Er der med ordningen skabt ny viden om malgruppens interesser, behov og
muligheder for deltagelse i fritids- og foreningstilbud? Er der udviklet nye typer af kontaktformer,
fritidstyper og foreningsformer, der tilgodeser de unge nydanskeres interesser og muligheder?

- Spredning og forankring: Hvorledes er projekternes synlighed, gennemslagskraft og overlevelsesevne i
forhold til det bredere idraets- og foreningsliv i Danmark? Er de opnaede resultater blevet spredt og (vil
blive) anvendt i det bredere idraets- og foreningsliv?

Foreeldrenes accept og aktive medvirken spiller selvsagt en betydende rolle i forhold til malsatningen om at
styrke bgrn og unges deltagelse i idreets- og foreningslivet — ikke mindst for unge piger. Evalueringen
vurderer derfor ogsa hvorvidt projektindsatsen har faet tag i foraeldregruppen og styrket deres forstaelse,
accept og tilskyndelse af deres barns aktive foreningsdeltagelse. Ligeledes vurderes om puljen har vaeret med
til at fremme forzldre-engagementet i det frivillige foreningsliv.

Det har samtidig veeret en prioriteret malsatning for puljestatten, at et starre antal bgrn og unge (samt deres
foraeldre) skulle vaere aktive i det organiserede idreets- og foreningsliv som frivillig ledere, instruktarer/-
treenere m.m. Evalueringen ser derfor ogsa pa, om der er igangsat initiativer med henblik pa at styrke det
frivillige foreningsarbejde blandt barn, unge og foraeldre med anden etnisk baggrund end dansk — og hvad
resultaterne heraf har veeret.

Det har desuden indgaet som en del af evalueringsopgaven at pege pa anbefalinger til ordningens eventuelle
viderefarelse. Der gives i den forbindelse forslag til (ny)prioriteringer af strategier, indsatstyper, malgrupper
og serlige aktarkonstellationer m.m.

Evalueringen er baseret pa interview med udvalgte projektaktarer (30 personer), et omfattende evaluerings-
materiale fra projekterne og med inddragelse af forsknings- og konsulentlitteratur pa omradet. Ministeriet har
som en del af puljeindsatsen finansieret en “Undersggelse af barrierer og lgsninger i relation til
foreningsdeltagelse hos unge med ikke-dansk baggrund”. Resultaterne af undersggelsen, der er gennemfart af
forskere pd Kabenhavns Universitet i 2005, inddrages ogsa i evalueringsgrundlaget.

I rapporten anvendes udtrykket "ikke-foreningsvante” unge. Ved udtrykket forstas unge med mange forskellige
grader og typer af barrierer i forhold til foreningsdeltagelse. Det geelder unge, der ikke har tradition for aktiv
fritids- og foreningsdeltagelse, unge med utilpasset adfeerd og sociale problemer, og unge som ikke ngdvendigvis
har adfeerdsproblemer m.m. men som ikke finder fritids- og foreningstilbuddene interessante.



Centrale konklusioner og anbefalinger

Puljeindsats med stor succes og nyskabende veerdi

Evalueringsresultaterne af puljeindsatsen i 2003-06 viser, at ordningen samlet set har styrket fritids- og
foreningsdeltagelsen blandt en stor gruppe bgrn og unge med anden etnisk baggrund end dansk.
Projektindsatsen vurderes overordnet og langsigtet at have stor betydning for de unge nydanskeres
integrationsinteresser, kompetencer og muligheder - specifikt i fritids- og foreningslivet savel som generelt i
det danske samfundsliv.

Mere end 10.000 unge nydanskere har i perioden 2003-2005 modtaget information og radgivning om fritids-
og foreningslivet. Godt 4.500 unge med anden etnisk baggrund end dansk er i kraft af ordningen startet i en
fritidsaktivitet i regi af foreningsliv, ungdomsskoler, skoler e. lign.

Ordningens resultater skal vurderes i lyset af, at godt 70 % af de unge ikke tidligere har deltaget i idraets- eller
fritidsaktiviteter. Samtidig har mange af de unge problemer, der kun vanskeligt kan rummes og tackles inden
for det almindelige foreningslivs rammer.

Evalueringsundersggelsen viser, at der med puljeindsatsen i arene 2003-05 er udviklet en raekke nyskabende
fritidstyper og foreningsformer til udsatte eller mindre motiverede nydanske unge. Det er samtidig vurderingen,
at de stattede initiativer har stor positiv veerdi for savel de unge nydanskere, der far et aktivt fritidsliv i
normgivende fallesskaber, som samfundet generelt. Tiltagene har saledes vist sig at kunne afhjaelpe eller
forebygge forskellige samfundsproblemer.

Undersggelsen peger ogsa pa, at der mange steder i landet i kraft af puljeindsatsen er skabt resultater og akter-
samarbejdsformer med stor overlevelseskraft. Puljeindsatsen resultater vil derfor ogsa i fremtiden havde stor
veerdi for indsatsen overfor unge nydanskeres fritids- og foreningsdeltagelse.

Puljeordningen bgr viderefgres med

= Fokus pa foreningsuvante unge

= Prioritering af tiloud og udfoldelsesformer, der tilgodeser pigernes behov

= Pavirkning af foraldrenes foreningskendskab og holdninger

= Stgrre fokus pa fastholdelsesaspektet i foreningerne

= Fokus pa foreningernes interesser, kompetencer og kapacitet

= Fokus pa udvikling af unges — og foraeldres — frivillighedsengagement i foreningslivet

Fortsat behov for fokus pa de foreningssvage unge nydanskere

Puljeindsatsen har fortrinsvis omfattet en gruppe unge nydanskere der er for svage og utilpassede til at kunne
bega sig pa lige fod med andre unge i det traditionelle foreningsliv. Det handler om unge nydanskere der har
vanskeligheder ved at indordne sig under faellesskabets interesser og regler, mangler respekt for treenere, begar
heaervaerk mod foreningens faciliteter eller fremseetter trusler mod andre spillere og dommere m.m. Indsatsen har
desuden omfattet en gruppe unge nydanskere, der ikke ngdvendigvis er utilpassede, men som kraever s&rlige
rammer eller ekstra statte og omsorg (radgivningsmaessigt, instruktarmaessigt eller statte til kontingent/udstyr
m.m.) for at kunne bega sig i foreningerne.



Unge piger med anden etnisk baggrund end dansk har en markant lavere deltagelse i fritids- og foreningslivet
end jeevnaldrende piger med dansk baggrund. Kun 15-20 % af unge piger med anden etnisk baggrund end
dansk er aktive i idreets- og foreningslivet. Bemerkelsesvardigt er det derfor, at puljeindsatsen i 2003-05 har
omfattet godt 40 % piger med anden etnisk baggrund end dansk.

Erfaringen er, at mange nydanske piger har stor interesse i at deltage i fritids- og foreningslivet, men at mange
af pigerne ikke ma for foreeldrene. De traditionelle fritids- og foreningstiloud anses af foreldrene ikke som
velegnede udfoldelsesrammer for pigerne. Projektindsatsen har vist, at skoler, ungdomsskoler,
SFO/fritidsklubber, foreningslivet og de lokale boligselskaber har varet idérige med relevante tilbud for denne
malgruppe og har udgjort en legitim og tillidsfuld ramme.

De stattede projekter i perioden 2003-05 har evnet at inddrage en stor gruppe unge nydanskere, der ikke
tidligere har veeret aktive i fritids- og foreningslivet. Puljeindsatsen har formaet at udvikle en reekke
projekttiltag, der i hgj grad er baseret pa de unges meget forskellige kulturelle og sociale forudsatninger, og
der er skabt en sammenhang mellem den kendte accepterede institutionsverden (skolen, ungdomsskolen
m.m.) og de frivillige foreninger i lokalsamfundet.

Det anbefales, at puljeindsatsen ogsa i arene fremover har fokus pa - og prioritering af - unge
nydanskere, der ikke har tradition for fritids- og foreningsdeltagelse — herunder unge med sociale og
adfeerdsmeessige vanskeligheder.

Den utilstreekkelige fritids- og foreningsdeltagelse blandt unge med anden etnisk baggrund end dansk
er et serligt problem for pigerne. Der bgr (fortsat) udvikles aktivitets- og foreningsformer, der
tilgodeser denne malgruppes specifikke interesser, behov og muligheder

Behov for nyskabelse, alsidighed og fleksibilitet

Flertallet af projekttiltagene - 51 ud af de 76 stettede projekter — har taget udgangspunkt i boligomrader med
boligsociale problemer og med en stor koncentration af unge nydanskere, der ikke kan — eller vil — rummes i
de traditionelle foreninger. Det har derfor veeret ngdvendigt at etablere alternative fritidstiloud i andre
sammenhange end foreninger eller at tilpasse idraets- og foreningslivet til ikke-foreningsvante unges
interesser og muligheder.

Et stort antal projekter har fungeret i seerlige rammer, hvor nydanske bgrn og unge er blevet forberedt til og
langsomt indsluset i de traditionelle idraets- og fritidsforeninger. Kendetegnende for disse projekttyper er, at
de etableres under serligt tilrettelagte rammer og oftest i det naere og kendte lokalomrade. Der er afsat
ekstraordineere ressourcer, som sgrger for at der pseedagogisk som sportsligt er tid og kunnen til at tage sig af
indsatsen, ligesom der eksempelvis tages hensyn til unge pigers interesser og muligheder (rene pigehold,
treeningstidspunkter, sportsudstyr m.m.).

Disse sarlige forlgb kan kaldes hyttefadsaktiviteter, idet bgrn og unge indenfor trygge rammer langsomt
tilveenner sig og motiveres til idraets-og foreningslivet. Hyttefadsaktiviteterne har typisk veeret etableret i regi af
folkeskoler/SFO, ungdomsskoler, boligselskaber m.m. og aktivitetsudbuddet har omfattet kendte idraets- og



fritidsaktiviteter, utraditionelle fritidstyper, sociale aktiviteter og undervisningstilbud m.m. De ekstra ressourcer
0g det aktgrmaessige samarbejde har veeret befordrende for udvikling af fritids- og foreningsformer, der
tilgodeser barn og foraldres behov for lokal forankring, radgivning, stette og alsidighed.

Selvom mange af de stgttede fritids- og foreningsaktiviteter etableres uden for de eksisterende foreninger, er
det vurderingen, at de unge far en veerdifuld introduktion til det frivilligheds-baserede idraets- og
foreningsliv. De frivillighedsbaserede foreninger har i stor udstraekning veeret inddraget i projektsamarbejdet
(godt 230 fritids- og idreetsforeninger), og 25-30 % af de unge nydanskere fortsatter med fritidsaktiviteter i
det traditionelle idraets- og foreningsliv.

Evalueringen af puljeindsatsen viser, at de alternative aktivitets- og udfoldelsesmuligheder har vaeret en vigtig
forudseetning for indsatsens succes over for foreningsuvante nydanskere. Der vil ogsa i fremtiden veret et
betydeligt behov for at udvikle nye aktivitets- og foreningstyper for mere udsatte eller mindre motiverede
nydanske bgrn og unge. Tiltagene har vist, at mange af de unge nydanskere skal opsgges, informeres og motiveres
til foreningsaktiviteter, og at deres eventuelle kontakt til foreningslivet farst etableres over en l&engerevarende
motivations- og tillidsopbyggende indsats.

Det anbefales, at puljestgtten fortsat prioriterer udvikling af alternative aktivitets- og foreningsformer,
der bl.a. tilgodeser nydanske unge, der ikke kan rummes inden for det traditionelle frivilligheds-
baserede foreningsliv. Der bgr (fortsat) eksperimenteres med nye aktivitetstilbud i rammer, der er
kendte og accepterede af de unge og deres forzldre.

Kontakt- og kendskabsfremmende initiativer

Undersggelser og adskillige projekterfaringer fra perioden 2003-05 har vist, at mange nydanske bgrn og unge
har barrierer i forhold til et aktivt fritids- og foreningsliv. De stgrste barrierer er manglende viden om
foreningernes eksistens, tradition, struktur og skikke. Der er en udbredt forestilling om, at foreningerne
rummer forkerte veaerdier og beteenkelig ungdomskultur, hvilket bl.a. har stor indflydelse pa foreldrenes
bekymring for og modstand mod pigernes deltagelse i foreningslivet.

90 % af de stattede projekter har arbejdet med forskellige redskaber omkring kontakt til malgruppen og tiltag der
skal udvide de unge og deres forzldres kendskab til forskellige foreningsformer. Der er saledes med
puljeindsatsen skabt en stor viden om kontakt- og motivationsfremmende tiltag, der med succes kan viderefares i
den fremtidige indsats og blandt en starre gruppe af foreninger, aktgrer m.m.

Det er erfaringen fra de stattede projekter, at den kontakt- og motivationsskabende indsats er meget
ressourcekreevende og kreever et tillidsfuldt forhold til de unge og deres foraldre. De unge og deres familier
ma oftest opsgges personligt i de miljger, hvor de feerdes (herunder privat), og den tillidsfulde kontakt
etableres almindeligvis farst gennem et lengerevarende forlgb.

Der er desuden vedblivende behov for at udbrede kendskabet til foreningsformer og -kulturer blandt de unge
nydanskere og (isar) deres foraldre. Det er opfattelsen, at fordomme om lgsslupne ungdomskulturer i de
traditionelle foreninger har betydning for de unges foreningsdeltagelse (fortrinsvis pigernes). For at imgdega
sadanne fordomme er det selvsagt ngdvendigt, at de unge og deres foreeldre far et kendskab til foreningslivet,
herunder bliver opfordret til aktivt at fa indflydelse herpa gennem frivilligt og demokratisk arbejde i



foreningerne. Foraeldrenes manglende viden om og forstaelse for vaerdien af et aktivt fritids- og foreningsliv,
ger dem let til passive modstandere af foreningslivet og dermed ogsa af de puljestettede aktiviteter.

Projekterne har generelt haft begreensede resultater med foraldreinddragelse. Det har saledes vist sig vanskeligt
at motivere foraldrene til engagement i barnenes fritidsliv - bade i forhold til at tilskynde deres barn til
foreningsdeltagelse og til aktivt at ga ind i de foraeldre-forpligtigelser, der oftest falger med barnenes deltagelse
i idreets- og foreningslivet. | enkelte og meget fa tilfeelde har der i etniske miljger — bl.a. i starre sociale
boligomrader — varet konservative interesser og kreefter, der aktivt har sggt at modarbejde de unges integration
i idreets- og foreningslivet. Det har vaeret mest udtalt for pigernes vedkommende. Som resultaterne omkring
pigernes deltagelse viser, er det dog i overvejende grad lykkedes at fa om ikke foraldrenes tilskyndelse og
engagement sa deres accept af et aktivt fritidsliv ogsa til pigerne.

Der er dog afgjort fortsat behov for en lang raekke initiativer, der styrker foraeldrenes kendskab til
foreningslivet og generelt holdningspavirker forzldrene til at forstd, acceptere og tilskynde deres bgrn til et
aktivt fritidsliv i samveer med andre jeevnaldrende (danske) bgrn/unge.

Fortsat prioritering af indsatstyper, der modvirker forseldrenes manglende kendskab til idreets- og
foreningslivet og som aktivt holdningspavirker foreldrene i forhold til at acceptere at deres barn indgar
i integrationsfremmende aktiviteter i samvar med andre danske og jeevnaldrende barn/unge. Det
anbefales desuden, at der ogsa fortsat igangsettes en lang reekke aktiviteter, der kan holdningspavirke
integrationsh&emmende normer og veerdier i lokalsamfundet.

Starre vaegt pa ogsa den forebyggende indsats

Den hidtidige projektindsats har fortrinsvist defineret en malgruppe med meget svage udgangsforudsatninger i
form af sociale, adfeerdsmaessige og kriminalitetstruende problemer. Dertil kommer at projekterne primaert har
omfattet en aldersgruppe (teenagere), der traditionelt er vanskelig at motivere til idraets- og foreningsliv, hvis de
ikke tidligere har haft erfaring hermed. Det anbefales, at indsatsen ogsa fremadrettet vaegter de forebyggende
aspekter af et aktivt fritids- og foreningsliv i forhold til kriminalitet og utilpasset adfeerd m.m. Inddragelse af
flere velfungerende unge nydanskere i indsatsen vil veere et redskab hertil, idet der skabes lokale rollemodeller
som vil veere murbraekkere for andre unge i det lokale fritids- og foreningsliv.

Erfaringsmaessigt er unge i alderen 13-25 ar vanskelige at nyhverve og fastholde i fritids- og foreningslivet.
Individuelle interesser, uddannelse, fritids- og studenterjob, kerester og familie m.m. fjerner oftest denne
aldersgruppes interesser vak fra idraets- og foreningslivet — is&r hvis de unge ikke tidligere har veeret aktive i
foreningerne. Hovedparten af projekterne i ar 2003-2005 har defineret en malgruppe i alderen 15-25 ar, og
kun ganske fa har haft bgrn under 12 ar som malgruppe. Det er sandsynligt, at indsatsen kan fa langt sterre
gennemslagskraft og langsigtet virkning, hvis der fremadrettet er starre fokus pa at opbygge en fritids- og
foreningstradition blandt de unge nydanskere i de tidlige ungdomsar.

Det anbefales, at puljestatten ogsa prioriterer den forebyggende indsats i forhold til at opbygge en aktiv
fritids- og foreningskultur i de tidlige barndomsar. En tidlig erfaring med idraets- og foreningslivet har
stor betydning for forebyggelse af sociale og integrationsmaessige problemer, ligesom det i langt hgjere
grad betyder, at de unge (piger) ogsa fastholder deres kontakt til idreets- og foreningslivet i
teenagealderen og arene derefter.



Prioritering af fastholdelsesindsatsen i idreets- og foreningsliv

| puljens malsetning fremhaeves bl.a. idrets- og foreningslivet som en prioriteret akter. Foreningerne har
saledes en geografisk udbredelse og en reprasentation af traditioner, veerdier og normer, der er interessant i
det integrationsfaglige arbejde. De traditionelle frivillighedsbaserede foreninger har omfattet ca. 33 % af den
hidtidige puljeindsats i perioden 2003-06. Det anbefales, at puljen fremadrettet i hgjere grad forsgger at
inddrage foreninger som primare projektaktarer.

Det skannes, at 25-30 % af projektdeltagerne starter en idraets- eller fritidsaktivitet i det traditionelle
foreningsliv (fortrinsvis drenge). Kun 16 % af projekternes aktiviteter har derimod haft primer fokus pa
fastholdelse af unge nydanskere i idraets- og foreningslivet.

Tidligere undersggelser viser imidlertid, at drenge med anden etnisk baggrund end dansk oftest ikke er vanskelige
at hverve til det eksisterende udbud af aktivitets- og foreningsformer. Erfaringen er derimod, at de typisk ikke
bliver i klubberne, men “zapper” mellem mange forskellige tilboud og mellem forskellige grader af aktiv-
tilknytning til foreningerne. Det er ogsa erfaringen, at et stort antal unge nydanskere aldrig far en stabil tilknytning
til idraets- og foreningslivet. Det anbefales derfor, at der igangsattes forsggs- og udviklings-initiativer i de
eksisterende foreninger med henblik pa at fastholde bl.a. gruppen af drenge i foreningslivet.

Det vurderes, at de traditionelle frivillighedsbaserede foreninger kan spille en langt starre og mere aktiv
rolle i forhold til integration af unge med anden etnisk baggrund end dansk. Det anbefales, at
puljestatten i hgj grad tilgodeser initiativer til fastholdelse af unge med anden etnisk baggrund end
dansk i idreets- og foreningslivet.

Ruste det frivillighedsbaserede idreets- og foreningsliv

Det konkluderes blandt projektaktarerne, at de frivillighedsbaserede foreninger har sveert ved at magte meget
ressourceskreevende indsatstyper. Det drejer sig om indsatser overfor vanskelige og socialt belastede unge eller
blot projekter, som kraever meget opsggende arbejde til de unge og deres foraldre. De frivillige foreninger
mangler interessen og iser kompetencer og ressourcer til at lgfte de tunge integrationstiltag

Evalueringsundersggelsen viser saledes, at det kan veere meget kompetence- og ressourcekreevende at
inddrage ikke-foreningsvante bgrn, unge og foraldre i fritids- og foreningsarbejdet. Foreningernes interesser,
kompetencer og kapaciteter bgr derfor styrkes gennem leder- og treenerudvikling. Det kan ligeledes anbefales
at anvende lgnnede integrationskonsulenter til at varetage det ressourcekravende arbejde, som er ngdvendigt
i forhold til opsegning, radgivning og omsorgsstatte for nydanske barn/unge.

| forhold til en starre inddragelse af foreningerne i puljeindsatsen kan ministeriet drage fordel af de
landsdaekkende organisationers faglige og administrative struktur. Det anbefales at etablere et samarbejde med
bl.a. de landsdaekkende organisationer (DIF, DGI og DUF) omkring gget inddragelse af foreningerne i
puljeindsatsen. De landsdakkende organisationer vil kunne styrke udarbejdelsen af en informationsstrategi
malrettet foreningerne og veere med til at udvikle ansggnings- og administrationspraksis, der tilgodeser
foreningslivets interesser, vilkar og ressourcer.

Endelig er der behov for at udvikle initiativer til styrkelse af frivillighedsengagementet blandt unge
nydanskere og deres foraldre i eksisterende foreninger. Et nyskabende element vil vare at bruge de



erfaringer, som nydanske unge og foraeldre har gjort med foreningskulturer og -feellesskab. De unge og deres
foraeldre vil kunne bidrage med forslag til initiativer, som vil afspejle deres muligheder, interesser og
motivation for frivilligt foreningsarbejde.

Den fremtidige puljeindsats bar saledes medvirke til at der udvikles foreningstilpassede redskaber og
metoder, som i hgjere grad kan styrke engagement og frivillighed — hos nuvaerende som kommende ledere,
traenere, foreeldre og unge.

Det anbefales, at puljestatten ogsa daekker udgifter til lan, hvor foreningerne bl.a. kan ansztte
personale til at varetage de tunge og ressourcekravende opgaver i forbindelse med radgivning og
omsorgsstatte til unge nydanskere, herunder for at kompensere for manglende foraldrestotte.

Det anbefales, at puljeindsatsen fremadrettet forsgger at tilskynde til udvikling af projektinitiativer, der
bl.a. styrker det frivillige engagement og foreningsarbejde blandt unge nydanskere og deres foraldre.
Der savnes dokumenteret viden om malgruppens egne erfaringer med mgdet med foreningslivet og
deres forslag til konkrete indsatstyper.

Serinteresser i de etniske/muslimske miljger

Mange af de unge nydanskere er ikke fortrolige med det danske foreningsliv, og flere foraldre har negative
opfattelser af ungdomslivet i foreningerne. Det har derfor varet ngdvendigt for flertallet af initiativerne at
imgdekomme de unge og deres foraldres sarinteresser - iseer omkring pigernes fritids- og foreningsdeltagelse.
Der er blevet oprettet specielle pigeaktiviteter med lukkede hold, kontrollerede udfoldelsesrammer og med
specielle hensyn til treeningstidspunkter, bekleedning, omkledning og bad m.m.

Det er indtrykket, at imgdekommelsen af de unge nydanske piger og deres foraldres sarinteresser har veeret
ngdvendig for at inddrage de unge piger i indsatsen. Det er dog samtidig opfattelsen, at projekterne har
fundet en fornuftig lesning herpa. Igennem projekterne har pigerne og deres foreeldrene saledes faet
opbygget en tillid og en kontakt til de eksisterende foreninger, hvorved de sarlige interesser og hensyn stille
har kunnet tilpasse sig vilkarene inden for de eksisterende aktivitets- og foreningsformer.

Forenings- og udfoldelsesformerne bar altid vare tilrettelagt saledes, at de fremmer deltagernes
integrationsmuligheder i foreningslivet og det danske samfund. Det ma ngdvendigvis indebzre, at
deltagerne op-/udfordres til at indga i sociale samversformer med den gvrige befolkning. Dvs. at
deltagerne opbygger respekt og loyalitet for grundleeggende vardier og normer i forenings- og
samfundslivet — bl.a. demokratiske spilleregler og ligestillingsveerdier mellem kgan, etniske
herkomstgrupper, aldersgrupper m.m.

Nyskabende samarbejdsformer og aktgrkonstellationer

Puljeindsatsen i ar 2003-2005 har veeret karakteriseret ved, at den har omfattet en raekke lokale ildsjale og
frivillige foreninger - oftest i teet samarbejde med lgnnet faglig bistand fra kommuner eller boligselskaber
m.m. De lokale ildsjele har i hgj grad bestyrket indsatsen med energi og engagement samt fornyende
kontaktformer til de unge nydanskere, mens de professionelle aktgrer i mange tilfeelde har veeret garanten for
helhed, koordinering og kvalitet i udviklingsprocesserne.
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Aktarviften har veeret bred og meget stor. Mere end 450 forskellige aktarer har aktivt bidraget til indsatsen i
arene 2003-05, og den har omfattet private ildsjele, frivillige idraetsforeninger, skoler og SFO, fritidsklubber
og ungdomsskoler, SSP, narpoliti, biblioteker og boligforeninger m.m.

Mange af projektaktiviteterne har hidtil udmarket sig ved, at de har organiseret sig pa tveers af traditionelle
sektorer og myndighedsgreenser. De har inddraget frivillige foreninger og myndighedsakterer inden for
fritid/kultur, social, integration, bolig og uddannelsesomradet m.m. Puljeindsatsen har vaeret karakteriseret
ved en blanding af lokal inspiration og livskraft, professionel faglighed, idébetonet engagement, faste
strukturer, lgs organisering, fornyelse og tradition.

Puljeindsatsen bgr ogsa fremover tilskynde til udvikling af utraditionelle samarbejdsformer og
relationer mellem frivillige aktgrer og professionelle fag- og myndighedsaktarer. Det er indtrykket, at
de tvaergaende og utraditionelle samarbejdsrelationer er befordrende for

- at skabe kontakt til og tillid hos unge nydanskere

- atfadialog med og tillid fra nydanske foraldre

- udviklingen af tiloud der matcher interesser og behov.

Spredning og forankring af resultater og gode indsatstyper
Evalueringsundersggelsen viser, at godt 85 % af projekternes resultater og succesfulde indsatstyper er blevet
eller vil blive forankret i den fremtidige indsats. Forankringen sker enten ved at

- projektaktererne ad frivillighedens vej eller med lokal statte arbejder videre med samme aktivitet

- metoderne er blevet indarbejdet som del af aktgrernes gvrige aktiviteter eller

- metoderne er blevet bredt ud til andre fritids- og foreningsaktarer.

Det er bemarkelsesvardigt, at projektindsatsens resultater og indsatstyper i sa stor udstrakning er blevet
forankret og viderefgrt efter projektstattens ophgr. Der er med indsatsen opbygget en organisation og en
samarbejdskultur blandt de projektdeltagende parter som vurderes som unik og som fastholdes efter
projektophgr — bl.a. til viderefarelse af andre integrationsprojekter. Flere peger sdledes pa, at den etablerede
projektorganisation og de lokale samarbejdsrelationer mellem de mange lokale aktgrer ogsa vil blive udnyttet
til andre strategier og indsatser pa det kulturelle og integrationsfaglige omrade.

Den hidtidige puljeindsats har udmeerket sig ved, at den i meget stor udstreekning har skabt en reekke

indsatstyper med stor synlighed og blivende veerdi. Projektaktarernes store opmeerksomhed pa forskellige
forankringsstrategier i fritids- og foreningsarbejdet bar ogsa prioriteres i den fremtidige indsats.
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Praesentation af generelle resultater af indsatsen i 2003-2005

Under Integrationsministeriets pulje: "Unge nydanskeres deltagelse i idreets- og foreningsindsatsen™ har der
i de seneste ar veeret stattet en lang reekke forskellige aktivitetstyper, der har haft som malsatning at styrke
fritidslivet for unge med anden etnisk baggrund end dansk. Malet har fortrinsvist veret at inddrage de forenings-
svage unge nydanskere i idraets- og foreningslivet. Evalueringsundersggelsen har gennem interview og
inddragelse af evalueringsopggarelser m.m. indsamlet en raekke statistiske opgarelser og vurderinger af
indsatsens hovedresultater, som praesenteres i det fglgende.

Puljeindsatsen i 2003-05 har naturligvis variationer i forhold til projekttyper, malgrupper, resultater m.m. i
de enkelte puljear. I nervarende afsnit gives alene en praesentation af de samlede resultater af puljeindsatsen
i hele perioden. Det skal ogsa bemaerkes, at puljeindsatsen 2006 ikke indgar i resultatvurderingen, idet
hovedparten af projekterne endnu ikke er igangsat. 2006-projekterne medtages derfor ikke i egentlige
resultatopggrelser/vurderinger.

Overordnet vurdering af puljens samlede deltagerudbytte
Deltagerantal og foreningstilknytning

Et stort antal bgrn og unge med nydansk baggrund har i kraft af ordningen opnaet starre kendskab til
udbuddet af fritidsaktiviteter og foreningsformer. Det skgnnes, at mindst 10.000 bgrn og unge med anden
etnisk baggrund end dansk har modtaget information og radgivning om forskellige fritids- og
foreningstilbud. Af hensyn til at na de foreningsuvante bgrn, unge og deres foreldre har det typisk veret
ngdvendigt at kontakte og radgive de unge i deres hverdagsmiljg. Det er sket gennem samarbejde med
skoler, ungdomsskoler og klubber eller ved at eksempelvis boligradgiveren har taget kontakt til de unge i
deres hjem/boligkvarterer e. lign.

Flertallet af de stgttede projektinitiativer har haft det frivillighedsbaserede idrats- og foreningsliv som
malsatning. Erfaringen er imidlertid ogsa, at der er behov for supplerende tiltag, fordi de mindst integrerede
ikke kan — eller vil — rummes i de traditionelle foreninger. De har behov for alternative tilbud. Det har derfor
veeret ngdvendigt at udvikle dels nye aktivitetstyper i allerede kendte foreninger og dels traditionelle idreets-
og fritidsaktiviteter i nye forenings- eller udfoldelsesrammer.

Det vurderes, at mindst 4.500 unge med anden etnisk baggrund end dansk har deltaget i en fritidsaktivitet
under narveerende ordning. Det skannes, at godt 2.500 unge har deltaget i en fritidsaktivitet uden for de
traditionelle fritids- og idreetsforeninger (f.eks. skoler, SFO, ungdomsskoler og klubber, projekter arrangeret
af boligforeningen, seerligt tilrettelagte aktivitetstyper m.m.). Godt 2.000 unge er i kraft af ordningen
pabegyndt en fritidsaktivitet inden for det frivillighedsbaserede fritids- og foreningsliv.

Det samlede deltagerudbytte skal bedemmes i lyset af, at puljeindsatsen har indbefattet et meget stort antal
barn og unge med svage foreningstraditioner og/eller sociale problemer. Det anslas saledes, at godt 70 % af
deltagerne er bgrn og unge med svage udgangsforudsatninger, som ikke umiddelbart kan magtes inden for
det eksisterende frivillige foreningslivs rammer. Resultaterne skal desuden betragtes over en leengere
tidshorisont, idet mange af de igangsatte projekter har som formal at pavirke interesser og traditioner blandt
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foreningsuvante unge og deres familier. Denne del af indsatsen vil formentlig farst vise malbare
integrationsresultater over en leengere arreekke.

Det er usikkert hvorvidt ordningen ogsa har bidraget til, at et starre antal barn og unge bliver fastholdt i et
aktivt idraets- og foreningsliv. Kun 16 % af projekterne har haft fokus pa fastholdelses-aspektet, hvilket er
overraskende lidt i betragtning af, at idraets- og foreningslivet selv udpeger store problemer med at fastholde
bgrn og unge med anden etnisk baggrund end dansk.

Generelle resultater af puljeindsatsen i 2003-05

- Mere end 10.000 kontakter til bgrn/unge
- Godt 4.500 unge har deltaget aktivt i en fritidsaktivitet under ordningen
= Heraf er 2.000 startet i det traditionelle idrats- og foreningsliv
= Heraf er ca. 2.500 startet i et serligt tilrettelagt tilbud under neerveaerende ordning, og ca. 25-
30 % af disse er siden hen startet i det traditionelle idraets- og foreningsliv.

- Et stort antal foreninger, ungdomsklubber, ungdomsskoler, skoler, boligselskaber og professionelle
integrations- og fritidskonsulenter m.m. har veeret inddraget i aktiviteterne.
= 2/3 af projektaktarerne er skoler, ungdomsskoler, ungdomsklubber og boligforeninger
= 1/3 af projektaktarerne er idraetsklubber, idé og — samfundsengagerede foreninger

- Deltagerne er karakteriseret som bgrn/unge med svage forudsatninger for foreningsdeltagelse. Det
omfatter bl.a. bgrn/unge med ringe foreningstraditioner, modstand blandt foraldrene og/eller sociale
problemer som adfeerdsvanskeligheder, kriminalitet m.m.:

= 70 % af deltagerne har svage foreningsforudsatninger
= 40 % af samtlige deltagere er piger
= 80 % af samtlige deltagere er mellem 13-25 ar og 20 % er under 13 ar.

@vrige deltagerudbytter og samfundsmaessige resultater af puljeindsatsen

Puljens malseatning bygger pa en forestilling om, at idreets- og foreningslivet rummer en lang reekke vardier,
som er nyttige for unge og deres familier i et bredere samfundsmaessigt integrationsperspektiv. Undersggelser
har da ogsa tidligere dokumenteret, at det frivillighedsbaserede foreningsliv har en lang reekke sundheds-
maessige og sociale nyttevardier for deltagerne, og at foreningslivet kan spille en betydningsfuld rolle i
forhold til integrationsindsatsen overfor bgrn og unge med anden etnisk baggrund end dansk.

Selvom 2/3 af de stettede projektaktiviteter ligger uden for de traditionelle frivillighedshaserede foreninger, sa
er det alligevel indtrykket, at de unge opnar kendskab til det organiserede idraets- og foreningsliv. Det drejer
sig bl.a. om normer for demokratiske spilleregler, samvarsformer, feellesskabsveardier, foreningskulturer
m.m., men det omfatter ogsa praktisk viden omkring lokale foreningsudbud, aktivitetstyper,
indmeldelsesprocedurer, kontingentstarrelse, adferdsregler pa og uden for banen, sportsudstyr m.m. Det er
vurderingen, at disse serligt tilrettelagte projekter ma anerkendes som et veardifuldt overgangstilbud —
indslusningsaktiviteter — til de traditionelle foreninger. Denne vurdering underbygges af, at 25-30 % af
deltagerne efterfalgende pabegynder medlemskab af en idreaetsklub eller -forening.
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De interviewede projektaktarer lagde meget veegt pa, at fritids- og foreningstilbuddene ferst og fremmest udger
et dannelses- og identitetsudviklende tilbud for unge nydanskere. Aktiviteter og udfoldelsesrammer er
tilrettelagt saledes, at de unge nydanskere sammen med andre (danske) bgrn/unge og voksne opnar forstaelse,
respekt og loyalitet for veerdier og normer i det danske samfund. Veerdier og kompetencer, der kan styrke de
unges integrationsinteresser og muligheder i samfundslivet i gvrigt.

De generelle kultur- og integrationsfaglige resultater af initiativerne er naturligvis vanskelige at male og
dokumentere. Interviewudsagn fra projektaktgrerne og diverse evalueringsundersggelser viser dog, at skoler,
boligselskaber, klubber, foreninger og lokalt politi m.m. giver tilbagemeldinger om fald i kriminalitet,
harveerk og uro som et resultat af bl.a. de stattede projektaktiviteter. Det er saledes opfattelsen blandt de
interviewede, at de stgttede initiativer har nytteveardi pa to fronter:

- dels for de unge nydanskere, der far et aktivt fritids- og ungdomsliv i samveer med jeevnaldrende og

med voksne pa tveers af kultur
- dels generelt, idet indsatsen ogsa kan afhjelpe eller forebygge forskellige integrationsproblemer

For pigernes vedkommende har det desuden stor betydning, at de i kraft af de stettede initiativer oftest far
mulighed for at bryde nogle isolerende rammer og dyrke fritidsaktiviteter i socialt samver med andre unge.
Det giver typisk pigerne en starre energi og livskraft, ligesom socialiseringen af pigerne i (fritids)samfundet
kan have meget stor og langsigtet integrationsbetydning. Pigerne/kvinderne vil i kraft af opdragerfunktionen
kunne videregive disse veerdier og dermed spille en vigtig rolle for integrationen i fremtidens familier.

Sammenfattende viser evalueringsresultaterne, at de igangsatte projekter har omfattet et meget stort antal
deltagere, ligesom projekterne i meget hgj grad har haft kontakt med en gruppe unge med ringe traditioner,
interesser og ressourcer for fritids- og foreningsdeltagelse. Resultaterne peger ogsa pa, at initiativerne har
positive og langsigtede resultater i forhold til at styrke de unges samlede interesser og vilkar for
foreningsdeltagelse — et udbytte som de unge nydanskere ogsa kan drage fordel af i forhold til uddannelse,
arbejdsmarked og integration i samfundslivet generelt.

Overordnet vurdering af puljens nyskabende resultater

Puljen har pa fem omrader formaet at skabe og kvalificere en reekke projekterfaringer, som kan berige den
samlede fritids- og foreningsindsats overfor unge nydanskere. Det omfatter bl.a.

= Kontakt- og motivationsskabende initiativer overfor bgrn og unge
Der er med projekterne opnaet en veerdifuld erfaring omkring informationsaktiviteter og kontaktformer
som med succes nar malgruppen af barn og unge - herunder motiverer bgrn og unge til at afprave nye
aktivitetstyper. Der er bl.a. udviklet forskellige informations- og kontaktstrategier overfor de unge og
deres foreeldre, ligesom der i rigt omfang er afpravet forskellige former for preesentation af lokale
idreets- og foreningstilbud — bl.a. abent hus-arrangementer, lokale aktivitetsevents (street basketball,
fodbold o. lign.), brug af skolernes idraetstimer m.m. Frivillige idreetsguider, mentorer og integrations-
konsulenter har ligeledes varet nyskabende tiltag med interessante resultater.
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Aktiviteter og udfoldelsesformer for unge piger

Det skgnnes, at 40 % af deltagergruppen var unge piger med anden etnisk baggrund end dansk.
Projekterne har generelt haft fokus pa udvikling af aktiviteter og udfoldelsesrammer, der tilgodeser
pigernes interesser og muligheder omkring pakladning, adskillelse af drenge/piger m.m. Der har
veeret afholdt en lang raekke idreets- og fritidsaktiviteter specifikt udformet efter pigernes interesser
og muligheder - bl.a. boksning, svemning, fodbold, karate, men ogsa en lang reekke sociale
aktivitetsformer som pigeklubber, teater, udflugter, sommerlejre m.m.

Foreningssvage grupper af unge nydanskere

Der er med puljeindsatsen skabt alternative aktivitetstilbud i kendte og accepterede rammer med appeal
for en gruppe bgrn og unge med ringe idraets- og foreningstraditioner og/eller med sociale og adfaerds-
maessige problemer. Det omfatter bl.a. tveergaende aktiviteter udarbejdet i samarbejde mellem skoler,
ungdomsskoler, fritidsklubber, boligforeninger og idratsforeninger m.m. Malene for disse projekter
har i reglen veeret at indfare flere fritidsaktiviteter (idreet) i bgrnenes dagligdag og lave en kobling
mellem institutionsverdenen og de frivillige foreninger.

Hyttefadsprojekter — indslusningsaktiviteter til de traditionelle foreninger

Et stort antal projektaktiviteter har fungeret som indslusningsaktiviteter til de traditionelle
foreninger. Ideen er, at de ikke-foreningsvante unge skal dyrke fritids- og idraetsaktiviteter under
betingelser, der i hgj grad er tilrettelagt efter deres interesser og forudsatninger, og at deltagerne
igennem projektdeltagelsen opnar en kontakt og en tillid til de traditionelle foreninger. Aktiviteterne
er typisk afviklet i samarbejde med de lokale foreninger, der ogsa i nogle tilfeelde stiller treenings-
faciliteter og instruktarer til radighed. Projekttiltagene har enten veret integreret i de traditionelle
foreninger med szrlige begunstigelser (rene pige/kvindehold, treeningsfaciliteter, instrukterer m.m.)
eller i lgs tilknytning — som venskabsforening — til foreningerne.

Professionelle aktagrer og frivillige foreninger

Puljeindsatsen har faet etableret samarbejde pa tveers af traditionelle sektor- og myndighedsgraenser.
Projekterne har involveret mange lokale aktgrer, der favner over forskellige interesser, faglige
professionaliseringsgrader og traditioner. Det omfatter samarbejde mellem professionelle aktarer
inden for social-, kultur, bolig- og undervisningsomradet m.m. og en reekke organisationer,
boligforeninger og frivillige foreninger m.m. Indsatsen har vist, at de professionelle
myndighedsaktarer og de frivillige foreninger kan forene inspiration, initiativ og ressourcer i en
succesfuld integrationsfaglig indsats overfor foreningsuvante unge nydanskere.

Det er samlet opfattelsen, at der med puljeindsatsen er skabt en rekke betydende og nyskabende aktivitets-
og foreningsformer. Aktiviteterne er skabt med en rummelighed og bredde, der formar at favne de udsatte
eller mindre motiverede bgrn og unge med anden etnisk baggrund end dansk. En reekke af disse nyskabende
fritids- og foreningstilbud beskrives konkret og mere indgaende i anden evalueringsrapport — "Foreningslivet
for unge nydanskere — inspiration til fornyelse”.

Indsatsen har primeert taget udgangspunkt i rodfeestede normer og verdier omkring fritids- og
foreningsdeltagelse blandt unge nydanskere og deres familier. Puljeindsatsen har fortrinsvist omfattet unge
nydanskere med ringe foreningstraditioner, interesser og kompetencer, hvorfor indsatsen formentlig ogsa pa
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leengere sigt vil vise en reekke gvrige (og yderligere) integrationsmeessige gevinster — bade for de berarte
deltagere, deres familier og mere generelt for det danske samfund. Puljeindsatsen kan dog allerede nu
dokumentere en reekke umiddelbare og succesfulde resultater.

Projektresultaternes synlighed og overlevelsesevne

Sprednings- og forankringsaktiviteter er selvsagt vigtige i forhold til at udbrede viden og erfaring til en
bredere kreds af aktarer. Kriteriet har da ogsa veret tillagt stor betydning i forhold til bevilling af
projektstatte, ligesom projekthaverne generelt har vaeret meget opmarksomme pa at skabe synlighed
omkring projekterne og sprede erfaring med vardifulde resultater, redskaber og metoder.

De fleste projektaktarer oplyser, at de formidler projektets resultater og erfaringer gennem aviser og
tidsskrifter, projektets egen hjemmeside, erfaringsdatabasen.dk og gennem foredrag m.m. Endelig har flere
projekter udarbejdet evalueringsmateriale, hvor resultater og dokumentation for indsatstyper fremstilles og
formidles i en professionel form til relevante samarbejdsparter.

Afgarende veerdi for sprednings- og forankringsaktiviteterne er desuden, at mange af projektaktgrerne er
kommuner, skoler, ungdomsskoler, boligforeninger og/eller foreninger, der indgar i store netvark (bl.a.
gennem Kommunernes Landsforening, Lejernes Lands Organisation, Friluftsradet, DGI, DIF og DUF m.m.)
med gode muligheder for erfaringsudveksling.

| kraft af puljestatten har det bl.a. vaeret muligt at tilretteleegge en indsats med en ekstraordinzr statte i
forhold til projektledelse og aflgnning af personale til meget ressourcekreevende arbejde i forbindelse med
bl.a. kontakt til de unge og deres foraldre. Det er vurderingen, at kun ganske fa foreninger kan magte
sadanne indsatstyper og professionaliseringsgrader under de almindelige vilkarsrammer for frivilligt
foreningsarbejde. En stor del af resultaterne fra puljeindsatsen kan alene spredes og nyttiggeres i det brede
foreningsliv, hvis foreningerne tilfgres kompetencer og ressourcer og/eller hvis der etableres professionel
bistand i regi af skoler, ungdomsskoler, boligforeninger m.m.

65 % af de interviewede projektaktarer oplyste, at projekternes succesfulde erfaringer allerede var blevet
forankret i aktarens og/eller samarbejdspartnernes arbejdsform. Yderligere 20 % vurder, at vaesentlige dele af
projekternes metoder vil blive viderefart siden hen, hvorved hele 85 % saledes tilkendegiver, at indsatsens
effektfulde erfaringer viderefares efter projektophar.

Omrader med behov for yderligere viden

Erfaringerne fra puljeindsatsen i 2003-2005 viser tillige, at en raekke indsatsomrader havde — og fortsat har —
et vaesentligt behov for udvikling. Det geelder bl.a.

Forealdreinddragelse og modvirkning af konservative kraefter i det lokale etniske miljg
Godt halvdelen af de stgttede projekter i perioden 2003-2005 har forsggt at styrke foreeldrenes kendskab
til fritids- og foreningslivet — bl.a. gennem informationsmateriale pa foreeldrenes modersmal eller ved
personlige kontakter. Projektaktgrerne konkluderer samstemmende, at foraeldrekontakten almindeligvis
er en besveerlig, ressourcekraevende og langmodig indsats, men ogsa at indsatsen kan give resultater.
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Indsatsen karakteriseres som “et lang sejt treek”, der farst viser resultater over et leengerevarende og
tillidsopbyggende arbejde — oftest i strategisk alliance med lokale rollemodeller.

Projektaktgrerne kan ogsa berette om enkelte eksempler pa vanskelige arbejdsbetingelser, hvor
konservative grupper i de lokale indvandrermiljger aktivt har forsggt at modarbejde integrationstiltag.
Der er saledes eksempler pa unge som er blevet truet og overfaldet, hvis de har deltaget i projekt-
aktiviteter, som kraefter i det lokale miljg fandt upassende. Ligeledes kan modstand hos den lokale
imam sabotere velmenende og fornuftige fritidsprojekter for unge nydanskere.

Der er fortsat behov for starre viden og erfaring omkring motivationsskabende og holdningspavirkende
tiltag. Bade i relation til foreeldregruppen og i forhold til normer og verdier blandt indvandrermiljger.

Inddrage og ruste de traditionelle frivillighedsbaserede foreninger
Det er blandt de stgttede projekter opbygget et stort samarbejde med de frivillighedsbaserede
foreninger i bl.a. omrader med tunge boligsociale problemer. Undersggelsen "Integration og det
frivillige foreningsliv” fra Kagbenhavns Universitet viser imidlertid, at der i foreningslivet er meget
forskellig opmaerksomhed og succes med handteringen af foreningsuvante unge med anden etnisk
baggrund end dansk. Undersggelsen peger pa, at der fortsat er en stor gruppe foreninger, der ikke er
opmaerksomme pa — eller ikke laegger vaegt pa — deres attraktivitet overfor en bredere
befolkningsgruppe. Mange foreninger er saledes ikke kleadt pa til at handtere grupper af unge uden
foreningstraditioner, -kompetencer og foraeldreopbakning.

Puljeindsatsen har kun i begraenset omfang medvirket til frembringelse af nye integrationsfaglige redskaber
udviklet efter de frivillige foreningers egenart og styrke. Det gelder eksempelvis i forbindelse med
rekruttering og uddannelse af nye ledere og treenere blandt unge med anden etnisk baggrund end dansk eller
i forhold til at styrke engagementet blandt foreeldre i idreets- og foreningslivet.

Fastholdelse af unge nydanskere i foreningslivet
Blot 16 % af projekterne har arbejdet med strategier i forhold til at forbedre samarbejdet med de unge
nydanskere i foreningerne. Hovedparten af foreningerne har formuleret deres strategier i forbindelse
med nyhvervning af unge nydanskere. Kun et mindre antal — 8 % - har direkte prioriteret indsatstrategier
i forhold til at fastholde unge nydanskere i de frivillighedsbaserede foreninger.

Savel tidligere undersggelser som interviewudsagn i nerveerende evalueringsundersggelse tyder ellers
pa, at de foreningsuvante unge nydanskere er meget vanskelige at fastholde i de traditionelle foreninger.
Der er behov for starre viden om arsager til de unge nydanskeres frafaldsmanster og brug for udvikling
af indsatstyper der kan modvirke dette store frafald.

Behov for yderligere viden og dokumentation
Der savnes viden om bl.a. de langsigtede resultater af puljeindsatsen — dvs.

" fastholdes de unge nydanskere i en aktiv fritidssituation (ogsa efter perioden med
ekstraordineere statte-foranstaltninger)?
" stiger — over laengere tid - det frivillige engagement i foreningerne blandt barn, unge og

deres foraeldre med anden etnisk baggrund end dansk?
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Der er ligeledes behov for dokumentation for foreningslivets evne til at handtere sociale og
integrationsfaglige problemer blandt unge. Hvorledes formidler og bibringer foreningerne i praksis de
unge en forstaelse, respekt og loyalitet for fundamentale kulturelle og demokratiske vardier og normer
i det danske samfund. Og hvad er resultaterne heraf.

Sammenfattende vurdering af puljeindsatsen 2003-2005

Indledningsvis blev formuleret tre evalueringstemaer vedrgrende deltagerudbytte, nyskabende resultater og
spredning/forankring af projekternes resultater og erfaringer. Neden for er hovedresultaterne af puljeindsatsen i
ar 2003-2005 sammenfattet inden for de tre evalueringstemaer.

Deltagerudbytte Puljeindsatsen skennes at have omfattet:
(&r 2003-2005) - 10.000 unge nydanskere har deltaget i kontakt- og informationsaktiviteter
- 4.500 unge nydanskere i forskellige fritids- og foreningsaktiviteter, heraf er
2.000 unge startet i de traditionelle foreninger

Indsatsen vurderes at have stor og langsigtet betydning for de unge nydanskeres
samlede integrationsmuligheder i idrats- og foreningslivet specifikt, men ogsa i
bredere samfundsmassig sammenhang.

Nyskabende resultater  Puljeindsatsen har frembragt en lang reekke nyskabende erfaringer og nye
redskaber/metoder i forhold til bl.a.
- Kontakt- og motivationsindsatser i forhold til unge nydanskere
- Alternative fritids- og udfoldelsesformer for foreningssvage nydanskere
- Tilbud der tilgodeser pigernes interesser og muligheder
- Nye aktarkonstellationer pa tveers af sektor og myndighedsgraenser

Spredning/forankring Puljeindsatsens samlede resultater vurderes at have stor gennemslagskraft og
overlevelsesevne — bade blandt projektaktererne, men ogsa i en starre grupper af
fritids- og foreningsaktarer i Danmark. Projektaktererne skanner, at 85 % af
aktgrerne vil arbejde videre med de succesfulde indsatstyper fra projekterne.
Samtidig er mange projekterfaringer og effektfulde redskaber/metoder allerede
spredt gennem projektaktgrernes netvaerk.
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Karakteristik af puljeindsatsen

I perioden 2003 til 2006 (indbefattet) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration under
narveerende pulje modtaget mere end 250 ansggninger til en samlet gkonomi pa godt 60 mio. kr. Den store
interesse vidner om, at der blandt forenings- og fritidsaktarerne opleves et behov for indsats og et stort
engagement for at stgtte unge nydanskere med idrats- og foreningsaktiviteter.

Ministeriet har pa fire ar igangsat 76 projekter til en samlet gkonomi pa godt 17 mio. kr. Der er tale om
projekter, der i stor udstreekning tager afsat i nogle geografiske, malgruppespecifikke og/eller forenings-
maessige problemforhold og som spander over mange forskellige delstrategier og indsatstyper.

| det efterfalgende gives en karakteristik af puljeindsatsen i ar 2003-05 pa fglgende omrader:

1. Projekternes vaegtede problemstillinger i forhold til de unge nydanskeres deltagelse i idreets- og
foreningslivet — dvs. hvilke iagttagede barrierer for unge nydanskeres fritids- og
foreningsdeltagelse tager projekternes strategier og konkrete indsatstyper udgangspunkt i?

2. Karakteristik af grupper af unge med anden etnisk baggrund end dansk

Beskrivelse af projektstrategier og konkrete indsatsaktiviteter

4. Karakteristik af projektaktarer og akterkonstellationer

w

Gennemgangen giver en samlet analyse af puljeindsatsen under hele puljeperioden 2003-05 under de
forskellige evalueringstemaer. | det statistiske bilagsmateriale (praesentation af nggletal) er eventuelle forskelle
mellem de enkelte puljear fremstillet og analyseret.

Projekternes udpegede barrierer for unge nydanskeres deltagelse i idrats- og foreningslivet

Idraets- og foreningsdeltagelsen blandt bgrn og unge med anden etnisk baggrund er generelt lavere end blandt
unge med dansk baggrund. Det skannes, at kun halvt s& mange bgrn og unge med nydansk baggrund er
idreets- og foreningsaktive, og for piger med anden etnisk baggrund end dansk er aktivitetsgraden betragteligt
lavere end blandt jeevnaldrende bgrn/unge med dansk oprindelse.

Undersggelser har vist, at det traditionelle idreets- og foreningsliv oplever vanskeligheder med at tiltraekke,
involvere og fastholde unge nydanskere i foreningerne og det frivillige arbejde. De unge opleves som mere
omsorgskreevende, de vandrer ud og ind af foreningerne ligesom de unge og deres foraldre er mindre
tilbgjelige til at patage sig de ulgnnede og arbejdskraevende leder- og traenerhverv m.m.

Der er naturligvis oftest en raeekke forskellige problemstillinger, som har betydning for de unge nydanskeres
fritids- og foreningsdeltagelse. Deres fritids- og foreningsforbrug er pA mange mader bestemt af sociale og
familiemaessige forhold, der ikke ngdvendigvis kan forklares med deres kulturelle baggrunde. Alligevel
fremhaever projektaktarerne i diverse projektmaterialer og interview en reekke problemforhold, der iseer gar sig
geeldende for unge nydanskere, og som projekterne tager udgangspunkt i.
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Det kan konstateres, at de barrierer for foreningsdeltagelse, som udpeges af projektholderne i det veesentligste
er pa linje med de barrierer som undersggelser udpeger. | de falgende preesenteres de typer af barrierer, som
projektaktarerne fremhaver som betydningsfulde og som projekterne arbejder med under projektindsatsen.

Kendskab til udbuddet af fritids- og foreningstilbud

De fleste projektaktgrer har den erfaring, at store grupper af unge nydanskere og deres foraldre ikke kender
til udbuddet af fritids- og foreningstilbud. Det geelder iszr blandt fgrstegenerations flygtninge og indvandrere
- herunder sent ankomne bgrn og unge.

Hele 85 % af de stattede projekter problematiserede de unge nydanskeres kendskab til udbuddet af
fritidsaktiviteter og foreningsformer. Tilsvarende peger 75 % af projektaktarerne pa, at foreeldrenes
utilstreekkelige information ogsa har stor betydning for de unge nydanskeres foreningsdeltagelse, og at det iszr
har betydning for pigernes muligheder i fritids- og foreningslivet.

Det er projektaktarernes erfaring, at de unge nydanskere og deres familier har behov for helt basal
information omkring aktivitetstilbud, adresser, kontaktpersoner, kontingent osv. Derudover er der desuden
behov for introduktion til foreningernes strukturer, traditioner og kulturer m.m. Det handler bl.a. om
kendskab til de demokratiske beslutningsstrukturer i foreningerne, det frivillighedsbaserede arbejde og
forventningerne til foraeldrestette og engagement. De unge og deres foraeldre mangler desuden kendskab til
samvarsformer, sociale normer og verdier i de enkelte foreninger.

Utryghed ved foreningsformer og -kultur

Mange unge nydanskere deltager ikke i idraets- og foreningslivet, fordi samvarsformer i foreningerne strider
mod verdier i den kultur, som de og deres foreeldre kommer fra (bl.a. alkohol i klubberne, frie
samvarsformer mellem mand og kvinder og kropslige udtryksformer ved idraetsudgvelsen, badeformer,
treeningstidspunkter m.m.). Det er typisk ikke et problem for de unge drenge, men mange foreldre er utrygge
og forbyder pigerne deltagelse i idraets- og foreningslivet.

Godt halvdelen af projektaktarerne peger pa, at foreningskultur og -traditioner har betydning for forenings-
deltagelsen blandt unge med anden etnisk baggrund end dansk. Det er de gennemgaende problemforhold
omkring alkohol, badeforhold, de sociale samveersformer m.m. som fremhaves. Hele 80 % finder tillige, at
sociale normer og veerdier i foreningerne - herunder samveersformerne mellem kannene i foreningslivet - har
stor betydning for de unge pigers muligheder og interesser for fritids- og foreningsdeltagelse.

Social kontrol og fastholdelse af nogle konservative normer og veerdier omkring de unges forenings-
deltagelse er desuden meget udbredt i flere lokalsamfund. Projektaktarerne oplever, at det ikke er
tilstreekkeligt alene at ga til de enkelte familier, men at foraldrenes holdninger og med-/modvilje er meget
afhangig af stemningen i det pagaeldende bagland. Derfor betoner flere interviewpersoner, at det er
ngdvendigt at sgge alliancepartnere i de lokale boligomrader for gennem en leengerevarende indsats at
opbygge kendskab og tillid blandt foraldrene til de lokale foreninger.
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Barrierer i idreets- og foreningslivet

De frivillighedsbaserede foreningers interesser, kompetencer og kapaciteter i forhold til at (sam)arbejde med
de unge nydanskere og deres foraldre er utilstreekkelig. Foreningerne er fokuseret pa kerneaktiviteterne som
idreet e. lign. og savner overskud og virkemidler til at ggre en ekstraordinar indsats overfor marginale og
sarbare medlemsgrupper — bade i relation til hvervning- og fastholdelsesstrategier.

Kun 10 % af projektaktgrerne peger pa, at de unge nydanskeres foreningsdeltagelse skyldes manglende
rummelighed i foreningerne eller fordi treenerne/instruktererne ikke har de ngdvendige kompetencer i
forhold til samarbejdet med de unge nydanskere og deres foraeldre. Det er bemarkelsesveerdigt, at
projektaktarerne generelt ikke tilleegger de foreningsinterne barrierer starre betydning, men at de primeert er
fokuseret pa barriererne hos de unge nydanskere.

I interview med projektaktarerne kommer det mere tydeligt frem, at der er graenser for hvor langt de
frivillighedsbaserede foreninger kan og vil involvere sig i lgsning af samfundsmaessige opgaver, der ikke har
direkte nytteveerdi for foreningen. De frivilliges engagement og deres ulgnnede arbejde er i meget hgj grad
begrundet i en interesse for kerneaktiviteten og for det sociale feellesskab i foreningerne. Mange foreninger
oplever store problemer med at rekruttere det ngdvendige antal frivillige til at varetage foreningens almindelige
opgaver. Det kan derfor blive vanskeligt at finde yderligere ressourcer og opbygge nye kompetencer til at gare
en ekstra-ordiner indsats for unge (nydanskere) med serlige informations- og stattebehov.

Nye ungdomskulturer og nye fritids- og foreningsbehov

Flere projektaktagrer bemeerker, at mange foreningstyper generelt oplever vanskeligheder med at tiltreekke
unge, og at det ikke kun er unge nydanskere som veelger foreningslivet fra. Unge sgger saledes i de senere ar
mod nye fritids- og fellesskabsformer uden for de traditionelle foreninger.

For unge nydanskere preeges deres adferdsmenster endvidere af, at de ikke er opvokset i den danske forenings-
tradition. Deres foraldre eller veninder/kammerater motiverer dem heller ikke til fritids- og foreningslivet.
Forzeldrene kommer maske fra lande, hvor der ikke er tradition for foreningsliv eller hvor foreningsliv ikke er en
ramme for sociale feellesskaber. Mange unge nydanskere feerdes desuden i relativt lukkede netveerk af jeevn-
aldrende unge, der heller ikke er aktive i idraets- og foreningslivet, hvorved den almindelige sociale og etniske
klikedannelse blandt barn/unge ogsa far betydning for unge nydanskeres foreningsmanstre.

De unge nydanskeres interesse- og adferdsmgnstre er tillige steerkt afhaengige af de unges alder. Det har stor
betydning at projekterne afgraenser en aldersgruppe som — uafhangigt af etnicitet — er vanskelig at hverve og
fastholde i traditionelle foreningstyper. Det handler dels om, at de unge teenagere er i en periode, hvor deres liv
er meget omskifteligt og pavirket af andre interessetyper og dels om, at de unge sgger andre fellesskaber og
foreningsformer (bl.a. de mere idé- og samfundsengagerede).

En blanding af bade kulturelle og sociale forhold

Lavere deltagelse i idraets- og foreningslivet er ikke et generelt problem for alle barn og unge med anden
etnisk baggrund end dansk. Deltagelsen er i hgj grad bestemt af familiernes sociale, uddannelses- og
beskeftigelsesmassige situation m.m. — dvs. af familiens samlede integrationsposition i det danske samfund.
51 projekter (svarende til 67 %) er beliggende i by- og boligomrader med store sociale problemer og med en
stor koncentration af beboere med anden etnisk baggrund end dansk. Harverk, misbrug og kriminalitet er
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udpreeget i disse boligomrader, og mange familier har store sociale og integrationsmaessige problemer. For
disse projekter handler det derfor meget om at knytte fritids- og foreningsstrategien for de unge nydanskere
ind i en starre indsats for hele boligomradet og/eller de enkelte familier. Indsatsen ma ngdvendigvis spille pa
en lang raekke tveergaende sociale, kulturelle og uddannelsesmassige indsatstyper.

70 % af projektaktarerne giver udtryk for, at mange unge nydanske projektdeltagere er for svage og utilpassede
til at kunne bega sig pa lige fod med andre unge i det traditionelle foreningsliv, og at foreningerne generelt ikke
kan magte denne gruppe unge. Det handler om unge, der i den ene yderposition er kendetegnet ved utilpasset
adfeerd, manglende respekt for autoriteter, kriminelle lgbebaner, aggressivitet/vold mod andre spillere og
dommere m.m. | den anden yderposition er der tale om grupper af unge, der ikke i samme forstand er
adfeerdsvanskelige men som kraever ekstra statte og omsorg (bade socialt, instruktarmassigt eller statte til
kontingent/udstyr m.m.) for at kunne bega sig i foreningerne.

30 % af projekterne omfatter en gruppe unge nydanskere uden sociale problemer, eller hvor kulturelle
normer ikke blokerer for de unges deltagelse i det traditionelle fritids- og foreningsliv. Der er tale om en
gruppe velfungerende unge nydanskere, der nemt kan rummes i det traditionelle frivillighedsbaseret idraets-
og foreningsliv, men som typisk alene har brug for information, radgivning og preesentation af udbuddet af
fritids- og foreningstilbud i lokalsamfundet.

Endelig spiller gkonomi ogsa en betydning. Kontingent, sportsudstyr og udgifter til turneringer m.m. kan
veere en barriere for en familie pa overfarelsesindkomst. Foreningslivet peger pa, at mange unge har brug for
hjeelp til iseer kontingent og sportsudstyr, fordi familierne ikke har rad.

Projektaktgrernes vaegtede barrierer for unge nydanskeres foreningsdeltagelse* Procent

Unge nydanskeres lavere fritids- og foreningsdeltagelse skyldes utilstreekkelig viden om
" . . 85 %

fritids- og foreningsudbuddet i lokalsamfundet.

Det er iszr de unge piger der ikke er aktive i idreets- og foreningslivet — typisk fordi

. . . . . 80 %

forzldrene ikke finder aktiviteterne/foreningsformerne passende for unge piger.

Foraldrenes utilstreekkelige kendskab til foreningsformer og deres manglende tilskyndelse

af deres bgrn til fritids- og foreningsdeltagelse har stor betydning for de unge nydanskeres 75 %

deltagelse i idraets- og foreningslivet.
Unge nydanskere er generelt for svage og utilpassede til at kunne bega sig pa lige fod med

andre unge i det traditionelle frivillighedsbaseret foreningsliv. 0%
De eksisterende aktivitets- og foreningstilbud matcher ikke de unge nydanskeres interesser 55 0
og muligheder, sa tilbud ma indrettes pa deres behov/interesser

Fritids- og foreningsudbuddet er generelt meget begraenset i de boligomrader, hvor der er 30 %
en stor befolkningskoncentration af unge nydanskere — (arsag/virkningskraft)

Manglende rummelighed i de traditionelle foreninger 10 %
Manglende kompetencer blandt treenere/instrukterer i idreets- og foreningslivet 10 %

*Baseret pa gennemgang af projektansggninger, projektbeskrivelser, evalueringsmateriale, interview m.m. (N=76)
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Karakteristik af malgrupper af unge nydanskere under pujeindsatsen

De stattede projekter har generelt haft fokus pa ikke-foreningsaktive unge med anden etnisk baggrund end
dansk. Prioriterede malgrupper har herunder veret:

Unge med ringe foreningstraditioner: Naesten samtlige projekter fremhaver unge nydanskere
uden tradition for fritids- og/eller foreningsdeltagelse.

- Piger med anden etnisk baggrund end dansk: 80 % af alle de stettede projekter indbefattede
pigerne som malgruppe for strategierne/aktiviteterne. 50 % af projekterne havde pigerne som en
seerlig prioriteret malgruppe, heraf var 21 projekter afgranset alene til piger.

- Unge i mellem 13-25 ar: Mere end 80 % af alle projekter definerede malgruppen af nydanskere
til at veere unge mellem 13 og 25 ar.

- Unge med utilpasset adferd: Godt 40 % af projekterne prioriterede unge nydanskere med
utilpasset adfzerd, herunder unge med sociale og kriminalitetsmassige problemer. Det var i
hovedsagen projekter forankret i starre boligomrader med tunge sociale problemer.

- Sent ankomne unge: Godt 15 % af projekterne — primaert ungdomsskoler — havde malgruppen af
unge med anden etnisk baggrund end dansk mellem 15-25 ar, som var ankommet til Danmark i
en forholdsvis sen alder og som kun havde begranset kontakt med jeevnaldrende danske unge og
det danske idreets- og foreningsliv.

Godt 50 % af projekterne definerede foreldregruppen som en primar malgruppe for projektindsatsen. Det
bemarkes her en interessant forskydning i andelen af projektaktarer, der fandt foreeldrenes kendskab og
holdninger til foreningslivet som en afggrende barrierer for de unges foreningsdeltagelse (75 %), og den
andel af projekterne, der faktisk arbejder hermed (50 %). Interviewudsagn peger pa, at flere projekter farst
forsgger at skaffe kontakt til de unge nydanskere, og at foreeldreinddragelsen falger som strategi herefter.
Andre projektaktarer erkender og respekterer nok foraldrenes betydning, men de har ikke ressourcer nok til
at gare et effektivt arbejde for at inddrage foreeldrene i foreningslivet.

Blot 14 projekter — svarende til 16 % - har ledere, traenere og instruktgrer i foreningerne som primeere
malgrupper. For disse projekter handler indsatsen bl.a. om afdeekning af interesser og holdninger blandt de
frivillige ledere og treenere m.m. i foreningerne og om at fa udviklet forskellige kursustilbud, der kan
interesse- og kompetenceudvikle de frivillige i idreaets- og foreningslivet. Malsatningerne for projekterne er
overvejende rekruttering af nye medlemmer blandt en bredere befolkningsgruppe, mens kun fa (6 projekter)
har sigte pa fastholdelse af de eksisterende unge nydanskere i foreningerne.

Det er interessant, at et stort antal projekter definerer malgruppen af unge nydanskere i aldersgruppen 13-18

ar. Det drejer sig om nasten halvdelen af samtlige projekter. Godt 35 % omfatter ogsa unge nydanskere over
18 ar (typisk til 25 ar), og blot 16 % har en prioriteret malgruppe blandt unge under 13 ar.
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Det er vurderingen, at projekterne afgranses til en aldersgruppe af unge nydanskere, der kan vare vanskelig
at motivere til fritids- og foreningsdeltagelse — specielt nar deltagerne typisk ikke tidligere i deres liv har
veeret aktive i det organiserede foreningsliv. | betragtning af deltagergruppens alderssammensatning er det
derfor positivt bemaerkelsesvardigt, at puljeindsatsen har formaet at gare godt 45 % af deltagerne
fritidsaktive i regi af foreninger, ungdomsskoler m.m.

Puljeindsatsen har beskaftiget sig med en gruppe unge med meget vanskelige udgangsforudsatninger for et
aktivt fritids- og foreningsliv. Projekternes har saledes iser rettet sig mod unge nydanskere med ringe
kendskab til foreningsliv, sociale problemer og utilpasset adfeerd m.m. De stgttede projekters malgrupper er
dermed i hgj grad er i overensstemmelse med puljens malsatning.

Karakteristik af projekt- og aktivitetstyper

De stgttede projektinitiativer fremstar med mange forskellige nuancer i forhold til projekternes indsatstyper.
Projekterne spaender fra mindre projekter med nogle forholdsvis enkle indsatstyper til starre projekter med
mange strategier og indsatstyper, der er teenkt ind i en sterre helhedsplan for et boligomrades udvikling eller i
en samlet kulturpolitik i en kommune.

Puljeindsatsen har iser satset pa initiativer i forhold til at skabe kontakt til malgruppen af unge nydanskere
og deres forzeldre. 90 % af de stattede projekter i perioden ar 2003-04 har saledes indeholdt kontaktskabende
initiativer i forhold til unge nydanskere, mens 50 % har forsggt at skabe kontakt til foreeldrene. Det omfatter
bl.a. udarbejdelse af informationsmateriale pa foreeldrenes modersmal, kontakt til barn og unge i skolen,
ungdomsskolen, ungdomsklubberne og i barnenes boligomrader.

Undervisere i folkeskolen/ungdomsskolen, klubmedarbejdere, boligradgivere, foreningsrepraesentanter og
frivillige forenings- og idraetsguider har staet for den kontaktskabende indsats. Erfaringen er, at det er
ngdvendigt at kontakte de unge og deres foraldre personligt og i deres vante miljg — evt. hjemme. Det er en
meget ressourcekraevende indsats, hvor kontakten oftest farst far styrke, nar de unge og/eller deres forzldre
har faet kendskab og tillid til de opsggende radgivere.

Idreetsguiderne under Dansk Flygtningehjelp anvender ’en-til-en-metoden”, hvor frivillige guider
hjeelper bgrn der gerne vil veere aktive. Guiderne tager en samtale (eller flere) med barn og familie og i
samarbejde forsgger de at finde et egnet fritids- og foreningstilbud. Oftest ledsager idreetsguiden
barnet til klubben de farste gange og falger op pa evt. frafald, hvorved et nyt tilbud findes/gives. Det
skgnnes, at det i gennemsnit tager 5-6 timer for idreetsguiderne at hjelpe og stette barn (og familien)
ind i foreningslivet.

De opsggende projektinitiativer har ogsa opnaet gode resultater ved at integrere radgivningen i
sammenhange, hvor unge nydanskere og deres forzldre i forvejen har deres gang og kender radgiveren.
(Ungdoms)skolerne og boligradgiverne har saledes haft stor kontakt — og gennemslagskraft i forhold - til
unge nydanskere og deres foraldre.
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Godt halvdelen af projekterne (47 %) har indeholdt kampagner, events i lokal/boligomrader eller preesentation
af lokale fritidsaktiviteter og foreningstyper for unge nydanskere og deres foraldre. Det drejer sig om et stort
antal dbent hus-arrangementer i foreninger, street basketball/fodbold, praesentation af idreetsgrene i folkeskolen
eller frivillige instruktarer fra lokale foreninger, der treener med unge i skolegarden.

GAMS3 (udtalt game™)har i 4 ar arrangeret street basketball for unge i boligomrader med mange
unge nydanskere og med ringe udbud af foreningsaktiviteter. Under lgs struktureret og uforpligtende
former har de unge kunnet deltage i ugentlige traeningstilbud med frivillige basketball-instrukterer,
ligesom der arligt har veeret afholdt en stor landsdaekkende basketball turnering. Traningstilbuddene
har ikke veeret obligatoriske, men de unge har kunnet komme uforpligtende og uanmeldt til de
ugentlige traeningstimer. Der har veeret opkraevet et symbolsk belgb for deltagelse.

Den motivationsskabende indsats har ogsa vist sig sarlig effektfuld, nar foreningsaktiviteterne praesenteres i
fysiske og sociale rammer, som de unge kender og er tryg ved. Tilsvarende er der gode resultater, nar de
unge og evt. foreldrene besgger klubberne og far praesenteret aktivitetstyperne, far information om kontingent
treeningstidspunkter osv., personligt mader instruktererne og far et indtryk af klubmiljget m.m.

Det Somaliske Netveerk i Danmark har under projekt ’Lad os ga sammen til kampen™ afholdt
forskellige informationsaktiviteter for unge og deres foraldre med somalisk baggrund i lokale
somaliske foreninger. Her har reprasentanter fra lokale idratsklubber preesenteret de forskellige
idraetstilbud og de krav klubberne stiller til de unge, foraldrene, kontingent m.m. Der har desuden
veeret afholdt feelles besggsarrangementer i klubberne, hvor en gruppe interesserede unge og deres
foraeldre har taget pa felles besgg i lokale fodboldklubber m.m.

Et stort antal projekter — 54 % - har oprettet saerligt tilrettelagte initiativer efter hyttefadsmodellen, hvor de
unge udgvere gradvist motiveres og introduceres til de traditionelle foreningstyper. Der er tale om initiativer
for unge, der ikke kan eller vil bega sig i de traditionelle foreninger — enten fordi de er utilpassede og har
behov for ekstra (paedagogisk) stette, eller fordi det strukturerede og institutionaliserede foreningsliv ikke
tiltaler dem. Endelig omfatter det ogsa en (stor) gruppe unge piger, der ikke kan eller ma dyrke
fritidsaktiviteter under de seedvanlige udgvelsesformer i "danske” foreningskulturer.

Karakteristisk for hyttefadinitiativer er, at deltagerne far mulighed for at udgve forskellige fritidsaktiviteter
under rammer og vilkar, der i hgj grad tilgodeser deres interesser, behov og muligheder. Det kan enten vare i
udfoldelsesrammer, som malgruppen kender i forvejen og er fortrolig med (eksempelvis skolen/-SFO,
ungdomsklubben e. lign) eller det kan veere i de eksisterende foreninger. Feelles for hovedparten af
projekterne er, at de unge nydanskere far en raekke begunstigelser (ekstra radgivere/treenere, sportsudstyr,
kontingentbetaling, attraktive treningstidspunkter, rene pige hold m.m.), som gradvist skal motivere og
veenne dem til et aktivt fritidsliv i de eksisterende og traditionelle foreningstyper.

Enkelte af hyttefadsprojekterne har ikke de eksisterende foreninger som mal men sgger at styrke en raekke
uorganiserede fritidsaktiviteter i boligomrader. De unge bringes derved ind i nogle sociale veerdirammer og/eller
de vil med tiden selv danne nye foreningstyper, der tilfredsstiller deres foreningsbehov. Der er eksempelvis
initiativer, hvor uorganiserede grupper af fritids-udgvere indgar venskabsalliancer med traditionelle foreninger, og
hvor foreningerne hjselper dem med administration, lokaler, udstyr og spiller venskabskampe m.m.
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Svgmmeklubben i Lyngby har eksempelvis oprettet et seerligt svammehold, der (i farste omgang) alene
var forbeholdt piger med anden etnisk baggrund og deres mgdre. Svemmehallen var under traning
lukket for publikum og for mandlige deltagere/tilskuere.

I Kgbenhavn er opstartet en basketball forening, der i en indledende 3 arig opstartsperiode alene er
forbeholdt medlemmer med anden etnisk baggrund end dansk. Nar foreningen er blevet etableret med
samvaersformer, kulturer, traditioner m.m., som er udviklet pa baggrund af nydanskernes interesser, sa
abnes foreningen ogsa for medlemmer med dansk baggrund.

| Gjellerup i Arhus er oprettet et socialt vaerested for unge pige. Det ligger i regi af ungdomsskolen og i
forleengelse af skoletid. Her far de unge piger lejlighed til socialt samveer med andre jeevnaldrende
piger og mulighed for IT-undervisning og lektiehjaelp m.m.

16 % af projekterne har haft fokus pa de frivillighedsbaserede foreningers interesser, kompetencer og deres
muligheder i forhold til at gere en ekstraordinzr indsats for hvervning/fastholdelse af unge nydanskere,
herunder udvikle de frivillige ledere, treenere med kursustilbud e. lign. Der har bl.a. veeret ansat integrations-
konsulenter i frivillige foreninger, der har varetaget det ressourcekraevende arbejde i forbindelse med
opsggning, information og omsorgsstette for de foreningsuvante. Ligeledes har integrationskonsulenterne ogsa
vejledt og radgivet de frivillige i foreningerne. Endelig har der vaeret udviklet og afholdt en raekke kursus-
aktiviteter, der har styrket de frivilliges kendskab til malgruppen og givet dem en reekke paedagogiske redskaber/-
metoder i forhold til at (sam)arbejde med ikke foreningsvante unge og deres foreldre.

Boldklubben B.93 i Kgbenhavn har i et ar haft ansat en integrationskonsulent. Konsulentens opgave
var bl.a. at opsgge de lokale unge i boligkvarterne omkring klubben og gare dem interesseret i
medlemskab af B.93. Samtidig skulle konsulenten gennem radgivning og stette af unge modvirke
problemer med kliker blandt unge nydanskere. Integrationskonsulenten bistod ogsa instrukterer med
radgivning og var med ved trening og kampe, hvor der var unge utilpassede nydanskere.

Mange unge (nydanskere) har fritidsinteresser, der ikke ngdvendigvis udbydes (lokalt) af de traditionelle
foreninger m.m. 30 % af projekterne har afdaekket de unges fritidsinteresser og har oprettet nye
fritidsaktiviteter som f.eks. madlavning, rejseklubber, lektielaesning, etniske folkedanse og musik, teater,
leeseklubber m.m. eller sociale klubber uden fagligt indhold, men med nogle sociale adfards- og
pakledningsregler, der tilgodeser de unge nydanskere.

Hele 45 % af projektaktarerne har haft som mal at udvikle nye samarbejdsrelationer mellem aktagrer med
forskellige faglige traditioner, interesser og professionaliseringsgrader. For at nd malgruppen af unge/foreeldre og
samtidig lzse tunge og oftest komplekse problemstillinger har det veeret ngdvendigt at samarbejde pa tvers af
de traditionelle netvaerk og fagomrader som fritid/kultur, social, integration, bolig og uddannelsesomradet m.m.
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Projekttyper Udbredelse
Projekter ~ Procent
Kontakt til unge nydanskere omkring information om fritids- og foreningsudbud 68 89

Kontakt til nydanske foraeldre omkring information om fritids- og foreningstilbud

for deres barn 30 39

Kampagne og prasentationstiltag, hvor skoler, ungdomsskoler og idrats- og
foreningslivet i samarbejde praesenterer de lokale foreningers tilbud i idreetstimer, 36 47
abent hus arrangementer m.m. (for bade unge nydanskere og deres foreldre)

Oprettelse af szrlige hyttefadsprojekter eller indslusningsaktiviteter — enten i nye

N . . . . 41 54
institutions/foreningsrammer eller i de traditionelle foreninger

Oprettelse af aktivitetstilbud i nye former — f.eks. nye sportsgrene som street

fodbold, nye musikforeninger m.m. 23 30

Udvikling af de traditionelle foreningers interesser, kompetencer og kapaciteter —
bl.a. leder/treenerkurser, mentorstgtte, integrationskonsulenter, lgnnede 12 16

arbejdskraft, serlige tilbud for unge nydanskere m.m.

Udvikling af utraditionelle samarbejdsformer mellem kendte og nye aktarer pa 34 45
integrations- og kulturomradet

Indsamling af viden om unge nydanskere og deres barrierer for forenings-
deltagelse, herunder udpegning af mulige Igsningsstrategier m.m.

| alt 246* (N=76)*
*Skal ikke summe til 76 projekter (eller 100 %), idet et projekt kan have flere forskellige indsatstyper

2 3

Karakteristik af projektaktgrer og aktarkonstellationer

Puljeindsatsen i ar 2003-05 har vaeret kendetegnet ved, at den i betydelig grad har omfattet en stor gruppe
lokale aktarer i et lokalsamfund/boligomrade. Det omfatter bade kommunale institutioner, boligforeninger,
lokale ildsjele og frivillige foreninger. Indsatsen har saledes samlet omfattet godt 466 aktarer, der direkte har
veeret involveret i udviklingen og tilretteleeggelsen af de 76 stettede projektinitiativer.

De frivillige foreninger udger den starste enkelte aktargruppe — bade i forhold til at veere primer projektakter
og som samarbejdspart til projekter. 33 % af projektansggningerne er saledes fra frivillige foreninger, og de har
desuden indgaet som samarbejdsparter i mange projekter.

De frivillige foreninger var iseer projektansvarlige i ar 2003, hvor et stort antal foreninger (udgar naesten
halvdelen af samtlige ansggninger fra foreninger i hele projektperioden) sggte om mindre tilskud til kontingent-
stette, sportsudstyr, indretning af faciliteter m.m. | de resterende puljear har de frivillige foreninger kun udgjort
et mindre antal af aktgransggerne, og foreningerne har primeert veeret projektansvarlige pa mindre og
afgreensede indsatstyper i forhold til hvervning af unge nydanskere til foreningerne.

Fra ar 2004 er antallet af ansggninger fra foreningslivet faldet betydeligt. Det skyldes, at Integrations-
ministeriet under en anden pulje fra 2004 har givet stgtte til kontingent, sportsudstyr, udflugter og
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treeningslejre, treeneruddannelse m.m. Foreningslivet sggte saledes i 2003 primeert tilskud til aktiviteter, der
fra 2004 og fremefter blev stattet under anden pulje.

Under puljeindsatsen har varet igangsat en raekke stgrre projekter, som er forankret i lokalsamfund/-
boligkvarterer med store sociale problemer. De har veeret integreret i helhedsplaner for boligomradets
udvikling. Projekter af denne karakter har typisk involveret et stort antal indsatstyper og samarbejdspartnere
og har veeret forankret i en kommunal institution eller et boligselskab med tilstreekkelige kompetencer og
kapacitet pa ledelses- og administrationsomradet.

44 % af ansggningerne har en kommunal aktgr som projektansvarlig. Det omfatter enten en kultur-, fritids-
eller integrationsmedarbejder placeret i den kommunale (central)forvaltning (15 %), en ungdomsskole (18
%), folkeskole (5 %) eller ungdomsklub/SFO (6 %).

Selvom projekterne ledelsesmassigt og administrativt har veeret placeret i eksempelvis en kommunal
forvaltning, sa har hovedparten af projekterne haft et meget stort samarbejdsnetveerk med en lang reekke af
de lokale samarbejdsparter, herunder de frivillige foreninger. Bemark, at der i gennemsnit nasten har varet
tilknyttet fire frivillige foreninger til hvert af de stettede projekter i perioden 2003-05.

Boligselskaberne og boligradgiverne er i stigende grad blevet aktive aktgrer pa det sociale og integrations-
faglige omrade. Mange af boligselskaberne har erfaringer med idreetsprojekter gennem samarbejde med de
frivillige foreninger fra aktiviteter under det Idraetspolitiske Idéprogram, Landsbyggefonden, Ghettosport
m.m. 1 9 projekter har boligselskaber veere projektansvarlige, ligesom boligselskaberne i yderligere 23
tilfelde er indgaet som en tet samarbejdspart til projektansvarlig.

Puljeindsatsen har i betydelig grad veeret kendetegnet ved en indsats pa tveers af traditionelle sektorer,
faggraenser og aktarrelationer, herunder favnet over aktgrer med meget forskellige udgangsforudsatninger og
interesser. Indsatsen har i mindre grad veeret domineret af aktgr-interesser og traditioner, men har veret
nyskabende og idérig i forhold til udvikling af aktivitetstilbud og udfoldelsesmuligheder, der tilgodeser
malgruppens fritidsinteresser og muligheder.

De tvaergaende og fleksible organisationsformer har i seerlig grad imgdekommet interesser og behov hos de
foreningsuvante unge, f.eks. blandt de unge piger. Det har saledes veeret muligt at bringe kendte
fritidsaktiviteter ind i utraditionelle rammer, som de unge og deres foraeldre kender og anser som en legitim
arrangar. Der er tilsvarende flere eksempler pa, at de frivillige foreninger har flyttet aktivitetsudgvelsen ud i
nye omgivelser (i skoler, boligomrader m.m.), eller har veret aktive med forsggsaktiviteter i foreningernes
eget regi for unge og deres familier.

Det tveergdende samarbejde har samtidig betydet, at det har veaeret muligt indenfor samme ramme at tilbyde
tveeridreetslige tilbud i modseetning til foreningernes oftest enstrengede tilbud. Unge vil typisk gerne afprave
mange forskellige fritidstilbud, ligesom iseer ikke-foreningsvante unge har behov for at fa de mange tilbud
preesenteret. | den sammenhaeng har det veeret vigtigt, at de unge og deres foraldre ogsa har faet preesenteret
ledere og instruktarer fra relevante lokale foreninger.
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Bilag: Generelle nggletal for puljeindsatsen 2003-06

Projektansvarlige fordelt pa aktgrgrupper, 2003-06

Aktarer Puljear
2003 2004 2005 2006 | alt

Kommuner 1 3 2 3 9
Skoler 1 1 1 1 4
Ungdomsskoler 2 5 4 3 14
Ungdomsklubber/SFO 2 1 1 0 4
Frivillige foreninger 14 4 3 4 25
Private virksomheder 1 1 1 2 5
NGO 2 1 1 1 5
Boligselskaber 2 4 2 1 9
SSP 0 1 0 0 1
Andet 0 0 0 0 0
I alt 25 21 15 15 76

Samarbejdspartnere til projekthaverne fordelt pa aktergrupper, 2003-05*

Samarbejdspartnere Puljear

2003 2004 2005 i alt
Kommuner 9 14 19 42
Skoler 8 28 18 54
Ungdomsskoler 6 13 15 34
Ungdomsklubber/SFO 12 7 14 33
Frivillige foreninger 92 72 67 231
Private virksomheder 3 2 4 9
NGO 4 4 6 14
Boligselskaber 11 7 5 23
SSP 5 6 7 18
Andet 5 2 1 8
I alt 155 155 156 466

*Ar 2006 medregnes ikke, fordi det faktiske samarbejdsantal endnu ikke kan opgares



Projekter fordelt pa indsatstyper, 2003-06
Projekttyper Puljear

2003 2004 2005 2006

Kontakt til unge nydanskere omkring information om
fritids- og foreningsudbud 15 21 18 14

Kontakt til nydanske foreeldre omkring information
om fritids- og foreningstilbud for deres barn 8 10 5 7

Kampagne og prasentationstiltag, hvor skoler,

ungdomsskoler og idraets- og foreningslivet i

samarbejde praesenterer de lokale foreningers tilbud i 10 8 8 10
idreetstimer, abent hus arrangementer m.m. (for bade

unge nydanskere og deres forzldre)

Oprettelse af serlige hyttefadprojekter eller

indslusningsaktiviteter — enten i nye

institutions/foreningsrammer eller i de traditionelle 6 1 16 8
foreninger

Oprettelse af (nye) aktivitetstilbud i nye
udgvelsesformer og/eller foreningsformer 7 6 6 4

Udvikling af de traditionelle foreningers interesser,

kompetencer og kapaciteter — bl.a.

leder/treenerkurser, mentorstatte, 5 2 2 2
integrationskonsulenter, lgnnede arbejdskraft, serlige

tilbud for unge nydanskere m.m.

Udvikling af utraditionelle samarbejdsformer mellem
kendte og nye aktgrer pa integrations- og
kulturomradet 8 14 6 6

Indsamling af viden om unge nydanskere og deres
barrierer for forenings-deltagelse, herunder
udpegning af mulige lgsningsstrategier m.m.

I alt 59 73 63 51
*Skal ikke summe til projektantallet pa 76, idet et projekt kan have flere indsatsomrader

| alt

68

30

36

41

23

12

34

246>
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Puljeindsatsens gkonomiforbrug fordelt pa ar

Ar @konomiforbrug
2003 3.487.399
2004 3.802.417
2005 3.733.127
2006 6.370.619
| alt 17.393.562

Antal skennede deltagere fordelt pa indsatstyper, kan og ar* - absolutte tal

Kontaktaktiviteter Projektaktiviteter
Ar Drenge Piger | alt Drenge Piger | alt
2003 2.760 910 3.670 760 320 1.080
2004 2.310 2.070 4.380 230 315 545
2005 1.420 710 2.130 430 480 910
I alt 6.490 3.690 10.180 1.420 1.115 2.535

*Opgerelsen er udregnet pa baggrund af resultatopgarelser formidlet i evalueringsmaterialer, statusopgerelse og/eller
ved interview med projektaktarerne

**Det skannes, at der desuden er startet godt 2.000 unge nydanskere i eksisterende aktiviteter i
foreningslivet. Herved udger det samlede antal unge nydanskere, der er startet i forskellige former for
aktivitets- og foreningstyper godt 4.500 unge.

Antal skgnnede deltagere fordelt pa indsatstyper, ken og ar* - Procent

Kontaktaktiviteter Projektaktiviteter
Ar Drenge Piger I alt Drenge Piger I alt
2003 75 25 100 % 70 30 100 %
2004 53 47 100 % 42 58 100 %
2005 67 33 100 % 47 53 100 %
I alt 64 36 100 % 56 44 100 %

Alderssammensatningen blandt projekternes malgruppe-prioriteringer, 2003-06, procent

2003 2004 2005 2006 | alt
6-12 ar 12 9 20 27 16
13-18 ar 48 62 40 40 49
Over 18 ar 40 29 40 33 35
I alt 100 100 100 100 100
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