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1. Resumé og anbefalinger

1.1. Baggrund og udvikling

Sport og idrad spiller en vigtig rolle i samfundet. Naesten alle danskere
har pa et eller andet tidspunkt dyrket sport, og mange mennesker anven-
der dagligt en vaesentlig del af derestid til sport og aktiviteter i tilknyt-
ning hertil. Sport skaber sasmmenhold og er en del a vores kultur. De
enkelte sportsgrene har forskellig udbredel se og popularitet, men starre
fodbold- eller handboldbegivenheder - fx VM eller EM - falges bredt i
hele Danmark.

Sportsverdenen har i de senere ar oplevet en kraftig gkonomisk vakst.
Den gkonomiske aktivitet knyttet til sport udger i dag henved 10 mia
kr. eller 1% af BNP. Den omfatter offentlige tilskud og private udgifter
til drift og anlasg, marketing, rettighedssalg, salg af sportsudstyr og re-
klamer samt entré til begivenheder.

Udviklingen skyldes den ggede velstand og tekniske landvindinger. De
fleste danskeres umiddelbare behov for mad og bolig er allerede dak-
ket og indkomstfremgangen kan i stedet bruges pa fritidsinteresser, fx
som sportsudever eller tilskuer. Med stigende indkomster stiger den
andel af forbruget, der rettes mod sport og andre fritidsaktiviteter.

Men konkurrencen om underholdningstilbuddene stiger, og klubber og
forbund ma derfor skaffe sig indtaggter til forbedring af anlasg og kvali-
teten af elitesporten. Tv har vaaret med til at gare dette muligt. Frem-
komsten af satellit-tv og tekniske fremskridt har mangedoblet antallet af
tv-kanaler og dermed efterspargslen efter programmer. Det har haevet
indteegterne. Dels har tv-udsendelser vaaret god reklame for sporten og
skaffet den sponsorer, dels har nogle sportsgrene og klubber indgaet
givtige tv-aftaler.

Tv er sdledes vasentlig for udbredelsen og interessen for sport. Men
sport er ogsa vigtig for tv-stationerne. Med udbredelsen of satellit-tv
med mange kanaler, der kan ses over et stort omréde, er konkurrencen
mellem tv-stationerne gget. Men den enkelte seer bruger ikke vaesentlig
mere tid foran fjernsynet. Det betyder at kampen om rettighederne til de
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mest populaare programmer er skagpet. Det har ikke mindst sat sit pregg
pa priserne for rettigheder til attraktive film og sportsbegivenheder.
Priserne for tv-rettigheder til fx europaask ligafodbold er flerdoblet i
90'erne og priserne for fodboldlandsholdets udekampe er naesten fire-
doblet. Prisen for OL er steget over 700% siden 1980.

Vaesentlige sportsbegivenheder er sagligt vigtige for tv - farst og frem-
mest fordi de tiltrakker store seertal. 8 af de 10 hgjest registrerede s
erta i Danmark er noteret i forbindelse med landskampe i fodbold.
Hgje seertal skaber indteggter bl.a. for de reklamefinansierede tv-
stationer. Transmission af vigtige sportsbegivenheder profilerer tv-
kanalen og skaber goodwill.

Vigtige sportsbegivenheder, der transmitteres live har - sammenlignet
med fx nyhedsudsendelser, magasiner eler film - saalige egenskaber,
der kan udnyttes af tv-stationerne i konkurrencen. Sportsbegivenheder
skal ses ndr de finder sted. Sendes de forskudt vil mange seere vaae
faldet fra og spandingsmomentet ved fx fodboldkampen vil vaare vak.
Film derimod kan sendes, nar det i evrigt passer i tv-programmet, og
nyhedsudsendel ser vil normalt ogsa kunne vente. Attraktive sportsbegi-
venheder, der er erhvervet eksklusivt, kan trakke seere fra konkurre-
rende kanaer. En vigtig landskamp kan ikke erstattes af nogen anden
(sports)begivenhed pa en anden kanal. Den kanal, der erhverver de
vigtige kampe, vil dermed paforhand vaare sikret et forspring.

Denne effekt kan fx udnyttes kommercielt af betalingskanaer, der av
sker at ssedge abonnementer til sine programmer, eller den kan bruges af
sma, nye kanaer, der ensker at vokse og vinde markedsandele. Det for-
udsadter dog, at sportsforbundene er parat til at sadge rettighederne til
de attraktive begivenheder til hgjestbydende - og det er ikke givet.

Nogle af de anferte rettigheder ges af klubber, andre af ligaforeninger
eller forbund og nogle af spillerne. Mulighederne for at skaffe sig ind-
taggter gennem sponsorater, merchandise mv. er ulige fordelt. Det er (de
store) fodboldklubber og handboldklubber, der er Igbet med langt ho-
vedparten af udbyttet.

Retten til eksklusiv udnyttelse af rettighederne er en vassentlig forud-
sadning for at sportsorganisationerne kan skaffe sig indtaggter. Udnyttel -
sen af eksklusiviteten i tv-kanalernes konkurrence om at skaffe sig seere
kan fare til, a vigtige nationale og internationale begivenheder forbe-
holdes seere, der har réd til at betale. Netop de vigtige nationale og in-
ternationale begivenheder som OL og VM i fodbold og handbold vil
vage sagdeles attraktive som led i den kommercielle kamp om at sikre
sig markedsandele og tv-kanalerne vil vaae villige til at betale store
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summer for dem. Pa denne baggrund kunne man frygte en udvikling,
hvor sportens organisationer, klubber og udevere monopoliserede
sportsrettigheder pa en urimelig made — sdledes som det fx er sket for
en rakke sportsgrene i USA.

Dette problem er der taget hgjde for gennem den aandring, der i 1998
blev foretaget i direktivet om "tv uden gramser”. Det fastdas her, at de
nationale stater i EU kan indfere regler om at starre begivenheder af
amen interesse skal tilbydes til gratis tv-stationer, der kan ses af en
stor del af befolkningen. Virkningen af direktivet er farst og fremmest at
sikre brede dele af befolkningen mulighed for at falge populaae sports-
grene. Samtidig vil direktivet laegge en deamper pa prisstigningerne for
de vassentligste - og dermed dyreste - sportsretti gheder

Den konkrete anledning til denne rapport er Kulturministerens indferel -
se af disse regler i Danmark’. De danske regler fastslér, at parterne i
disse spergsmal kan henvende sig til Konkurrenceradet, hvis der ikke
kan opnas enighed om prisen. Radet skal vurdere, hvad prisen ville vae
re pa et konkurrencepraaget marked.

Men udviklingen pa sportsmarkedet har ogsa medfert andre brudflader i
den traditionelle regulering af sportsverdenen. Organiseringen af spor-
ten er blevet kommercialiseret. Klubberne og forbundene driver i dag
erhvervsvirksomhed. Det er en del af grundlaget for sporten, og samiti-
digt er sportsverdenen basis for mange menneskers arbejde og ind-
komst. Derved bliver sport en del af erhvervdlivet og omfattet af a-
hvervslovgivningen og hermed af konkurrenceloven.

Organisationernes, klubbernes og spillernes rettigheder i forbindelse
med sport er traditionelt fastlagt ved private aftaler, der normalt findes
i forbundenes love. Det har sikret en ensartet handhaevelse af reglerne i
Danmark, men reglerne er kommet under pres af stigende kommerciali-
sering og af internationalisering.

Internationaliseringen betyder, at klubbernes konkurrenter ikke laangere
kun er andre danske klubber eller andre (danske) sportsgrene. Konkur-
rencen kommer fra udenlandske klubber og begivenheder, der typisk har
et meget starre kundegrundlag end de danske - og dermed betydeligt fle-
re ressourcer. For at felge med i denne konkurrence er klubberne nedt
til at udvikle sig og tilpasse sig de vilkar, der gadder internati onalt.

! Bekendtgarelse nr. 809 af 19. november 1998 om udnyttelse af tv-rettigheder til
begivenheder af vaesentlig samfundsmaessig interesse



1.2. Anbefalinger

Danmarks sportsklubber star som naevnt i dag bade for en lang raskke
kulturbagrende aktiviteter og for erhvervsvirksomhed. Konkurrence-
myndighederne gnsker ikke at blande sig i de aktiviteter, der ikke er er-
hvervsmasssige, og som stadig i vidt omfang er baseret pa frivillig a-
bejdskraft. Men de erhvervsmasssige aktiviteter ma forega under re-
spekt for de samme love og regler som a anden erhvervsaktivitet —
herunder konkurrenceloven. Og det er ikke mindst denne side af spor-
tens verden, der er vokset kraftigt i de seneste artier, sdledes at
" sportskomplekset” i dag ma skennes at udgere ca. 10. mia. kr. eller 1
pct. af BNP.

Pa denne baggrund er der opstillet konkurrenceretlige anbefalinger for
rettighederne til at vise sport i TV, som er det mest centrale led i spor-
tens erhvervsvilkar, jf. boks.

1 Klubbernes og forbundenes erhvervsaktiviteter bar adskilles orga-
nisatorisk og regnskabsmaessigt fra de foreningsmaessige aktiviteter.
Der ber ikke gives tilskud til erhvervsaktiviteter
Breddeidrad, ungdomsaktiviteter og afholdelse af turneringer, hvor
ogsa andre end tophold deltager, er et ngdvendigt fundament for
topsporten. Det begrunder, at idragsforbundene i et vist omfang

omfordeler rettighedsindtasgter indenfor forbundene, fra elite- til
amater- eller foreningsaktiviteter, eller fra stagke til svage klubber.
Omfordelingen bar st ma med de aktiviteter, man ansker at stette,
og maikke forvride konkurrencen mellem klubberne

Topsporten er imidlertid ogsa med til at samle interesse om bred-
deidradten. Det er endvidere ngdvendigt at anerkende, at de staarke-
ste sportsklubber béde sportsligt og erhvervsmaessigt konkurrerer




med tilsvarende klubber i andre lande. Sportens egen regulering ber
tage hensyn til dette

Sportsrettigheder ber med passende mellemrum udbydestil ale in-
teresserede medier pa dbne og ikke-diskriminerende vilkar. Varig-
heden af aftalerne bar ikke vaae laangere end ngdvendigt. Drejer det
sig om vigtige turneringer eller mesterskaber, ber varigheden af &-
talerne ikke overstige 3 &r, med mindre saalige grunde ger sig ged -
dende

Sportsbegivenheder, der er "national giendom”, skal kunne ses af
en meget stor del af befolkningen. Konsekvensen af dette krav er at
bremse prisudviklingen pa de pagaddende rettigheder, og det kan
vaze velbegrundet i lyset af udviklingen i andre lande. Men rettig-
hederne til disse begivenheder ber ikke vaae forbeholdt nogle be-
stemte kanaler. Alle tv-stationer bar have mulighed for at erhverve)
disse rettigheder.

Klubbernes og forbundenes erhvervsaktiviteter ber adskilles regn-
skabsmasssigt og helst ogsa organisatorisk fra de foreningsmaessige &-
tiviteter. Og der bar ikke ydes stette, indenfor den enkelte klub, til de
erhvervsmaessige aktiviteter.

Et sddant krav sikrer lige konkurrence mellem de erhvervsmaessige &-
tiviteter i de enkelte klubber — og svarer i avrigt helt til det krav, der
stilles konkurrenceretligt til virksomheder, der bade har " monopol” - og
" konkurrence” -aktiviteter — nemlig at der ikke ma "krydssubsidieres’
fra det beskyttede omréde, hvor indtasgterne er relativt sikre, til aktivi-
teter, der udferesi erhvervsmaessig konkurrence med andre.

Amater- eller foreningsaktiviteter i sportdigt regi er ganske vist ofte
konkurrenceudsatte — klubberne konkurrerer med hinanden, ogsa pa
tvags af sportsgrene, om offentlighedens og de aktives opmaaksomhed.
Men de fleste sportsforeninger modtager offentlig stette, der ger det
nadvendigt at etablere skotter mellem de forenings- og erhvervsmaessi -
ge aktiviteter.

Konkurrencemaessigt er der tre mulige hovedmodsadninger, som kon-
kurrencepolitikken skal opstille fair spilleregler for — og som anbefa-
ling 2-5 retter sig mod.

En mulig modsagning vedrerer, inden for de enkelte sportsgrene, for-
holdet mellem topklubber og andre klubber. Inden for fodboldens ver-
den har der i nogle & vaaet en konflikt mellem DBU og Divisionsfor-
eningen, som ikke mindst drejede sig om medierettigheder, og som bla.
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vedrarte spargsmalet om fordelingen af medieindtasgter mellem divisi-
onsklubberne og "resten” af DBU, nemlig de lokale klubber, og om de
enkelte topklubbers individuelle indtaagtsmuligheder (fx fra sommer-
kampe) pa bekostning af en evt. "madning” af seerinteressen.

En anden modsagning kan vagre mellem de enkelte kabere af rettighe-
derne, primaat tv-stationer, jf. anbefaling 4. En tredje modsadning kan
vaae mellem klubberne og foreningerne under et og resten af samfundet,
Jf. anbefaling 5.

Endelig er der en fjerde mulig modsagning, som ikke bergres i denne
redegarelse, fordi den primaat er arbejdsretlig, nemlig forholdet mel-
lem idragsudeverne og klubberne, jf. fx EF-domstolens Bosman-dom.

Spargsmalet om omfordelingen mellem klubber daekkes af anbefaling 2
og 3 — som er delvis modstridende. Pa den ene side ber topklubberne
erkende, at forbundene og turneringerne i dag udger, hvad der i gkono-
misk teori kaldes "et offentligt gode”. Sagt med andre ord er mellem-
og bundhold i de enkelte rakker en forudsagning for, a der kan vaae
tophold. Samtidig er en omfordeling nadvendig for det bredde- og isser
det ungdomsarbejde, der er en forudsadning for opfostring af top-idrads-
udevere.

Dette hensyn bar imidlertid vejes op mod, at topklubberne konkurrerer
med topklubber i andre lande. Bade sportdigt og gkonomisk spiller in-
ternationale kampe en stigende rolle for mange danske idragsklubber.
De bedste idradsudevere — inden for naesten ale sportsgrene — udever
deresidrad fradet sted i verden, hvor de har de bedste betingelser, selv
om det forudsadter skift af bopad og klub. Og kampen om seernes gunst,
og dermed medieindtasgterne, er ogsa blevet mere international. Selv
om idrag med dansk deltagelse tiltraskker flest seere, er topidreg ogsa
uden dansk deltagelse i stigende grad et relevant alternativ, fordi seerne
ogsa bliver mere internationalt orienteret.

En for staak omfordeling er derfor ikke anskelig, fordi den svakker de
stagkeste danske idragisklubber i den internationale konkurrence — bade
sportdigt og erhvervsmaessigt.

Hvordan den praise afveining mellem disse to hensyn skal ske, bar
det normalt ikke vasre en myndighedsopgave at afgere. Konkurrencera-
det og Konkurrencestyrelsen har kun veaet involveret i sportsspergsmal
pa baggrund af klager — og har selv da veget tilbage fra at pege pa de-
taljerede lasninger, jf. sagen mellem Divisionsforeningen og DBU i
1997.
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Anbefaling 4 — at medierettigheder ikke ber |gbe laangere end nadven-
digt — skyldes hensynet til en lige konkurrence mellem isaa tv-stationer.
Rettighederne forhandles normalt eksklusivt, og et staarkt enske kan for
de stationer, der gnsker laangere kontrakter, vaare hensynet til at holde
konkurrenterne vak. Det er imidlertid ikke anskeligt konkurrencemaes-
sigt — og pa ale andre omréder har det vaaret K onkurrenceradets poli-
tik, at aftaler, der udelukker andre, ikke bar 1abe laangere end nadven-
digt. Hvad der er ngdvendigt afhaanger normalt af de investeringer ke
ber méa foretage. Pa tv-omradet er denne investering isaa opbygning af
navn og renommé gennem markedsfaring. Men ogsa hvis kaber skal
foretage ekstrainvesteringer fx i ny teknik kan en noget laangere periode
vage ngdvendig. Investeringerne kan dog i sig selv ikke begrunde en
laengere periode. Aftaleparternes markedsstyrke og kapitalgrundliag ber
ogsdinddragesi vurderingen af aftalens laangde.

Der kan endvidere vage sSituationer, hvor ssdger kan have en legitim
interesse i lange aftaler, fordi sadger (det vil sige rettighedshaver) pa
den made opndr starre sikkerhed for sine indtaegter.

Samlet ber der ved en sammenligning med andre erhvervsomréder |ae
ges vaat pa, at de ngdvendige investeringer er sa begramsede, at de ik-
ke kan begrunde eksklusivaftaler, der er laangere end 3 &r.

Den sdste anbefaling er som bekendt implementeret gennem EU-
direktivet "tv uden gramser” og bagefter i Danmark gennem en bekendt-
gerelse fra Kulturministeriet, jf. beskrivelsen heraf foran.

Direktivets hovedforma er at sikre transmission af vassentlige sports-
begivenheder til s mange som muligt. Og virkningen vil vaae at brem-
se prisudviklingen pa rettigheder til de mest populagre sportsgrene.

Konkurrencerddet har dog ikke lagt til grund, at formalet med direktivet
og bekendtgarelsen er at opna et prisniveau, der er mag’kbart lavere end
hidtil — og det fremgar heller ikke af forarbejderne, at dette skulle vagre
formdlet.

Men at det kan vage rimeligt at bremse prisudviklingen kan ses ved
sammenligning med erfaringerne fra andre lande, iss USA, hvor top-
idraetsklubber har opndet meget staarke indtaggtsstigninger ved at spille
lokale kommuner og stater og medier ud mod hinanden — og hvor resul -
tatet ofte er subsidier til klubberne, hvis sportsbegivenheder ikke kan
falges af den amindelige skatteyder, men kun felges pa stadion eller
gennem dyre betalingskanaer.
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Rettighederne til disse vassentlige sportsbegivenheder skal ikke vaae
forbeholdt enkelte kanaer. Alle tv-stationer skal have adgang til at by-
de pa rettighederne, eventuelt sdledes at de samarbejder om tv-

visningen.



2. Sport

2.1. Baggrund

Sport er lystbetonet fysisk udfoldelse, oftest indeholdende et konkur-
renceelement. Den opstod som begreb samtidigt med industrialiseringen
I UK, og har fra ca. 1900 bredt sig ud over den gvrige verden. Sport
dyrkesi fadlesskab og er med til at danne sociale netvaak. Sport giver
mange mennesker et positivt livsindhold og adspredelse i hverdagen. |
en tid hvor mange har kontorjobs og kerer i bil er sportsudevelse tit den
eneste form for motion. Sporten spiller ogsa en stor rolle som opdra-
gende faktor. Den lager udgveren nytten af disciplin og sammenhold.
Den skaber herved sundhed og velvaae - og socialiserer.

Sport er sdledes en kulturel faktor og med til hgjne folkesundheden.

En raekke former for sport kraever organisation. For at kunne male fea-
dighederne ma den enkelt sportsudever - tit som mediem af et hold -
deltage i konkurrencer. Der skal ogsa stilles faciliteter til radighed for
traming, og der skal vaze tilknyttet en tramer for at udeverne kan wd-
vikle deres faadigheder.

Klubber organiserer traming og sadter hold, mens forbund, hvis med-
lemmer er klubberne inden for den enkelte sportsgren, arrangerer turne-
ringer, udformer regler og handhasver dem. Konkurrence- og spaat
dingsmomentet - fx inden for en turnering - har fra starten i 1900-tallet
gjort sport til en folkeforlystelse, og landskampe i fodbold fik tidligt
karakter af nationale begivenheder.

Klubberne i de starre byer har enten deres basis i bestemte sociale lag
eller i en bydel. Klubberne er et samlingspunkt for det lokale samfund
eller et socialt lag. De er et identifikationspunkt for mange mennesker.

Sport giver derfor ikke kun indhold i tilveaelsen gennem den fysiske
udfoldelse og de kontakter, den giver. Sport betyder, at mange er fadles
om at stette en klub eller et hold ved at overvaze holdets kampe.

Sport kreever tid og penge. Tid til at traane og spille kamp. Og penge til
at betale kontingent og entre til kampene. Kontingent og entrei ndtaegter
var i mange & sammen med offentlig stette til ungdomsarbejdet spor-
tens eneste indtaagtskilder. Det skyldes for en stor del at lederne i
sportsverdenen ikke anskede, at der skulle komme for mange penge ind
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I sporten. Man sagte den rene amaterlinie. Men fra starten af 70'erne
begyndte en udvikling frem mod mere professionelle til stande.

Sportens vagdier, dens positive og sunde image, den aalle kappestrid
og tilhaangernes identifikation med udever og klubber betyder, at spor-
ten kan udnyttes kommercielt.

Virksomhederne kan udnytte sportsgrenens, klubbens eller spillernes
popularitet og image i deres markedsfering. Tv-stationer kan udnytte
den store interesse for sport til at opna hgje seertal og reklameindteey-
ter. Tilhaangernes loyalitet kan udnyttes ved salg af merchandise etc.

Tv medferte sgede muligheder for at udnytte de kommercielle vaadier.
Det medfarte ogsa, at der er sket en globalisering af sportsverdenen.
Vigtige begivenheder inden for populage sportsgrene, som fx fodbold,
boksning, golf og tennis, falges globalt og populaae sportsudevere eller
klubber er kendt langt uden for deres hjemland. Den ggede fritid og et
generelt hgjere indkomstniveau forstagrkede denne udvikling. De mange
transmissioner fra udenlandske begivenheder har gjort det muligt for
danske sportsinteresserede at identificere sig med udenlandske stjerner
eller klubber. Relativt billigere transport har gjort det attraktivt for
mange at overvage sportsbegivenheder langt fra hjemmet, det vaare sig
landsholdets eller favoritklubbens kampe. Og favoritklubben er ikke
nadvendigvis dansk.

Kommercialiseringen af sporten har andret organiseringen af klubber
og forbund.

Kravene til klubbens ledelse er andret. Det forretningsmaessige skal |
forgrunden for at klubberne kan fa det fulde udbytte af tilhaangernes,
sponsorernes og tv-stationernes interesse. De ma ogsa sege at fastholde
interessen. Det bedste middel er gode resultater, og de skabes ved at
tiltrackke de bedste spillere. En del af provenuet gér derfor til de spille-
re, der skal fastholde klubbens status.

Klubber, der har indfert professionalisme, er delt i to - en amatarafde-
ling, der tager sig af ungdomsarbejdet og sekundaholdene, og en profes-
sionel afdeling, nogle gange barsnoteret, der tager sig af eliteafdelin-
gen. Amaterafdelingens opgave er at uddanne nye talenter til eliteafde-
lingen og vaxe et fritidstilbud i det lokale samfund. Klubbens aktivite-
ter er tilbud til medlemmerne, der betaler kontingent. Dette og offentlige
tilskud til ungdomsarbejdet er afdelingens vigtigste indtaggtskilder. Den
professionelle afdelings rolle er at fastholde klubbens position i toppen
af sporten og sikre, at de herved opstédede muligheder for indtjening pa
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tv-rettigheder, merchandise, annoncering mv. udnyttes - til gavn for no-
derklubben og/eller aktionazrerne.

Forbundene har ogsa aandret sig. Team Danmark er oprettet for at vare-
tage elitens interesser inden for ale forbund. | de mest populaae
sportsgrene som fodbold og handbold er der dannet divisionsforenin-
ger, der inden for forbundets rammer sgger at fremme elitens interesser.

Der er sdledes skabt skillelinier mellem amaterdelen og den professio-
nelle del. Den eneste undtagelse er landshold, der i fodbold og hand-
bold drives ud fra professionelle principper. Det harmonerer ikke altid
med forbundenes sociae og kulturelle forpligtel ser.

2.2 Udviklingen

Sport har fra starten vaget en massebevagyelse. Den eliteprasgede sport
er i Danmark primaat organiseret i Danmarks Idrags-Forbund (DIF).
DIF er en paraplyorganisation for 56 specialforbund, som tilsammen
har ca. 11.000 medlemsklubber og ca. 1,6 millioner idragsudevere.
Sport kan dyrkesi to andre hovedorganisationer, Danske Gymnastik- og
Idregsforeninger (DGI) med godt 1,5 mio. medlemmer og Dansk Fir-
mai dradsforbund med 330.000 mediemmer.

M edlemsudvikling i DIF siden 1988?

Ar Maad  Kvinder | alt Over 25& Klubber
1998 984.768 613.108 1.597.876 771. 197 11.048
1994 968.259 583.371 1.551.630 712.837 10.532
1990 963.215 578.979 1.542.194 639.536 9.809
1988 943.777 565.323 1.509.100 595.955 9.446

Udviklingen viser, a der er kommet flere klubber. Men det er issg
vaksten i antallet af udevere over 25 &, der er markant. Det understre-
ger, at sportsudevelse er blevet en aktivitet, der dyrkes, selv nar den
farste ungdom er ovre.

Udviklingen i savel medlemstal som indtasgter for sportsklubber/-
forbund skyldes en generelt hgjere levestandard, hvor der er rad og tid
til at dyrke sine fritidsinteresser. Tv har ogsa bidraget til udviklingen.
Sport er god tv-underholdning, og eksponeringen pa tv-skaamene har
givet ggede muligheder for indtaagter fra sponsorer og @get sportsinte-
ressen.

% Tal fra DIF's hjemmeside www.dif.dk



12

Blandt DIF's medlemmer er idragsforbund, hvor der bl.a. inden for fod-
bold, ishockey og handbold findes professionelle klubber. DIF finan-
sieres af tipsmidler, der indtil 1994, hvor Folketinget lagde et |oft, var
stagrkt stigende. | 1976 fik DIF 22 mio. kr., i 1985 81 mio. kr., i 1996
227 mio. kr. og i 1998 241 mio. kr.

En del af tipsmidlerne gar nu til Team Danmark, der blev dannet ved
lov i 1984. Formalet med loven var at sikre, at danske sportsfolk fik
muligheder for at konkurrere pa lige fod med deres udenlandske kon-
kurrenter. Det betyder, at diteidradten uden for herrefodbold finansie-
res delvist af Team Danmark, der foruden tipsmidler skal skabe ind-
taegter fra sponsorer, der bl.a. far lov til at benytte organisationens bo-
maake. Team Danmark yder ogsa bistand til forbundene i forbindelse
med indgaelse af sponsorkontrakter. Endelig disponerer Team Danmark
over forbundenes pa naa DBU's tv-rettigheder.

Indtaggterne fordeles til idragsudevere eller hold ud fra disses interna-
tionale status. Udvadgelsen sker efter indstilling fra speciaforbundene
og foretages af et udvalg under Team Danmark. Indtasgterne fra tv-
kontrakten fordeles til specialforbundene ud fra en nggle, der baserer
sig pa de enkelte forbunds tv-eksponering. Team Danmark beholder dog
en fast procentdel af tv-aftalernes vaardi, hvilket ogsa gadder for DBU's
aftaler. Team Danmarks omsagning er stigende og er i dag omkring 100
mio. kr.

Sport og idrad havde i 1995 indtaagter p& godt 4,4 mia kr.2. Bidragene
kom fra egenindtasgter 2,0 mia. kr. (klubbernes andel udger 1,9 mia
kr.), kommunale tilskud, herunder drifts- og anlasgsudgifter i forbindel-
se med idragsanlagy, 1,8 mia. kr. og tipsmidler 0,6 mia. kr. Belgbet ma
Siden antages at vage steget i mindst samme takt som op til 1995. Til
dette kan lagges udgifter til sportsbeklasdning og -udstyr (3-4 mia. kr.)
og for sportsmarketing, ophold, rejser mv. (ca. 1 mia. kr.) siledes at
den samlede omsagtning kommer op pa henved 10 mia. kr.

Inden for fodbold var der i 1997 en omsagning i Faxe Kondi Ligaklub-
berne pa 359 mio. kr. Ca. 40 mio. kr. heraf stammer fra Divisionsfor-
eningens og DBU's aftale med MTG om tv-rettigheder. Resten af an
saningen genereres i klubberne - entreindtesgter, sponsorindtaggter,
salg af spillere og merchandise.

% Kilde: Idratens tipsmidler, bind 1, tabel 1, Kulturministeriet 1995
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DBU's omsadning er steget fra 16,5 mio. kr. i 1981/82 til 103 mio. kr. i
1996/97°. Indtasgterne fra landsholdet udger mellem 30 og 60 mio. kr.
Blandt de @vrige vigtige poster er tipsmidler (20 mio. kr.) og tv-
honorarer (ca. 15 mio. kr.).

2.3. Hvordan organiseres sport

Der findes mange mader at organisere sport pa. Organisationsformer
afspejler som regel formdet med aktiviteten og kulturelle forhold i
samfundet.

Fremstillingen tager udgangspunkt i forholdene for fodbold, der er den
sportsgren, der engagerer flest mennesker i Danmark. Indtasgterne for
fodbold er ogsa vassentligt sterre end for alle andre sportsgrene til-
sammen.

2.3.1 Fodbold i Danmark

Det gverste organ for fodbold i Danmark er DBU. Unionen bestar for-
melt af to medlemmer: Foreningen af Lokaunioner (FLU) og Forenin-
gen af Divisionsklubber (Divisionsforeningen). De to foreninger reprae
senterer bredden og eliten.

Der var i flere & en strid mellem de to foreninger om magten i DBU.
Den drejede sig primaat om DBU's muligheder for at blande sig i elite-
klubbernes professionelle drift. Problemet var, at klubbernei FLU hav-
de flertallet i DBU's ledende organer, hvorved de kunne blokere for-
dag, der ville kunne gavne den professionelle drift. Det ferte til, at Di-
visionsforeningen i 1996 klagede til Konkurrenceradet over, at DBU
begramsede klubbernes erhvervsfrihed. Klagen farte efter forhandlinger
mellem parterne og radet til, at klubberne fik starre frihed til at arrange-
re kampe og sadge disse uden DBU's mellemkomst. Men spgrgsmalet
om gjerskabet til Danmarksturneringen og kampene i denne er stadig
uafklaret. Parterne er dog indtil videre enige om at udnytte rettighederne
| fed|esskab.

Baggrunden for striden er i hvilket omfang klubbernei de lavere raskker
skal have ddl i den ggede indtjening inden for sporten. Er alle klubber i
DBU med til at skabe et gode som kun fa klubber er i stand til at udnyt-

“ DBU's omsatning varierer meget afhaangig af landshol dets succes, herunder isagr
deltagelse i slutrunder. Omsagningen i 1995-96, der medregner indtasgterne fra
EM-dutrunden i 1996 var fx 158 mio. kr.

® Dette bel gb varierer meget. Udenlandske signaler kan sadges framellem 0,1 mio.
kr. til et paant stykke over 20 mio. kr. Aftalen med TV 2 og DR giver p.t. 12 mio.kr
om aret.
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te? Og har de professionelle klubber et ansvar for at opretholde de
vaadier, som fodbolden har opbygget gennem den seneste godt 100 ar?

Interessekonflikten er ikke kun dansk. | andre lande med professionelle
fodboldklubber har der vaaet lignende konflikter. | flere lande, fx Eng-
land, Schweiz og Holland styres de gverste rakker af ligaforeninger,
der dels stér for den daglige drift af turneringen, dels star for salget af
fadles rettigheder. 1 England er der endog sket en opdeling mellem
klubberne i den bedste raskke, Premier League, og de gvrige divisioner,
der er organiseret i Football League, der blev stiftet i 1888. Splittelsen
skete i 1992. Motivet var a sikre de averstplacerede hold en bedre
platform, fx i form at tv-kontrakter, i konkurrencen med de store klubber
pa Kontinentet. | andre lande, fx de gvrige nordiske lande og Tyskland,
varetager forbundet den overordnede styring af savel turnering som salg
af fadlesrettigheder.

Spergsmalet drejer sig primaat om hvilke sider af fodbolden - bredden
eller eliten - DBU skal sgge at udvikle. DBU er i sig selv et godt ek-
sempel pa dette dilemma. P& den ene side har unionen indtasgter ved at
drive et professionelt landshold og pa anden side far unionen tipsmi d-
ler. Pa den ene side gnsker opinionen og politikerne, at unionen frem
mer de sociale vaadier ved sporten, pa en anden side forventes det, at
unionen pa kommerciel basis kan skabe de gkonomiske rammer for et
succesfyldt landshold.

De professionelle klubber har ikke et tilsvarende dilemma, da den
professionelle afdeling som hovedregel er udskilt - ogsa gkonomisk -
framoderklubben.® Den professionelle afdeling kan s& bedre koncentre-
re g om det forretningsmaessige, mens moderklubben kan varetage de
sociae og kulturelle interesser i lokalsamfundet. Amaterafdelingen for-
bliver en dd af det kulturelle udbud i kommunen med mulighed for
kommunal stette til ungdomsarbejdet.

De professionelle klubber fungerer imidlertid inden for samme rammer
som moderklubben. Det betyder, at de benytter samme faciliteter, der
ofte er dtillet til radighed af kommunen. Stadionfaciliteter gjes oftest
ogsa af kommunerne. De professionelle afdelinger skal betale for de
ydelser, de modtager, men kommunerene ser for det meste yderst vel-
villigt pa klubbernes gnsker om forbedringer af stadion og i flere til-
fadde er driften af stadion overladt til en klub. Arsagen til dette er at
den lokae divisonsklub er et samlingspunkt for kommunens indbygge-

® Dog skal alle professionelle klubber i falge DBU's vedtagter have tilknyttet en
ungdomsafdeling.
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re, og at lokalpolitikerne er interesseret i den goodwill et stagkt lokalt
hold kan give kommunen.

Topklubberne har sdledes - foruden den sportslige drift - tre roller. De
er en

» del af det kulturelle udbud

» vigtig dd af kommunens ansigt udaditil

» forretning

2.4 Indteegter og udgifter

Fodboldens centrale placering i mange danskeres liv - som udgvere
og/eller tilskuere - har gjort den velegnet i virksomhedernes markedsfa-
ring og som tv-objekt.

Fodbold (og anden sport) har i sig nogle vaadier - sammenhold, kappe-
strid, loyalitet - som virksomhederne kan bruge i deres markedsfaring.
Spaandingsmomentet, det uforudsigelige og tilskuernes loyalitet over for
deres hold betad fra tv's start, at sport var godt tv-stof. Endelig betyder
tilhaangerens loyalitet til klubben eller ansket om at vise at man harer til
I en bestemt by, et bestemt socialt lag eller i et land, at effekter, der kan
vise tilharsforholdet er salgbare. Det giver klub og landshold yderlige-
re indtaggtsmuligheder.

Klub- og landshold skal samtidigt sikre eller forbedre deres position
sportsligt som gkonomisk. Det giver udgifter til spillere og forbedringer
af anlagg eller organisation.

2.5 Hvordan kan man seelge en fodboldbegivenhed?

DBU og klubberne ger fodboldkampene, der afvikles i Danmark. Den
@gede interesse har ogsa @get mulighederne for at kapitalisere vaadien
af fodboldkampe.

Klubbernes og DBU's indtaggter stammer hovedsageligt fra tre kilder.
Tilskuere, sponsorer og tv-selskaber. Og indtaggterne opnas ved at re-
gulere adgangen til begivenheden og mulighederne for at udnytte klub-
bens/landshol dets kendetegn.

Tilskuerne skal betale for at fa adgang til stadion. Sponsorer skal betae
for at fa opstillet reklameskilte pa stadion. Og tv-selskaberne skal be-
talefor at falov til at opstille kameraer.

Tilskuerne skal betale for varer, der bagrer klubbens/landsholdets ken-
detegn. Sponsorer skal betale for at kunne udnytte klubben/lands-holdet
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eller deres spillere i markedsfaringen. Tgjsponsorer skal betale for at
klubben/landsholdet vil bruge deres udstyr.

Klubberne og DBU samarbejder med andre virksomheder med at w-
nytte mulighederne. Sportsmarketing er blevet en stor branche ogsa i
Danmark. | sportsmarketing seger man at sadge begivenheden som en
samlet pakke - fra sponsorering over tv-dakning til forskellige events.

Rettighederne kan sadges af den enkelte klub eller kollektivt af forbun-
det eller ligaforeninger.

Det kollektive salg foregdr, ndr varen - fx rettigheden til at navngive en
liga - ikke kan deles, dller nar klubberne mener de kan opna mere ved
et samlet salg af fx tv-rettigheder. Hvilke rettigheder, der udbydes d-
haanger 1 farste omgang af klubben og forbundet. Alle har en interesse i
at opna den sterst mulige indteegt, og det kan give anledning til diskus-
sion, fx om spillernes forpligtelser i forhold til klub og landshold - og
om klubbernes udnyttelse af egne sponsorater i forhold til forbundet.

Prisen afhaanger af klubbens/forbundets tilskuergrundlag. En populaer
klub med et stort befolkningsgrundlag opndr hgjere indtaggter pa ale
produkter. Tv dakning kan @ge befolkningsgrundlaget (tilhaangerskaren)
og dermed mulighederne for gget indtjening. Den massive eksponering
a engelsk fodbold i Danmark gennem Sportsigrdag’ har bevirket, at
danske fodbol dtilhaangere kan have et tadtere forhold til en engelsk klub
end til en dansk. Herved fér de engelske klubber ogsa muligheder for at
sadge deres produkter i Danmark. Andre europadske klubber har ogsa
et marked i Danmark. Kampe fra de store internationale ligaer trakker
starre seertal end kampe med danske hold. TV3 havde i foraret 1999 til
de afgerende kampe i Champions League mellem 500-800.000 seere,
mens stationen samme fordr havde 400.000 seere til en dansk topkamp
mellem FCK og Brandby.

Det marked hvor klubberne og forbundene skal konkurrere er i det hele
taget blevet internationaliseret. Danske klubber deltager i internationale
kampe, hvor modstanderen er kendt fra tv. Spillermarkedet er interna-
tionaliseret. Det har pavirket vilkdrene. Rettighederne for tv-
transmissioner er steget vaesentligt i pris, og spillerne, der kan vaae
interessante for udenlandske klubber, har faet gget deres |gnninger.

" Der selv efter DR ikke langere kan sende kampe fra Premier League stadig har
pame seertal.



17

2.6 Indteegter

Klub- og landsholds position i (lokal)samfundet og i befolkningens be-
vidsthed giver dem en raskke indtaagtsmuligheder.

| forbindelse med hjemmekampe kan der opnas falgende indtaggter:
entre fratilskuere

sponsorbidrag i forbindelse med bandereklamer og lign.

salg af mad og drikke (hvis klubben driver stadion)

forskellige former for hospitality

indtasgter fratv og radio

>
>
>
>

A\

Klub- og landsholds goodwill kan medfere indteegter fra:

» hovedsponsorer - spilledragt mv.

» mindre sponsorer i erhvervsklubber og lign.

» kommerciel udnyttelse af navn og -maake - fx merchandise

Indteegter fra kampe kan vaae engangsindtaggter i form at entre, Sponso-
rat af kamp mv. Men flere kan sadges ssesonvis - saesonkort til ale
kampe, bandereklamer og indtaggter fraradio og tv.

Radio- og tv-rettigheder sadges i Danmark og i de fleste andre lande
kollektivt enten gennem forbundet eller ligaforeningen.

Entreindtaggten er for lands- som klubhold den sterste indtaggtskilde i
forbindelse med kampe. DBU skgnner at den normale sammensadning
af indtasgter i forbindelse med en landskamp vil fordele sig nogenlunde
saledes:

» Entreindtaggter 9 mio. kr.

» Bandereklamer 1,2 mio. kr.

» Tv-rettigheder 3-4 mio. kr.

Klubbernes indtaggter er noget lavere og de er ikke i stand til at sedge
tv-rettigheder, da disse indgar i Divisionsforeningens aftale med MTG.
Lavere rangerende klubber kan dog - efter aftale med MTG - sadge ret-
tigheder til uddrag til lokale tv-stationer.

Mulighederne for at udnytte de indtaagtskilder, der ikke er direkte rela-
teret til kampe, afhaanger af klubbens eller landsholdets position i den
brede befolknings bevidsthed. Populaae klubber med mange tilhaangere
og landsholdet med sin unikke position som nationalt samlingspunkt vil
have de bedste muligheder for at fa gode sponsorkontrakter eller ssdge
store maangder merchandise. Landsholdets position i danskernes selv-
forstaelse og DBU's rolle som varetager af fodboldens interesse i bre-
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dere forstand, sadter dog nogle gramser for DBU's kommercielle mulig-
heder.

Det vil fx ikke vage velset, hvis DBU solgte tv-rettighederne til hjem-
mekampene til en tv-station, der ikke kan ses af en meget stor del af
befolkningen, fx en betalingskanal. DBU maogsii valg af sponsorer ta-
ge nationale hensyn. Hovedsponsoren har hele tiden vaget en dansk
eksportvirksomhed eller -organisation..

DBU'sindtagter ( mio. kr.) i 1995-97

1995-96 1996-97

A-landshold 54,4 34,8
Tipsmidler® 18,8 19,3
Tv-honorar™ 10,1 13,1
Sponsorer 50 59
Sekundaare indtasgter™ 12,1 38
Renter 7,3 8,4
@vrige landshold 35 2,0
Barn og Ungdom 12,4 13,1
Turneringsafd. 9,6 8,6
Uddannelse 3,0 3,9
| alt 136,2 103,5

A-landsholdet stér for ca. 1/3 af DBU's indtaegter. Indtaggterne stammer
primaat fra entreindtaggter, der i 1996/97 var pa godt 31 mio. kr. Ban-
dereklamer gav i samme regnskabsar netto 1,6 mio. kr., faste reklamer,
loger, business-seats gav 1,5 mio. kr., mens turneringspraamier og Team
Danmark tilskud gav 0,7 mio. kr.

Tipsmidler og tv-honorarer udger med henholdsvis knap 20 mio. kr. og
godt 10 mio. kr. andre store indtaggtskilder. Renteindtaegterne pa godt 8
mio. kr. skyldes, at DBU har oparbejdet en formue pa ca. 55 mio. kr.
eller godt halvdelen af unionens passiver.

8 Incl. indtaagter fra deltagelse i EM-slutrunden

® Inkl. DBU's andel af DIF'stipsmidler

19 Ekskl. divisionsklubbernes andel

" Heraf UEFA tilskud pa 1, 4 mio. kr. (96-97) og 1,0 mio. kr. (95-96). Indeholder
ogsaindtaegter ved salg af billetter til udekampe.
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FaxeKondi Ligaklubbernesindtagtskilder 1996-97

(mio. kr.)12

1996 1997
Entréindtasgter 455 54,6
Sponsorindtaggter 87,1 108,1
Tv-indtaggter 30,0 389
Merchandise 12,7 17,8
Spillersalg 759 114,0
Andet 18,7 255
| at 269,5 358,9

Faxe Kondi Ligaens klubber omsatte i 1997 tilsammen for ca. 359 mio.
kr. Den gennemsnitlige omsagning for klubberne var knap 30 mio. kr.
Der var dog store udsving mellem klubberne. 74% af omsagningen lig-
ger i 6 klubber, og der er et spaand pa omkring 70 mio. kr. mellem hgje-
ste og laveste omsadning. Klubbernes vigtigste indtesgter kommer fra
sponsorer (30%), entre (15%) og tv-rettigheder (11%). Klubberne har
ogsa haft vaesentlige indtasgter i forbindelse med spillersalg (32%),
men denne indtagytskilde er forholdsvis usikker. Det skyldes, at klub-
berne efter Bosman-dommen ikke kan fa overgangssum ved kontraktop-
her - og sa kraever det, at klubberne har spillere, der er attraktive for
kapital staarke klubber i udlandet. De fleste klubbers regnskaber kan dog
ikke bazre en saeson uden spillersalg, og det viser, at omsagningen i de
fleste danske klubber stadig - malt internationalt - er beskeden.

Indtaggterne har generelt vaaet stigende. Det skyldes isaa tv-aftalerne.
Eksponeringen i tv giver ikke aene ggede indtasgter fra tv-sel skaberne.
Den tiltraskker ogsa sponsorer. Det er de store klubber, der har tegnet
sig for den starste fremgang.

Indtsggterne fra tv-rettigheder stammer primeat fra aftalen mellem
DBU/Divisionsforeningen og MTG - i 1997 dog fra aftalen mellem
DBU /Divisionsforeningen og DR/TV 2. Midlerne fordeles sdledes at
50% fordeles ligeligt mellem klubberne, mens resten fordeles ud fra
placering og ud fra hvor mange gange den enkelte klubs kampe er sendt
direkte. Ved direkte transmissioner far hjemmeholdet 2/3 af kompen-
sati onen.

En raskke klubber har inden for de senere & stabiliseret deres kapital -
grundlag gennem aktieemissioner.

12 Tallene stammer fraen analyse af gkonomien i Faxe Kondi Ligaen og Faxe Kon-
di Divisionen, som Deloitte og Touche har foretaget for Divisionsforeningen.
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2.7 Udgifter

Udgifterne ved driften af fodbold er lgnninger til spillere, tramere og
administration. Hertil kommer udgifterne i forbindelse med afviklingen
af kampe, fx Ige eller drift af stadion og transport.

DBU's udgifter (mio. kr.) 1995-97

1995-96 1996-97

A-landshold 50,0 29,2
@vrige landshold 8,1 7,8
Sponsorer 0,5 0,6
Sekundagre poster 1,0 1,0
Barne og Ungdom 27,6 17,6
Turneringsafd. 12,8 13,2
Uddannelse 6,2 74
Administration mv. 10,7 10,7
Information 3,2 2,2
Tilskud 7,3 75
Ekstraordinaare poster 1,7 207"
Andet 2,3 18
| alt 1214 119,7

DBU adskiller sig fra klubberne ved ikke at skulle kabe og ssdge spil -
lere. DBU er som udgangspunkt heller ikke underlagt det samme lan-
pres som klubberne, da det er unionen, der har det knappe gode, nemlig
landshol dsudtagel sen.

Det betyder ikke at landsholdsspillerne ikke fér et paat honorar, men
den enkelte spiller kan ikke stille saarskilte lankrav.

Den starste udgift (1997) er A-landsholdet, hvis andel er ca. 25 %.
Heraf stér bonus til spillere og tramer og forsikringer for ca. 10% af
den samlede udgift til driften af A-landsholdet. Ungdoms- og uddannel-
sesaktiviteter udger ogsa en stor del af omkostningerne, nemlig tilsam
men 25 mio. kr., hvortil skal lasgges godt 1 mio. kr. til dommeruddan-
nelse.

FaxeKondi Ligaklubbernesudgifter 1996-97 (mio.
kr)*

'3 Farst og fremmest tilskud til haletablering 11,2 mio. kr. og etablering af DBU-
netvaark 4,5 mio. kr.
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1996 1997
Kamp- og spillerudgifter 38,6 45,7
Salg, reklame og administration 30,7 433
L anudgifter 109,4 139,55
Spillerkab 90 220
Afskrivninger 247 314
Andet 14,3 18,6
Sel skabsskat 50 18,0
| alt 231,7 3185

De veesentligste udgifter for klubberne er Ian til spillere (44%). Lanud-
gifterne stiger fortsat, hvilket bl.a. haanger sammen med at klubberne
seger at fastholde deres bedste spillere, fx gennem langtidskontrakter.
28% af kontrakterne i Faxe Kondi Ligaen udigber i 2001, mens 12%
|gber til 2002. Andre sterre udgifter er udgifter i forbindelse med kam+
pe og spillere (14%) og salgs-, reklame- og administrationsudgifter
(14%). Endelig udger klubbernes afskrivninger 10% af udgifterne.

2.8 Udviklingstraek

Fodbold har i de sidste ti ar oplevet en markant stigning i indtesgter og
udgifter. De professionelle klubber drives mere forretningsmaessigt, og
flere har styrket kapitalgrundlaget ved at blive introduceret pa Barsen.

En vigtig faktor i denne udvikling har vaget den ggede tv-eksponering.
TV 2 brugte Superligaen som trakplaster i sin etableringsfase, og indgik
I 1991 en aftale med DBU og Divisionsforeningen, der dengang blev
anset for at vaae saxdeles lukrativ. Aftalen er senere fulgt op af andre
aftaler, der har gget klubbernes tv-indtaggter.

Danske klubber har dog ikke oplevet samme fremgang i tv-indtasgter
som klubberne i de store europaaske lande. Rettighederne til at vise
kampe fra de starre europaaske landes ligaer og i de europadske turne-
ringer er steget flere 100 % fra begyndelsen af 90'erne.

Som eksempel pa tendensen kan naevnes den 5-&ige aftale pa knap 8
mia. kr. som BSkyB & BBC og den engelske Premier League indgik i
1996. Med tv-indtasgter fra mellem 30 til over 100 mio. kr. til klubber-
ne om aret fremhaaves denne aftale ofte som hovedarsagen til engelsk
fodbolds betydelige fremskridt i 90'erne, hvor det er lykkedes for de
engelske klubber at tilbageerobre den dominerende position, de havde,
far de blev udelukket af europaask fodbold i forbindelse med Heysel-

4 FraDeloitte & Touche's rapport, se tidligere fodnote
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katastrofen. En forudsagning for dette har vagret investeringer i spillere
af hgj kvalitet, og de engelske klubber er nu i stand til at konkurrere
med de rige spanske og italienske klubber om de sterste stjerner.

Tv-eksponeringen har betydet, at den menige danske fodboldtilhaanger
adrig har haft s mange muligheder for at se fodbold i tv som nu. For
klubberne har den betydet, at de nu kan fa bragt deres annoncerers bud-
skaber ud til en langt bredere kreds end fer. Men det har ogsa betydet,
a de nu i hgjere omfang konkurrerer direkte med store udenlandske
klubber. Det kan aflaeses af tre faktorer. For det farste betyder dansk
deltagelse ikke den store forskel i seertallene pa klubkampe. For det
andet rejser flere danskere til udlandet for at se fodbold. Den ggede
velstand og de relativt billigere transportpriser har gjort det lettere for
danske tilhamgere at se deres udenlandske favorithold spille. For det
tredje er det kun muligt for to danske klubber at sadge store maangder
merchandise, der udger en vaesentligt indtaegtskilde for europadske top-
hold.

Bosman-dommen og klubbernes ggede indtaggter har fert til, at spillerne
generelt har haft ggede indteggter. Leonudgifterne er steget mere end
klubbernes indtasgter de senere &, og flere klubber vil ikke kunne
overleve, hvis ikke de kunne sadge spillere. 1 1997 var spillerlgnnin-
gernei en enkelt klub hgjere end klubbens samlede indtaggter.

2.9 Fodbold og samfund

Udviklingen inden for fodboldsporten har aget klubbernes indtaagter,
hvilket har gavnet spillerne og skabt beskadtigelse og udvikling i klub-
berne. Spillerlgnningerne udger knap halvdelen af Faxe Kondi Li-
gaklubbernes udgifter, og steg fra 1996 til 1997 med 28%. Antallet af
spillere pa kontrakt steg samtidigt fra 313 til 337 og gennemsnits gnnen
steg fra 254.000 kr. til 351.000 kr.

Klubbens gjere - amaterafdelingen eller aktionagrerne - har ogsa kunnet
drage nytte af indtaggtsstigningen i det tilfadde den samlede drift har g-
vet overskud. Faxe Kondi Ligaklubberne havde i 1997 tilsammen et
overskud pa& 40 mio. kr., men det tal daskker over vassentlige udsving,
og enkelte klubber har underskud.

Den ggede fokusering pa fodbold og anden sport har @get tilgangen til
klubberne. Det ma - alt andet lige - gavne folkesundheden, og klubber-
nes sociale og kulturelle betydning vokser. Men det medfarer ogsa om-
kostninger. | 1996 kostede driften af idradsanlegy dene kommunerne
knap 1,3 mia. kr. og kommunerne havde samme a godt %2 mia. kr. i
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anlagsudgifter.™® Klubberne i Faxe Kondi Ligaen betalte i 1997 6 mio.
kr. i stadionlgje.

Professionelle klubber er momsregistrerede og betaler selskabsskat. En
del af veaditilvaksten tilfalder siledes statskassen. Klubberne i Faxe
Kondi Ligaen betaltei 1997 30 mio. kr. i moms og havde en samlet sel-
skabsskat pa 18 mio. kr.

En rakker brancher har ogsa nydt glasde af fodboldens vakst. Den age-
de sponsorering og anden annoncering og kundeplgie i forbindelse med
fodboldkampe har givet reklamebureauerne nye opgaver. Omsagningen
I sportsmarketing er ifelge Team Danmark steget fra 278 mio. kr. i 1992
til 526 mio. kr. i 1997.

Fodbold er godt nyhedsstof. Aviserne har kunnet sadges ved hjadp o
befolkningens generelt bedre kendskab til de bedste fodboldspillere og
superligaklubber. Tv har kunnet opna og fastholde store seertal til fod-
bold.

2.10 Sport og tv

Tv-transmissioner kan skabe interesse for et hold langt uden for dets
hjemegn. Tv kan ogsd gare sportsgrene populaae og herved skabe
grundlaget for professiond drift.

Den ggede konkurrence mellem tv-stationerne har haft direkte betydning
for konkurrenceforholdene inden for og mellem sportsgrene.

Tv-stationerne har brugt populsae sportsgrene, hold eller udevere som
trakplaster til kanalerne. Det har betydet @gede indtaggter for disse
sportsgrene.

Men de ggede indtaagter fratv har ogsa betydet, at klubber og forbund
er blevet mere afhaangige af disse. Det betyder, at tv-stationer kan sage
at pavirke forbund mv. til at afvikle turneringer pa bestemte mader eller
bestemte terminer. | langrend (skisport) er der fx indfert jagtstart for at
gare konkurrencerne mere tv-venlige. Et andet eksempel er matchrace i
kapsgjlads. Kampe under VM i fodbold pa det amerikanske fastland &-
vikledes pa tidspunkter afstemt efter prime time pa de europadske tv-
stationer.

Tv og storklubber kan ogsa have fadles interesser i at fremme forskelli-
ge turneringsformer. Kravene til tv-stationerne om flere seere og til

!> Heraf 370 mio. kr. til haller og 110 mio. kr. til stadionanlaay. Oplysningerne
stammer fra DIF's hjemmeside www.dif.dk
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klubberne om flere interessante kampe, har fert til bestradelser for at
danne en europaask liga, hvor kun de sterste klubber deltager. Indtil nu
har UEFA gget antallet af deltagere i Champions League og UEFA Cup,
og nedlagt den kommercielt og tv-maessigt mindre interessante Europa
Cup for Pokalvindere.

Tv-stationer sager ogsa at fremme dutspil, der giver sikkerhed for
dramatik- og dermed er godt tv-stof.

2.11 Prisudviklingen pa tv-rettigheder

Tv-stationerne kan bruge sportsbegivenheder til at tiltraskke seere til
stationen - at vamne seerne til at dbne for kanalen. De er derfor mest
interesseret i sportsgrene og/eller begivenheder, der i forvejen har et
stort publikum.

Interessen for de forskellige sportsgrene varierer fra land til land. De
fleste sportsgrene, der nyder stor udbredelse, opstod i UK i sidste &-
hundrede. Blandt undtagelserne er basketball, baseball, football og is-
hockey, der er opstaet i Nordamerika. Og selvfalgelig handbold, der er
opfundet af en dansker!

Hvem gjer tv-rettighederne

Olympiske Lege I0C

Fodbold VM - dlutrunde FIFA

Fodbold VM - kvadlifikationskampe DBU (hjemmekampe)
Modstandernes  forbund/agent
(udekampe)

Fodbold EM - slutrunde UEFA

Fodbold EM - kvalifikationskampe DBU (hjemmekampe)
Modstandernes  forbund/agent

(udekampe)

Handbold VM (damer & herrer) - IHF

slutrunde

Handbold VM - kvdifikationskam DHF (hjemmekampe)

pe (damer) Modstandernes forbund (ude-
kampe)

Handbold EM (damer & herrer) - EHF

dutrunde

Handbold EM - kvalifikationskampe DHF (hjemmekampe)

(damer) Modstanderens  forbund/agent

(udekampe)
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Udbredelsen af sportsgrene pa verdensplan afhang af sociale og politi-
ske forhold. Sociae fordi sportsgrenenei UK blev dyrket af forskellige
socide lag. Cricket, rugby og tennis blev dyrket af overklassen, mens
de lavere sociale lag spillede fodbold. Politisk, fordi emigranter tog
deres sportsgrene med ud til andre lande. Omrader, der blev underlagt
det britiske imperium, blev pavirket af den engelske overklasses
sportsgrene, mens engelske arbejdere og ingenigrer tog fodbolden med
til det @vrige Europa og Sydamerika.

Amerikanerne dyrkede deres egne sportsgrene, men tennis og golf har
dog et stort publikum i USA.

En sidste faktor, der bestemmer en sports popularitet i et omréde, er de
lokale udaveres succes. Kvindehandbold har de sidste ti ar faet en re-
naessance i Danmark. Landsholdet var ved at blive nedlagt af DHF, for-
di udgiften ved at drive det var for stor i forhold til indtasgterne, og for-
di det var raget ud af diten. Der var ikke noget publikum og ingen ville
sponsorere hol det.

Til sidst tradte en fagforening til, og denne stette kombineret med en &-
gang talentfulde spillere, der tillige gjorde sig godt i pressen og patv,
aandrede billedet. Holdet vandt flere mesterskaber, og er i dag det ene-
ste, der kan konkurrere med det mandlige fodboldlandshold om store
seertal i tv.

En sportsbegivenhed kan som udgangspunkt ikke erstattes af en anden.
Seere der forventer at se fodbold ensker ikke at se rytmisk kvindegym+
nastik, og de seere, der ensker at se Danmarks kvindelandshold i hand-
bold spille mod Norge, vil ikke se en herrekamp mod Litauen. Selv i
turneringer, hvor mange klubber spiller mod hinanden og det samlede
resultat er afgarende, er der forskel i vaadien af den enkelte kamp. Men
vagdien af kampene kan ikke bedgmmes med sikkerhed lang tid i for-
veen - den afhaanger af spaandingsmoment op til selve kampen, sterrel -
sen af de deltagende klubbers tilhaengerskare og holdenes hidtidige
praestation. For at eliminere usikkerheden udbyder klubberne ofte ret-
tigheder samlet gennem sadgerkarteller. Derved kan man udlignerisici.

Sadgersiden er meget koncentreret. Sdvel EU som lokale konkurrence-
myndigheder har segt at aandre dette forhold, bl.a. ved at oplase sad-
gerkartellerne.

Priserne varierer fra begivenhed til begivenhed og fra land til land.
Udbuddet af sport er meget stort, formentligt neamest ubegraanset. Pri-
sen for retten til transmission af almindelige begivenheder afviger ikke
meget. Det kan endda tamkes, at forbund eller klubber er villige til at
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stette udsendelse af en kamp i tv. Men enkelte rettigheder er s3 efter-
tragtede, at der er sket en veritabel priseksplosion. Det gadder fx OL,
VM og EM i fodbold, visse europadske fodboldligaer og Champions
League (fodbold). Verdensrettighederne til disse begivenheder ssdges
for flere mia. kr. (se eksempler i tabel 1). Rent sportdigt haanger det
sammen med kvaliteten af den pagaddende begivenhed og den interesse,
der kan samles om udfaldet af turneringer, der afholdes med mellem-
rum. Men dertil kommer den vaadi sportsbegivenheden kan have for en
tv-station, der har rettighederne eksklusivt.

Ved salg af tv-rettigheder ma sadgerne vurdere om en hgj indtjening pa
kort sigt far sa stor indflydelse pa sportens/klubbens tag i befolkningen,
a den langsigtede indtjening kan komme i fare. Det kan fx ske hvis der
kommer et meget attraktivt bud fra en betalingskanal, der kun kan ses af
et lille udsnit af befolkningen.

Hvis klubben/sportsgrenen er sa indarbejdet i tilhaangernes bevidsthed,
at interessen ikke formindskes ved en eksklusiv eksponering, vil det
egkonomisk vaae en fordd at tage mod tilbudet. Klubben/sportsgrenen
vil s3 ogsa vaae meget velegnet for betalingskanalen til at fa nye seere,
datilhaengerne vi vaare mere villige til at betale for at se deres hold d-
ler sport. En populaa sportsgren eller klub kan derfor have fadles inte-
resser med betalingskanaler.

Men for ikke etablerede sportsgrene og for sportsgrene, der ikke er sik-
re pa at fastholde deres tilhaagere uden bred visning, vil det vage et
problem ikke at blive eksponeret pa en landsdakkende gratis kanal.
Visning i tv medfarer avisomtale og sponsorerne far deres bomaarker ud
til en starre kreds end tilskuerne pa stadion. Det kan fare klubben eller
sportsgrenen ind i god spiral, hvor tv-udsendelser giver omtale, der g-
ve indtjeningspotentiale, der ager muligheden for at forbedre varen,
hvilket gar den mere attraktiv for tv.

Derfor vil det ikke altid vaare mest fordelagtigt at tage det hgjeste bud.
Rettighedshaverne ma ogsa taake pa den potentielle konkurrence med
andre sportsgrene.

De danske sportsforbund, der modtager store offentlige tilskud, ma ogsa
overveje om politikerne fortsat vil stette sporten, hvis den tjener penge
pa at blive udsendt pa en tv-kanal, der kun ses at et lille udsnit af (vad-
ger)befolkningen. Det peger bade DBU og Team Danmark som en af &-
sagerne til at de har indgaet aftaler om visning af nationale kampe med
DRog TV2.
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Tabel 1: Prisudviklingen for europagske rettigheder™®

Begivenhed pris(mio. kr.) indeks
EM i fodbold

1980 14,7 100
1984 18,9 129
1988 23,9 163
1992 115 782
1996 368 2500
2000 644 4380
VM i fodbold

1982 50 100
1986 63 126
1990 170 340
1994 197 394
1998 243 486
2002 3200" 6440
OL (sommer)

1980 41 100
1984 137 334
1988 179 437
1992 621 1515
1996 1656 4039
2000 2505 6110
2004 2815 6865
2008 3167 7724

18 priserne er de priser som EBU har méttet betale for de europad ske rettigheder.
' FIFA indgik i Slutningen af 80'erne en langtidsaftale med EBU om VM-
slutrunderne indtil 1998. Slutrunderne i 2002 og 2006 er solgt til den tyske medie-
virksomhed Kirch for i alt 12,8 mia. kr. De europadske rettigheder ma antages at
vage ca. 6,4 mia. kr. vaad, hvilket giver 3,2 mia. kr. pr. Sutrunde.
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3. Tv-daekningen af sportsbegivenheder

3.1 Regler for udnyttelse af sportsrettigheder

Tendensen til ud fra navnlig skonomiske hensyn at udnytte rettigheder
til vigtige sportsbegivenheder eksklusivt, kan komme i konflikt med
overordnede politiske hensyn. | flere lande, bl.a. UK, har der ogsa far
1998 vaget gennemfart regulering, der sikrede visse begivenheder for
kanaler, der kunne ses bredit.

Den politiske prioritering af sport og navnlig fodbold viser sig ved at
der arligt ydes betydelige tilskud til finansieringen (tipsmidier) og i
form af kommunal stette. Visse begivenheder, fx landskampe i fodbold,
har naamest karakter af et offentligt gode, som uden vaesentlige omkost-
ninger for den enkelte skal stilles til radighed for ale. Landskampe i
fodbold kan engagere befolkningen i en grad som fa andre begivenhe-
der. Vigtige landskampe f.eks. om kvdificering til VM eler EM vil
vaae meget store summer vaad for kommercielle tv-kanaler og specielt
for de kanaler, der gnsker at a deres identitet fast hos seerne, sdledes
at de tegner abonnement eller knyttes til kanalen. Generelt vil disse be-
givenheder, hvor det nationale danske hold spiller om en vigtig place-
ring, politisk blive betragtet som national g.endom, der ikke kan forbe-
holdes salige abonnenter.

Det er baggrunden for, at EU’s medlemsstater ved en aandring af direk-
tivet kaldet " TV uden gramser”*® har tilladt medlemsstaterne at vedtage
regler i overensssemmelse med fadlesskabsretten om  tv-
spredningsforetagenders udnyttelse af enerettigheder under deres juris-
diktion til udsendelse af begivenheder af vaesentlig samfundsmaessig
interesse. Herved sker der en begramsning af mulighederne for at ud-
nytte disse rettigheder. Reglerne ma udformes, sa en betydelig del af
befolkningen ikke forhindres i at f@lge disse begivenheder direkte eller
tidsforskudt pa gratis fjernsyn. Direktivet forpligter ogsa hver med-
lemsstat til i forngdent omfang at bistad med overholdelsen af andre
medlemsstaters eventuelle tilsvarende regler. Kommissionen skal efter
direktivet kontrollere, at de enkelte medlemsstaters konkrete foranstalt-
ninger er forenelige med fadlesskabsretten.

Af prasamblen fremgér bl.a., at direktivets definition af begivenheder af
"vaesentlig samfundsmaessig interesse” skal vaae begivenheder i so-
klasse af interesse for offentligheden i EU, en bestemt medlemsstat eller

'8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997 om andring
af Radets direktiv 19/552/E@F om samordning af visse love og administrative be-
stemmel ser i medlemsstaterne vedrgrende udgvel se af tv-spredningsvirksomhed .
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en vigtig del heraf. Begivenhederne skal endvidere forud vage tilret-
telagt af en organisator, der har juridisk ret til at ssdge de tilknyttede
rettigheder. Gratis fjernsyn defineres som programadgang uden betaling
ud over de former for finansiering, der er amindeligt anvendt i hver
medlemsstat, som ex. licens og kabelafgift.

Inden for rammerne af direktivet har kulturministeren i bekendtgerelse
nr. 809 af 19.11.1998 fastsat saalige regler for udnyttelse af tv-
stationers enerettigheder til felgende sportsbegivenheder, der anses for
at vagre af vassentlig samfundsmaessig interesse;

OL, sommer og vinterlege, i deres helhed,

Fodbold VM og EM for herrer med dansk deltagelse samt semifi-
naler og finaler,

Handbold VM og EM for herrer og damer med dansk deltagelse
samt semifinaler og finaler,

Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe i fodbold for herrer, og
Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe i handbold for damer.

VV VWV VYV

Listen vil aandre sig i takt med aandringer i seerpraderencerne. Begi-

venhederne pa listen skal sdledes kunne opfylde mindst 2 ud af falgende

3 betingel ser:

1. Deninteresserer andre end dem, der normalt falger sportsgrenen,

2. Sportsgrenen er traditionelt centralt placeret i dansk idragskultur,
0g

3. Denfalgesamindeligvis af mange seere.

AEndringer i bekendtgerelsen gennemfares kun efter dreftelse med isae
de bergrte idragsorganisationer og tv-stationer (88).

Listens begivenheder skal som udgangspunkt sendes direkte. Forskudt
udsendel se tillades dog, ndr det er begrundet i objektive forhold. Det er
tilfaddet hvis begivenheden finder sted om natten, bestdr af flere side-
|gbende begivenheder eller kolliderer med udsendelse af andre begi-
venheder pa listen. Tidsforskydningen ma som hovedregel ikke oversti-
ge 1 degn efter at begivenheden har fundet sted.

Enerettigheder til sadanne begivenheder mé ikke udnyttes pa en sddan
made, at en betydelig del af befolkningen forhindres i at falge dem d-
rekte eller forskudt pa gratis fjernsyn (8 1, stk. 2). Det vil de efter be-
kendtgerelsen vaae, hvis begivenheden ikke sendes pa en eller flere
kanaler, s3 mindst 90% af befolkningen kan se denne uden ekstra om-
kostninger til installationer — eksempelvis en satellitmodtager og mod-
tagningen ikke ud over licens og betaling til fadlesantenneanlagy koster
seeren over 25 kr. om maneden (8§ 4).
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Kan en tv-station med enerettigheder til begivenheder pa listen ikke
selv opfylde dette krav, kan enerettighederne kun udnyttes, hvis kravene
indfries gennem aftale med andre tv-stationer eller pd anden passende
made (8 5, stk. 1).

Det betyder at det er en betingelse for udnyttelsen, at indehaveren af
rettigheden til begivenheder pa listen at tv-stationen opfylder det
naevnte krav — eller har forsagt at opfylde det. Kravet gadder nemlig ik-
ke, safremt tv-stationen kan pavise, at ingen tv-station eller gruppe af
tv-stationer, der kan opfylde bekendtgarelsens visningskrav, gnsker at
indga aftale pa rimelige markedsvilkér om at vise begivenheden (8 5,
stk. 2).

| forbindelse med dette forsgg pa at opna den forngdne dakning pa gra-
tis-tv, er det bestemt at tv-stationer, der far tilbudt udsendel sesrettighe-
der til en begivenhed pa listen, skal tilkendegive deres interesse senest
14 dage efter at tilbudet er modtaget. Tilbudet skal indeholde prisfor-
dag samt konkrete oplysninger om, hvornar og hvor begivenheden fin-
der sted (85, stk. 3).

Opstar der uenighed om prisen i forbindelse med salg eller anden over-
dragelse af tv-rettighederne til en kamp palisten, kan en af parterne, en
domstol eler en administrativ myndighed efter bekendtgerelsens 87
anmode Konkurrenceradet om en udtalelse. Radets vurdering skal ske
ud fra konkurrenceloven og vedrare prisansadtelse pa et konkurrence-
baseret marked.

3.2 TV-stationernes aktuelle seerdaekning

3.2.1 Landsdaekkende tv-stationer

Distributionen af tv-signaler sker dels gennem det jordbaserede analoge
sendenet, dels via udsendelse fra satellit til modtagel se via parabolud-
styr enten til den enkelte husstand €eller til videre distribution i et kabel -
net — fx i en antenneforening. Befolkningens mulighed for at modtage tv
via satellit begramses &, at ikke ale har adgang til det ngdvendige pa-
raboludstyr eller til de eksisterende kabel net.

Adgangen til at udsende landsdakkende tv i Danmark er begraanset.
bl.a. fordi Danmark kun réder over 3 landsdackkende anal oge sendefre-
kvenser, der er tildelt efter folketingsbesutning. Antenneforeningerne
har ogsa vaaret palagt restriktioner med hensyn til geografiske udstragk-
ning og gerforhold for at skre Tele Danmark Kabel (TDK) (hybrid-
nettet) en monopolstilling som landsdagkkende kabeldistributer. Andre
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netoperatarer er dog nu efter liberalisering sat i stand til at tage konkur-
rencen op palige vilkér med TDK.

Valget af programmer i antenneforeninger mv. er fastlagt ved bekendt-
garelse nr. 72 af 27.01.1997 om fadlesantenneanlasgy mv.*® hvorefter
gjere af programfordelingsanlaeg har pligt til hvert andet &r at afholde
afstemning blandt de tilduttede husstande (brugerne) om programsam-
mensagningen. Brugerne skal forinden oplyses om opsigelses- og andre
salige vilkar knyttet til programmerne, herunder om levering sker som
en del af en eler flere programpakker. Brugeren skal kunne foretage
fravalg af eventuelle pakker og fravadge betalingsprogrammer, der ko-
ster brugeren mere end 25 kr. manedligt pr. program. DR og TV2 skal
ifelge bekendtgarelsen fordeles i sadanne fordelingsanlaag (must carry
forpligtelsen). Forpligtelsen omfatter endvidere ogsa alle lokale tv-
stationer, fx de, der samarbejder i netvaak med TvDanmark, i kabelnet
med mere end 8 kanaler.

Der er aktuelt 8 public service eller low-pay® programmer, der raskker
ud over et lokalomréde og henvender sig specielt til danske seere. Det
drger sg om DR/DR2, TV2, TV3/3+, TV Danmark, DK4 og Euro-
sport. DR, TV2 og TV Danmark, der er et netvaarkssamarbejde mellem
lokale tv-stationer, sender via jordnettets amindelige sendemaster.
TV3, 3+, DR2 og Eurosport sender via satellit til modtagelse gennem
parabol enten direkte i husstanden eller med henblik pa videredistribu-
tion gennem lokae antenne-anlagy eller Tele Danmark Kabels hybrid-
net. Eurosports paneuropadske sportsudsendelser kommenteres pa 16
sprog, herunder pa dansk. DK 4 distribueres udel ukkende via kabel net.

3.2.2 Teknologiens betydning for antallet af kanaler og daeknin-
gen

Inden for de seneste ar er antallet af tv-kanaler vokset. Navnlig er ar
tallet af satellit-kanaler steget i takt med, at der er blevet mere plads
ved opsendelse af flere kommunikationssatelitter. De kommercielle tv-
selskaber udsender deres signal via satellit, men et tv-signal kan ogsa
som DK 4 vaze kabelfadt, dvs. at det leveres direkte til husstandene via
kabelnet. En rakke kommercielle stationer, som eksempelvis TV3 qo-

19 Forskningsministeriet forbereder et udkast til en sndring af bekendtgerel sen, der
bl.a. er blevet kritiseret for at medfare dobbeltbureaukrati, fordi den ogsa omfatter
de mindre brugerejede antenneanlaay, hvor programvalget i forvejen bliver vedtaget
paderes foreningsmader.

“0 Et low-pay program betegner her en tv-kanal, der ikke koster mere end 25 kr. pr.
maned pr. husstand og som kan stemmes ind af brugere efter afstemningsreglernei
bekendtgarelsen om fadlesantenneanlaay mv. (nr. 72 af 27.01.1994). Betalingska:
nalerne betegner de kanaler, der koster mere end 25 kr. pr. maned, og som er holdt
uden for afstemning og ma erhvervesindividuelt ved saarskilt abonnement.
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kreever programafgift via de kabeloperategrer (hybridnettet-/anten-
neforeninger), der viderefordeler satellitsignalerne i deres anlagy, mens
der betales saaskilt dekoderafgift for betalingskanaler som TV 1000 og
Canal+. Husstande med egen parabol kan individuelt abonnere pa tv-
programmer sendt direkte fra satellit.

Det fremtidige mediebillede vil blive pragget af den stigende brug af
digital teknologi ved produktion og videredistribution af radio- og tv-
programmer. Det vil gge antallet af kanaler og bl.a. gere det muligt at
kombinere TV og radio med andre digitale medier som ex. cd, pc’ere
og Internettet mv. P& det kommercielle marked for udstyr til produktion
og salg af lyd og billeder investeres der betydelige belab i nye digitale
programmer og funktioner, der kan motivere forbrugerne til at investere
i det nadvendige modtageudstyr eller anskaffe en settop-box, der kan
"oversadte’ det digitale signal ved brug af deres gamle modtageudstyr.

DR har en midlertidig tilladelse til forsag med digital teknologi til er-
statning for den nuvaaende analoge signalfremfaring, men der er ikke
politisk taget stilling sendenettets fremtidige udformning. Et digitalt
sendenet vil forbedre modtageforholdene og @ge antalet af fremfa-
ringskanaler meget betydeligt og dermed gere det muligt for flere tv-
stationer at blive landsdakkende.

3.2.3 Hvilke stationer opfylder 90%'’s reglen?

Med de nuvagende sendeforhold e DR TV og TV2 de eneste tv-
stationer, der opfylder de givne forudsagninger, sdledes at en betydelig
del af befolkningen, svarende til mindst 90 % af befolkningen kan felge
begivenhederne pd gratis fjernsyn® jf. bekendtgarelsens § 4.

Ingen tv-station udsendt fra satellit forventes inden for de neameste ar
at kunne opfylde bekendtgerelsens daskningskrav mv. alene. Det satel-
litbaserede TV3 forventer sdledes ikke inden for de neeste par ar at
kunne opfylde kravet om adgang for 90% af befolkningen, med mindre
etableringen af det digitale net fremskyndes i forhold til de nuvearende
planer.”? DR2's sendeforhold har teknisk set hidtil svaret til TV3's,

L Der er tale om gratis fjernsyn efter de danske bestemmelser, nér en begivenhed
kan falges pa tv uden ny anskaffelse af tekniske installationer som f.eks. en satel-
litmodtager (parabol) eller ny tilslutning til et fadlesantenneanlagg. Modtagel sen af
begivenheden ma endvidere ikke koste seeren over 25 kr. pr. maned, bortset fra tv-
licens og abonnementsbetaling til fadlesantenneanl ae.

2 TV/3 har anfaagtet den danske implementering af det omhandlede EU-direktivs de-
finition af gratis fjernsyn. Det er sdledes stationens pastand, at hustande, der ikke
kan modtage TV 3, fordi de ikke vil betae for en stikledning til et eksisterende ka
belnet i deres omrade, alligevel bar tadles med til den del af befolkningen, der kan
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men er omfattet af must-carry forpligtelsen. Antallet af mulige DR2-
seere vil kunne gges i fremtiden fra de nuvazrende ca. 68% til ca. 80%
efter at Folketingets medieordfarere den 3. marts 1999 har aftalt at sta-
tionens signal kan sendes fra det jordbaserede net pa de ledige lokal-tv
frekvenser rundt om i landet.

TvDanmark dakker aktuelt 84% men har efter det seneste medieforlig
ansagt om tilladelser til udvidet dakning af en rakke omréder— for-
trinsvis i Midt- og Senderjylland og i periferien af Arhus og Aalborg.
Hvis ansagningerne imgdekommes vil TvDanmark efter opstilling af
nye sendemaster fa en dakning pa over 90% svarende til bekendtgerel -
sens krav. Den udvidede daskning forventes gennemfeart i ar 2000.

90%'s reglen kan heller ikke aktuelt indfries gennem aftaler mellem
satellit-tv-stationerne indbyrdes, fordi deres seerdakning er stort set
identisk og alle mangler de seere, der ikke har parabol og ikke er til-
dluttet hybridnettet eller et fadlesantenneanla.

3.3 Tv-stationernes betalingsvillighed for programmer
og rettigheder

3.3.1 gkonomisk/politiske rammer for programvalget

Rammebetingelserne for public service kanaderne DR og TV2's virk-
somhed og finansieringsforhold er fastlagt i radio- og fjernsynsoven.?
Efter samme lov er der udstukket retningdinier for dansk satellit- og
kabel-tv i overensstemmelse med EU’ s direktiv om fjernsyn uden graa
ser.

DR TV er efter radio- og fjernsyndoven forpligtet til at sende nyheds-
formidling, oplysning, underholdning og kungt til hele befolkningen.
Programudbudet skal tilstrasbe kvalitet, alsidighed og mangfoldighed,
mens informationsformidlingen ska vaae saglig og upartisk. DR TV
sender gennem det jordbaserede sendenet DR1 og via satellit DR2.

DR’s indtasgter var i 1997 i alt knap 2,6 mia. kr., og hidrarte primaat
fra DR’s andel pd godt 85% af licensmidlerne®* svarende til knap 2,4

modtage stationens signal, hvis de for kun en mindre afgift har mulighed for at blive
tilsluttet.

%3 ovbekendtgarelse nr. 138 af 19.02.1998 om radio- og fjernsynsvirksomhed.

2 Fordelingen i 1997 svarer ikke helt til licensaftalens 88% til DR og 12% til TV 2.
Det skyldesiflg. DR’s licensregnskab at en del af licensindtaggterne vedrarer tidli-
gere & og derfor skal fordeles efter de pagad dende ars fordelingsprocenter.
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mia. kr. (1997). Andre indtasgter pa godt 170 mio. kr. (9%) stammer fra
eksternt salg af programmer, sponsorbidrag, renteindtasgter mv., men
der er ikke salg af tv-reklamer.

DR’s politisk fastsatte public service forpligtel ser indebaarer, at statio-
nen skal dakke alle programtyper og imadekomme hele befolkningens
ensker og behov med saalig vasgt pa det danske. Disse krav medferer
samtidigt, at programudgifterne modsat de rent kommercielle stationer
belastes magkbart af de programtyper, der skal betjene de sma mal-
grupper, ex. undervisning, eller nok har bred interesse, men er kostbare
a fremgtille som ex. nyhedsudsendel ser, dansk dramatik og underhold-
ning. DR’s profil afviger derfor bade indholdsmasssigt og omkost-
ningsmaessigt fra de kommercielle stationer.

Kravet om at sende til hele befolkningen indebagrer, at DR anser dagk-
ningen for en vigtig parameter. Det er sdledes vigtigt at kunne vise, at
ale licensbetalerne far noget til gengadd. Specielt er den sdkaldte man-
ko dakning et vigtigt pejlemagrke. Den angiver pa tv-siden den seeran-
del, der inden for hver enkelt uge har set TV mindst 15 minutter, men
ikke DR TV, dvs. stationen er helt valgt fra. Den har siden 1995 udgjort
8% pa arsbasis.

TV2 er en selvegjende institution, der efter radio- og fjernsynsloven har
samme public service forpligtelser som DR. De skal opfyldes ved w-
sendelse af  landsdakkende og regionale programmer (TV2-
regionerne). Stationen skal producere nyheds- og aktualitetsudsendel -
ser, mens gvrige programmer fortrinsvis skal kebes fra andre uafhaangi-
ge producenter. Ved programlaggningen skal der |asgges afgerende vaat
pa kvalitet, asidighed og mangfoldighed. Programvirksomheden er
fortrinsvis finansieret ved salg af tv-reklamer, der hgjst ma udgere 15%
af den daglige sendetid og skal sendes i blokke mellem udsendel serne.
Der ma ikke reklameres for laagemidler, tobak eller drikkevarer med
2,8% akoholindhold €ller mere.

TV2 havde i 1997 knap 1,5 mia. kr. i indtaggter fordelt pa godt 1 mia.
kr. i reklameindtaggter, 356 mio. kr. i licensindtaggter, mens andre ind-
tasgter udgjorde 76 mio.

TV3 og 3+ er private kommercielle satellit tv-kanaler med hjemsted i
UK. De er begge get af den svenske MTG-koncern. TV 3 betegner sig
som en full service kanal, der sender b&de nyheder, underholdning og
sport. Stationens primaae indtaggtskilde er reklamesalg. Der skal ogsa
betales programafgift for modtagelse af TV3/3+'s signal. MTG har
derfor indgaet aftaer om signaforsyningen med de antenneforeninger,
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hvis brugere har stemt for TV3/3+ ved de lovpligtige afstemninger om
programsammensagningen.

TV 3 er underlagt de engelske regler for udsendelse af tv-reklamer, der
pa nogle omréder er mindre restriktive end de danske. TV3 kan derfor
bl.a. sende reklamer for de akoholholdige drikkevarer, som TV2 ikke
ma bringe og bringe reklamer under udsendelserne.

MTG-koncernens omsagning var i 1998 3,2 mia. kr. Det er ifelge kon-
cernen ikke noget saarskilt regnskab for den danske TV 3's aktiviteter.

TvDanmark er en privat kommerciel station, der gennem SBS Broad-
casting SA ges af Central Media Enterprises (CME). CME kontrolle-
rer et sterre antal radio- og tv-stationer i Europa. TV Danmark udnytter
en aandring i radio- og fjernsynsdoven i 1996 i medfer af det seneste
medieforlig, der giver lokale tv-stationer tilladelse til at samsende pro-
grammer nationalt. TvDanmark A/S aktiviteter er drift af nationalt salg
af tv-reklamer pa lokal tv-stationer og satellit og dermed relateret virk-
somhed. De samarbejdende lokale tv-stationer kan ikke opkraeve pro-
gramafgifter, og deres programmer ska distribueres af kabelnet mv.
med mere end 8 kanaler som led i must carry forpligtelsen.

Eurosport er en paneuropaask privat sportskanal der udsendes fra
Frankrig. Den danske udgave kan ses af godt 1,1 mio. seere i Danmark.
Ejerkredsen omfatter foruden rent kommercielle tv-stationer som Ca-
nal+, TF1 og ESPN ogsa 23 europadske public service stationer, her-
under DR og TV 2. Det er Eurosports erklagrede forma at sende sports-
udsendelser, der er komplementage i forhold de nationde EBU-
medlemmers med tyngdepunkt i tennis, motorsport, fodbold, atletik, cy-
kel-, vintersport samt ungdomssport. Stationen er reklamefinansieret,
foruden at der opkraeves en programafgift for tilslutning paca. 5 kr. pr.
maned. Afgiften indgar dog altid som en del af en samlet betaling for en
programpakke, herunder ogsa ved salg til husstande med egen parabol.
Afgiftens starrelse afhaanger endvidere af tildutningsaftalerne med de
enkelte kabel operatarer.

TV2, TV3, TV Danmark og Eurosports afhaangighed af indtaagterne fra
annoncgrerne medfarer, at de gnsker at maksimere deres seertal og
markedsandel. Af hensyn til annoncererne skal stationerne endvidere
gennem programlaggningen tiltrakke de mest kabedygtige seere i al-
dersgruppen 21-50 ar. TV2's andel af dette seersegment er faldet det
seneste & fra 62% til 59%.
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3.3.2 Programfladens betydning for konkurrencen om seerne

Programfladen betegner tv-stationens sammensadning af forskellige
programtyper. De vigtigste er nyheder og aktualitetsudsendelser, film
0g underholdningsudsendel ser samt sport. Mere specielle programtyper
med traditionelt lavere seertal er kultur- og oplysningsprogrammerne.
De produceres overvejende af public service kanaerne for at opfylde
deresinformations- og alsidighedsforpligtel ser.

Tv-stationernes konkurrence om seere sker ved at vise populaae pro-
grammer og oparbejde en profil gennem den valgte programflade, der
svarer til seermalgruppens praferencer. Prisen for det enkelte program
er pa kort sigt uden betydning for seernes programvalg. Licensbetalin-
gen er obligatorisk og er ikke relateret til seernes faktiske forbrug af
public service stationerne eller andre tv-stationers programmer. For
satellit-tv-stationer som TV3/3+ er egenbetalingen et samlet abonne-
ment for hele kanalen.

Seertal og markedsandel forstaet som andelen af den samlede sening
har ogsa betydning for DR som public service virksomhed. En lav mar-
kedsandel kan medfare risiko for at seerne helt vadger stationen fra
med fare for, at der stilles spargsmd om institutionen opfylder sin pub-
lic servicerolle.

DR har sdledes samme interesse som de private kommercielle stationer
og TV2i a sende programmer, der tiltrackker seerne og far dem til at
blive pa stationen. Nyhedsformidlingen, underholdningsprogrammerne
0g topsporten er de vigtigste trakplastre i kampen om seerne. DR og
TV2 benytter begge nyhedsformidlingen som et vigtigt aktiv, fordi s-
erne har en tendens til at blive haangende, nér de har tillet ind pa stati-
onens nyhedsprogram. De gvrige kommercielle stationer tilbyder ikke
en lige s omfattende nyhedsdaekning som DR og TV2. For a opna en
hgj seerdaskning ma public service stationerne imidlertid ogsa i lighed
med de reklamefinansierede stationer kunne levere de som oftest kost-
bare underholdningsprogrammer, inklusive gode spillefilm og transmi s-
sioner fra de mest populaae sportshegivenheder som fodbold, hand-
bold, cykling, boksning og speedway. ©

% DR TV har beregnet ressourcefordelingen p& sendte og sete timer for udvalgte
programtyper, her gengivet i uddrag:

Programtyper % af ressourcer % af sendtetimer % af DR-sening
Nyheder 19 9 16
Udenlandsk dramatik 6 23 12
Underholdning 13 6 11

Sport 9 7 11



37

Tv-stationernes sammenfaldende interesse i programmer med hgje -
ertal og for de kommercielle stationer vedkommende specielt de yngre
seere medfarer en tendens til at deres programprofil pasigt vil konver-
gere. DR har peget pa, at TV2 pa det seneste har forseggt at tilpasse sin
programflade, sa den i lighed med DR forsgger at tilfredsstille de iszar
yngre seeres konstaterede aktuelle praderencer for mere dansk drama
og underholdning. De hgje seertal for udsendelse af topsport har som
falge af satsningen pa de samme seersegmenter medvirket til den meget
markante prisstigning til gavn for rettighedshaverne.

3.3.3 Tv-stationernes kgb af programmer og tv-rettigheder

Tv-stationens valg af programflade afhaanger som naevnt ikke af en s=-

erbetaling for det direkte forbrug af de enkelte programmer. Program:

fladen har derimod stor betydning for stationens omkostninger, fordi

udgifterne til de forskellige programtyper varierer meget. Omkostningen

kan eksempelvis opgeres som:

1) omkostningen pr. sendt time, eller

2) forholdet mellem samlet udgift og antal seere(kontaktprisen), der
igen kan opgares som

3) omkostningen pr. seer for 1 times program

Public service stationernes forpligtelser til bl.a. at betjene smalle seer-
segmenter og opfylde bestemte informationsbehov medfarer sterre va-
riationer i deres priser pr. seerkontakt, end tilfaddet er for de kommer-
cielle stationer, hvor priserne kun gaddent vil afvige magkbart fra det
gennemsnitlige markedsbestemte niveaul.

Dyrest i 1997 var ifelge DR TV deres egenproduktion af dansk drame-
tik. Der finder man eksempelvis ”Bryggeren” til 7,40 kr. og " Taxa’, til
6,51 kr. pr. seer pr. time. | mellemomradet ligger de stort anlagte ur
derholdningsudsendelser med priser fra 2 - 4 kr., mens hovedparten af
oplysende udsendelser er udsendt til priser omkring de 2 kr. Tekstet
udenlandsk underholdning, som er et vassentligt inddag i de kommer-
cielle stationer programflade, er i forhold hertil meget billigere med
priser pakun fa erer.

Betragtet under é har DR TV’ s udgifter til sportsudsendelser ved sam+
menligning ikke vaaet specielt hgje. | 1998 sendte DR TV sdledesi alt
669 timers sport eksklusive sportsnyheder til en samlet vaardi inklusive
overhead (personae, produktionsudgifter, indhusning mv.) af 135,8
mio. kr. 5 mio. danskere sa gennemsnitligt 36 timer sport samme &,
hvilket giver en udgift pa 0,75 kr. pr. seer pr. time. En landskamp i fod-
bold, der kegbestil fx 3 mio. kr. og ses af 1 mio. seere vil give en udgift
pa1,5—2kr. pr seer pr. time.
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For de kommercielle stationer vil programomkostningernes niveau
skulle sesi sammenhaang med de indtasgter, stationen kan opna ved salg
af tv-reklamer i konkurrence med de andre reklamefinansierede kana-
ler. Disse indtaegter afhaanger ferst og fremmest af hvem og hvor mange,
der ser det enkelte program eller begivenhed.

3.4 Tv-stationernes indkgb af sportsbegivenheder

3.4.1 Forskellige programtypers popularitet

Store sportsbegivenheder tiltreskker erfaringsmesssigt flere seere end
nogen anden programtype. | de falgende tabeller vises danske seertal
for de ti mest sete udsendelser i 1999 indtil medio juni og til sammen-
ligning de 10 udsendelser, der har haft de starste seertal nogensinde.
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Deti mest setetv-udsendelser i 1999
01-01-99 21:04 TV-Avisen 1.857.000 DR1

19-02-99 20:47 Den Store Klassefest(1) 1.660.000 TV 2
01-01-99 19:31 Olsenbandens Sidste Bedrifter 1.592.000 DR1
24-02-99 20:06 Morten Korch - En Siggjiner (1) 1.546.000 TV 2
03-03-99 20:06 Morten Korch - FruenPa..(2) 1.457.000 TV 2

19-03-99 20:46 Den Store Klassefest (5) 1.444.000 TV 2
26-02-99 20:49 Den Store Klassefest (2) 1.431.000 TV 2
01-01-99 21:18 Her Er Dit Liv 1.423.000 DR1
13-03-99 20:36 Dansk Melodi Grand Prix 1999 1.384.000 DR1
05-03-99 20:47 Den Store Klassefest (3) 1.383.000 TV 2

Det fremgar at de sterste seertal blandt film og brede underholdnings-
programmer ligger omkring de 1,5 mio., men det bemaakes, a der det
ikke indgér sportsudsendelser blandt de mest sete programmer frem til
medio juni i indevaaende ar. Transmissionerne fra VM sutrunden i
handbold for herrer i Agypten har sledes ikke haft sa hgje seertal. Den
historiske oversigt viser imidlertid tydeligt, at de helt store seertal om-
kring de 2,5 mio. seere stort set kun er opndet ved transmissioner fra
EM og VM i fodbold.

De 10 mest sete udsendelser historisk
22-06-92 21:14 EM | 2'eren: Holland-DK 2. halvleg  2.776.000 TV 2

26-06-92 21:13 EM | Fodbold 2.736.000 TV 2
01-01-95 19:36 Olsen-Bandens Sidste Bedrifter 2.657.000 TV 2
17-11-93 21:54 VM-Fodbold 2. halvleg 2.632.000 DR1
03-07-98 21:58 VM-Fodbold: DK-Brasilien 2.halvieg 2.603.000 DR1
26-06-92 21:08 Nyhederne 21.00 2.593.000 TV 2
26-06-98 22:00 VM-Fodbold DK-Nigeria2. halvleg 2.572.000 DR1
29-02-92 20:30 Dansk Melodi Grand Prix 2.505.000 DR1
26-06-92 19:56 EM | Fodbold 2.494.000 TV 2
03-07-98 21:48 TV-Avisen 2.473.000 DR1

Kilde: Gallups undersggelser for TV2, TV3, DR og TvDanmark.

Ser man pa de seertal TV3 har opndet i 1999, er sportsudsendelserne
ubetinget blandt topscorerne. Stationens tre mest sete udsendelser var
sdledes transmissioner fra henholdsvis Champions League og Boxing
Live med seertal fra 496.000 til 800.000. Seertallet for stationens film
0g underholdningsprogrammer som ex. ”Baronessen fra Benzintanken”
og "Die Hard — With A Vengeance’ har til sammenligning kun opnaet
omkring 400.000 seere.
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Arsagen til denne udtalte popularitet for internationale sportsturnerin-
ger, specielt nar de har dansk deltagelse, ma bl.a. tilskrives sports-
kampenes evne til at bekradte befolkningens nationale og kulturelle
identitet. En sportskamp er i modsadning til fiktion og underholdning
ogsa mere virkelighedsnaa'. En kamp kan sdledes bedre end for eksem
pel en film tillade tilskueren at give udtryk for sine umiddelbare falel -
sesmaessige reaktioner om forlgbet, herunder ogsa i forhold til speat
dingen om udfaldet.

En sportskamp er som naevnt en virkelig begivenhed og adskiller sig
dermed ogsa i forhold til film mv. ved, at dens udsendelsesvaadi er
meget staarkt knyttet til det tidspunkt, hvor den rent faktisk finder sted.
Seertal for sportsbegivenheder ved genudsendel se er sdledes vassentligt
lavere end ved direkte transmission.

Rettigheden til en given sportsbegivenheder vil efter sagens natur ogsa
kun have virkelig vaadi for tv-stationen, n&r den er erhvervet eksklu-
sivt. Der er ganske fa eksempler pa at tv-stationer har vist ngjagtig
samme begivenhed samtidigt®. DR og TV3 har tidligere i forbindelse
med bytning af sportsrettigheder i enkelte tilfadde vist de samme kampe
forskudt pa selve kampdagen. TV3 har i den forbindelse konstateret, at
seertildlutningen til deres transmission af begivenheden nassten fuld-
staendig udeblev.

Tv-stationernes erhvervelse af rettigheder til de populaae sportsbegi-
venheder kan ud over den umiddelbare gevinst i form af hgje seerta
ogsa bidrage positivt til stationens profil i konkurrencen med de andre
tv-stationer om seernes bevagenhed. Selv om seerne generelt ikke er
loyalei forhold til de enkelte stationer, vil det vaae en gevinst for spe-
cielt en kommerciel tv-station, hvis den kan opbygge et image blandt de
mange sportsinteresserede seerne som en kanal, der bedre end de andre
tilgodeser denne interesse. Det kommer dem til gavn ved kanavalg i
antenneforeningerne. Desuden vil der i lighed med andre meget sete ud-
sendelser ogsa knytte sig den vaadi, som bestédr i at en del af seerne
"bliver haangende” efter udsendelsen og undlader aktivt at skifte til an
dre programmer. Denne effekt har bl.a. DR naavnt ger sig geddende ef-
ter deres nyhedsudsendelser, der typisk ogsa har forholdsvist hgje s

26

Samsendte dir ekte udsendel ser Stationer
Nytarstaler DRogTV 2
Prinsebryllup 1996 DRogTV 2

VM Finalei handbold for kvinder 1997 DRogTV 3
VM Finadei fodbold for herrer 1998 DRogTV 3
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ertal. Bemagk dog, at det historisk hgje seertal i tabellen for TV-
Avisen den 3. juli 1998 (2,473 mio.) ma tilskrives, at seerne i god tid
gtillede ind for at se transmissonen 10 minutter efter af VM-
fodbol dkampen Danmark-Brasilien (2,536 mio.).

3.4.2 Tv-stationernes indkgbsstyrke

DR har arlige indtaggter pa godt 2,6 mia. kr. Indtaggterne er imidlertid
for hovedpartens vedkommende bundet til stationens meget omfangsrige
egenproduktion af nyheds- og aktualitetsudsendelser, underholdning og
drama mv. Vaadien af indkabte programmer udgjorde sdledes i 1997
kun knap 162 mio. kr. svarende til 6% af de samlede indteegter.

Public service forpligtelserne indebagrer, at stationen generelt ma anses
for at vaare forpligtet til at daskke dansk sport. Dette har imidlertid ikke
hidtil vaaret forbundet med sterre vanskeligheder, fordi DR kan tilbyde
DBU og Team Danmark stor eksponering af de viste sportsbegivenhe-
der, og det harmonerer godt med sportsorganisationernes gnske om, at
deres idradsgrene bliver set af det starst mulige publikum.

Medlemsskabet af EBU har ogsa medfert indkegbsfordele med hensyn til
indkab af de internationale sportshegivenheder, sa lamge de kommer-
cielle tv-stationer ikke har haft gkonomisk styrke til at overbyde public
servicestationernes samlede indkeb af vigtige sportsturneringer.

TV2's samlede indtaggter udger 1,5 mia. kr. Egenproduktionen til en
vaadi af 124 mio. kr. i 1997 udger knap 9% af de samlede indtaggter.
TV2 har samme public service forpligtelser som DR, men stationen har
ikke bundet sa store midler i produktionsudstyr og kan derfor prioritere
anderledes end DR. TV2 har i lighed med DR kunnet udnytte de sam-
kabsfordele som medlemsskabet af EBU har medfert.

EBU er en sammendutning med hovedssade i Schweiz af radio- og tv-
selskaber — 117 medlemmer fra 79 lande (heraf er 52 fra 30 lande &
socierede) - hvis hovedformal er at bista medlemmerne og forhandle pa
deres vegne samt fremme deres samarbede og udvekdling af program-
mer. Udvekdlingen sker primaat gennem Eurovision, hvor medlemmer-
ne skal tilbyde hinanden dakning af vassentlige nyheder, sport mv. pa
deres omrade. EBU’s aktive mediemmer kan ogsa deltage i fadles kab
af rettigheder til international e sportsbegivenheder.

TV3's gkonomi er baseret pa stationens reklameindtasgter og program-
afgifter. Stationen har bl.a. erhvervet rettighederne til de danske kampe
i Superligaen, og har ogsa |gbende erhvervet rettigheder til andre tradi-
tionelt popul aare sportsbegivenheder.
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Via MTG-koncernen er indkabet af rettigheder til TV3 i en rakke til-
fadde sket i pakker, der primaat har indeholdt rettigheder til kampe af
interesse for koncernens gvrige tv-stationer i bl.a Norge og Sverige.
Det medferer, at prisssgningen for den del af pakkeindholdet, der med
udbytte kan vises i Danmark, ikke kan fastsadtes prasist. TV 3 vurderer
imidlertid ikke at indkabet i pakker normalt medferer nogen form for
kvantumsrabat. Alligevel er der eksempler pa at stationen har erhvervet
sadanne rettigheder i pakker pa meget favorable vilkar, ex. rettigheder
til udenlandske handboldkampe med dansk deltagelse i en pakke, hvis
hovedindhold var ishockey af speciel interesse for det svenske marked.

3.4.3 Tv-stationernes aftaler om sportsrettigheder

Tv-stationerne erhverver rettighederne til deres sportsudsendelser fra
sportsorganisationerne, mellemhandlere og i begraanset omfang ud-
veksles der ogsa rettigheder mellem tv-stationerne. Public service sta-
tionerne har herudover som naevnt et samarbejde om transmissioner og
indkeb af rettigheder i EBU.

DR/TV2 srammeaftale med DBU

DR og TV2 indgik i 1996 en aftale for 8 & om rettigheder til transmis-
sion, reportage og nyhedsdaekning i tv og radio af dansk fodbold med
DBU. Fodboldaftalen omfattede eksklusivt og overdrageligt de globale
rettigheder til superligaen, landspokalturneringen, Super Cup’en og ale
kampe i DBU’ sturneringer i gvrigt. Endvidere indgar tv-rettighederne i
Danmark til dansk landsholdsfodbold samt klubkampe i de europadske
turneringer i Danmark med dansk deltagelse. Aftalen forpligter endvi-
dere DBU til aktivt at medvirke til at skre DR/TV?2 rettighederne til
landskampe i udlandet med dansk deltagel se.

Aftalen blev genforhandlet i 1998, hvorefter DR og TV2 kun beholdt
rettighederne til dansk landsholdsfodbold.

DR/TV2's overenskomst med TEAM DANMARK

DR og TV2 indgik ligeledesi 1996 en 5 drig aftale om udsendelse i tv
og radio af a anden dansk sport end fodbold, herunder handbold, med
Team Danmark. Tv-rettighederne til dansk handbold er globale og om-
fatter transmissioner fra landskampe, Europa Cup kampe, klubkampe,
pokalturneringer og alle avrige kampe og turneringer spillet i Danmark,
som Dansk Handbold Forbund (DHF) rader over. DHF ska ifelge
overenskomsten ogsa aktivt medvirke til at skre DR/TV 2 rettigheder til
landskampe og Europa Cup kampe i udlandet med dansk deltagel se.

TV 3 saftale med DBU og Divisionsfor eningen
TV3 indgik den 1. oktober 1998 aftale til udlgb 31. december 2002
med DBU og Divisionsforeningen (klubberne) om de danske tv- og ra-
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diorettigheder eksklusivt og overdrageligt til kampene i Superligaen,
Landspokaturneringens afduttende runder minus finalen og Super
Cup’en. Aftalen omfatter endvidere de danske tv-rettigheder til kampei
Europa Cup’en spillet i Danmark med dansk deltagelse samt forsteret-
ten til forhandlinger om tv-rettighederne til andre danske klubkampe.

DR/TV2 samar bej det

DR og TV2 har pa sportsomradet samarbejdet om udsendelsen af de
kampe, stationerne har erhvervet rettigheder til gennem EBU. Fra 1988
(da TV2 startede) til 1996 fik TV2 overladt kvalifikationskampene til
EM i fodbold, mens DR fik VM kvalifikationskampene. DR har ogsa til
fordel for TV2 afskrevet sig retten til at sende fra det kommende EM i
fodbold ar 2000. DR har vil dog gerne genforhandle denne aftale, fordi
TV2's seertal ikke laangere kan begrunde en begunstigelse i forhold til
DR. Stationerne har ogsa tidligere indgéet aftaler for at undga dobbelt-
daskning af konkurrencerne ved OL.

DR/TV3 samar bej det

DR og TV3 indledte et samarbejde om sportstransmissioner i 1996. |
sassonen 1996/97 gav TV 3 tilladelse til, at DR forskudt métte sende ¥ -
1 times transmission fra udenlandske fodboldkampe, som TV3 havde
erhvervet rettighedernetil. Derved fik den del af befolkningen, der ikke
kan se TV 3, mulighed for at se kampen - dog ikke direkte. TV3 og DR
har ogsa udvekslet rettigheder. TV 3 fik sdledesret til at sende hele slut-
runden i VM-fodbold i Frankrigi 1998, mod at DR fik del i TV3'sret-
tigheder til slutrunden i VM-handbold for damer i 1997. Stationerne
skiftedestil at sende kampene direkte.

TV2/TV3
Der er efter styrelsens oplysninger ingen eksempler pa programsamar-
bejde mellem de to stationer.

3.4.4 Prisudviklingen for de vigtigste sportsbegivenheder

Rettighederne til kvalifikationskampe til VM og EM tilhgrer fra starten
forbundet, der arrangerer kampen. Traditionelt har forbundene i de
europadske lande haft en flerdrig aftale med de nationale public ser-
vicekander om at dakke hjemmekampene. Udekampene er erhvervet
noget forskelligt, men de europaaske public service selskaber har haft
et samarbejde (EBU) om udveksling af signaler, bl.a. til sportsbegiven-
heder.

Op til 1996 blev prisen for DR's og TV2's transmission af landskampe
spillet i Danmark (hjemmekampe) fastsat som summen of et fast arligt
grundbel@gb med tillagg af en afgift for hver kamp sendt direkte. DR og
TV2's direkte udsendelse af landskampe kostede sdledes i perioden
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1989-91 gennemsnitligt 2 mio. kr. pr. kamp (grundbelgb 5,6 mio. kr. +
600.000 kr. for direkte transmission) og fra 1991-96 ca. 2,4 mio. kr. pr.
kamp (grundbelgb 8 mio. kr. + 585.000 kr. for direkte transmission.

Den nuvaaende aftale mellem pa den ene side DBU og pa den anden S-
de DR og TV2 om hjemmekampene dakker perioden 1996-2004. Den
samlede aftalesum er fastsat til 97 mio. kr. Prisen for landskampene er
fastsat som en fast &rlig sum, der er voksende gennem aftal eperioden pa
8 ar. Betalingen for indevaaende saeson 1999/00 udger 12 mio. kr. og
stiger derefter til 13 mio. kr. de falgende 4 ssesoner, dvs. resten af -
talens lgbetid. Den gennemsnitlige pris pr. landskamp er i perioden
derfor steget til nu at udgare omkring 3 mio. kr.

Indtil 1996, hvor TV 3 kom ind pa markedet, var der ikke konkurrence
om at erhverve rettighederne til det danske landsholds udekampe. Pri-
sen var derfor relativt lav.

MTG kabte i forbindelse med kvalifikationsturneringen til VM 1998 i
Frankrig af UFA Sports en pakke, der indeholdt Norge, Sverige og
Danmarks udekampe (12 kampe) i kvadifikationsrunden til VM '98.
MTG har vurderet, at rettighederne til de kampe, der ville blive vist i
Danmark, kan sadtestil 1/3 af den samlede pris. | den samlede prisind-
gik ogsa rettighederne til visning i Danmark, Norge og Sverige af UFA
Sports' @vrige rettigheder i de tre landes kvalifikationsgrupper, i at 30
kampe. Herudover desuden Europa- og UEFA Cup kampe indtil kvart-
finalen typisk med asteuropagske klubhold, men med mulighed for del-
tagelse af klubhold fra Danmark, Norge eller Sverige.

TV 3 kebte den 28. mg 1998 EM 2000 kvalifikationskampen i fodbold
mod Schweiz sammen med venskabskampen mod Sverige i en pakke.?’
Rettighederne til at sende kampen Sverige-Danmark forskudt blev d-
terfalgende solgt til DR. TV 3 sendte selv denne kamp direkte.

TV 3 kabte i september 1998 en pakke med kvalifikationskampene til
EM i fodbold mod Hviderusland (5 september 1998) og Wales (9. juni
1999) af UFA Sports. Pakken indeholdt ogsa en raskke landskampe og
UEFA Cup kampe i ssesonerne 1998/99 og 1999/2000 med hold, der
har tegnet kontrakt med UFA Sports.

TV 2 kabte i februar 1999 udekampen mod Italien, der spilles den 8.
september 1999.

" Kampen mod Sverige 28. maj 1998 var meget billig, da DR og TV2 denne dag
transmitterede fra det danske valg.
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Prisen for andre attraktive fodboldrettigheder som fx de nationale euro-
padske ligaer og UEFA Champions League er steget endnu mere i |agbet
af 90 erne end prisen for rettighederne til |landskampene (200-400%).

Prisen for turneringskampe er dermed i 1999 naet op pa 4,6 mio. kr. pr.
kamp i England, 3,8 mio. kr. pr. kamp i Italien og 2,2 mio. kr. pr. kamp
i Spanien. Rettighedserhvervelsen gedder bade gratis tv og betalingstv,
men tv-stationerne har ikke muligheder for at sende alle kampe live i
det pagaddende land. | England har keberne BSkyB lov til at sende 60
kampe live om aret.

Der findes meget fa oplysninger om forbundenes priser pa rettigheder
til visning af landskampe. Det italienske forbund har dog indgaet en 4-
arig aftale med RAI, der giver forbundet 1 mia. kr. eller forventet 40-50
mio. kr. pr. kamp.

Tallene skal sesi sammenhaang med de mulige seertal. Der er vassentlig
flere tv-seere til en kamp mellem fx Italien og England end mellem fx
Danmark og Wales, og tilsvarende gadder kampene pa klubplan.

Hgje seertal spiller en vaesentlig rolle for vaardien af en fodbol dkamp.
Et hgjt seertal har vaadi for DR og TV2 som led i opfyldelsen af kana-
lernes public service forpligtelse. For TV2 har seertallene desuden
vaadi ved salg af reklametid. TV3 og 3+ er ligeledes fortrinsvis finan-
sieret gennem salg af reklamer.

Der kan placeres reklameblokke far og efter en kamp samt i visse til-
fadde i pausen. Det giver efter reglerne for TV2 mulighed for i tilknyt-
ning til kampen at sadge op til 15 minutters reklametid. |ndtasgten vil
afhaange af, hvor mange annoncarer som gnsker at blive placeret i til-
knytning til kampen og det forventede antal seere, davaadien af 1 seer -
afhaangig af en raskke forudsagninger, bl.a. om salget af reklamespots -
kan vurderestil mellem 1 og 3 kr.

Danmarks landskampe er blevet set af mellem 600.000 og 2,6 mio. see-
re. De laveste tal er venskabskampe, fx mod Cameroun og Frankrig, der
blev set af under 1 mio. seere. Kvalifikationskampe ses typisk af mel-
lem 1-2 mio. seere. Seertallet afhaanger bl.a. af landsholdets styrke og
chancer, kampens spaandingsmoment og modstanderens tiltrakning.

Seertal for danske landskampe

Ar  Kamp® Seere  TV-station

28 y=venskabskamp, E/VM=slutrunder, k=kvalifikationskamp
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1996 Tyskland-Danmark (v) 1,6 mio. TV2
Danmark-Skotland (v) 1,3mio. DR
Sverige-Danmark (V) 1,3mio. TV2
Danmark-Ghana (v) 650.000 TV2

Danmark-Portuga (EM) 2,2mio. TV2
Danmark-Kroatien (EM) 19mio. TV2

Danmark-Tyrkiet (EM) 1,8mio. TV2
Slovenien-Danmark (k) 840.000 TV3
Danmark-Grakenland (k) 1,8mio. TV2
Danmark-Frankrig (v) 1mio. DR
1997 Kroatien-Danmark (k) 930.000 TV3
Danmark-Sovenien (k) 1,6 mio. DR
Danmark-Bosnien (k) 1,1mio. TV2
Bosnien-Danmark (k) 808.000 TV3
Danmark-Kroatien (k) 15mio. DR
Grakenland-Danmark (K) 1,1mio. TV3
1998 Skotland-Danmark (V) 1,3mio. TV2
Danmark-Norge (V) 1,4mio. TV2
Sverige-Danmark (v) 377.000 TV3

Danmark-Cameroun (v) 600.000 DR
Danmark-Saudi Arab.(VM) 1,6 mio. DR
Danmark-Sydafrika (VM) 1,8 mio. DR
Frankrig-Danmark (VM) 1,7mio. DR

Danmark-Nigeria (VM) 26mio. DR
Danmark-Brasilien (VM) 2,6 mio. DR
Tjekkiet-Danmark (v) 1,0mio. TV2
Hviderudand-Danmark (k) 503.000 TV3
Danmark-Wales (k) 1,0mio. TV2
Schweiz-Danmark (k) 849.000 TV3
1999 Kroatien-Danmark (v) 1,3mio. TV2
Danmark-Italien (k) 1,3mio. TV2
Danmark-Sydafrika (v) 1,0mio. TV2
Danmark-Hviderusdand (k) 1,0mio. DR
Wales-Danmark (k) 532.000 3+

Vaadien af en fodboldkamp for en tv-station vil ikke kun afhaange af re-
klameindtaggterne. Kampen vil i sig selv have en indholdsmaessig vaa-
di. Tv-stationen erhverver nogle rettigheder, som sadter den i stand til
at vise nogle programmer, som seerne er (meget) interesseret i, og som
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de finder vigtige. P& laangere sigt vil rettigheder til afgarende kampe og
turneringer vage et vigtigt led i en profilering af kanalen, der kan skabe
goodwill, og kan fa indflydelse pa hvilken station, seerne normalt vad -
ger a stille ind pa, og hvilke stationer de stemmer ind i antennefor-
eningernes pakker.

Dermed kan erhvervelse af kampe til vigtige begivenheder ogsa blive
envigtig brik i stationernes strategi pa laangere sigt. Specielt for mindre
og/eller forholdsvis nystartede kanaler som TV 3 og dets sasterprogram
3+, der skal vise meget sport, kan der vage fordele ved at erhverve
rettigheder til de vigtigste begivenheder for derved at Sd sin tilling pa
markedet fast med nogle markante seertredffere. For at kunne opna den
enskede seereffekt, ma rettighederne erhverves med henblik pa at tv-
stationen kan udnytte dem eksklusivt.

TV3 og 3+ benytter ogsa sine sportsudsendelser som trackplaster i for-
bindelse med de afstemninger, som afholdes blandt brugerne i antenne-
foreningerne om valget af kander de kommende &. For MTG er der
vassentlige gkonomisk interesser forbundet med disse afstemninger,
fordi koncernen pa arshasis vil modtage ca. 600.000 kr. pa arshasis i
programafgifter, fra hver antenneforening med 5000 tilslutninger, der
stemmer dem ind. Medio juni 1999 havde antenneforeninger med i alt
135.000 tilduttede husstande endnu ikke bestemt de fremtidige kanaler,
men de ville give MTG en indtasgt pa godt 16 mio. kr. &ligt, hvis de
stemte for TV3/3+.

3.4.5 Prisdannelsen pa sportsbegivenheder

Sportstransmissioner og udsendelser om sport er attraktivt tv-stof. Ud-
buddet af rettigheder til sddanne begivenheder er imidlertid stort, og det
betyder at priserne for standard sportsprogrammer udvikler sig nogen-
lunde i takt med omkostningerne.

Prisen for de attraktive kampe har dog haft en vaesentligt hgjere, naesten
eksplosiv stigningstakt. Ud over de rent sportslige grunde er der en
rakke tragk ved denne type tv-udsendelser, der har medvirket til at ege
prisen:

» Antdlet af tv-stationer er gget vaesentligt i takt med udvidelsen of
tv-satellitternes kapacitet. Det har medfert et stort udbud af kom-
mercielle kanaler, der er finansieret fortrinsvis gennem salg af re-
klamer, og har medfert en gget konkurrence om seerne. Ogsa public
service kanalerne tilstragoer hgje seertal, fordi det kan begrunde den
offentlige finansiering politisk.

> For sma og nyetablerede kanaler er det saalig vigtigt at kunne mar-
kedsfere sig i forhold til andre stationer bl.a. ved hjadp af de w-
sendel ser, seerne specielt gerne vil se.
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» Seeren vadger dtid det mest attraktive program, og det vil ofte vee
re sport, ndr der transmitteres direkte fra vigtige turneringer. Valget
er i evrigt nassten uafhaangigt af omkostningerne, idet seeren ikke
betaler for at se kampen direkte. Kommercielt har den naeste begi-
venhed i prioritetsrakken ingen vaadi. Hvis en kana har erhvervet
en meget attraktiv kamp, vil det ikke vaae realistisk at placere et
andet sportsprogram i samme sendetid, da de sportsinteresserede
seere formentlig (alle) vil foretrakke den mest attraktive.

> Den tid seeren bruger pa at se tv er nogenlunde konstant. Det inde-
bager, at kampen om seerne afhaanger mere af popularitet/kvalitet
frem for programmaangden.

> De attraktive kampe skaber goodwill hos seerne. Det kan udnyttes:
> nar seerne i forbindelse med de periodiske brugerafstemninger

skal stemme om kanalfordelingen i deres antennean|asy,
> nar programafgiftens starrelse skal fastsadtes, og
» som salgsargument over for annoncererne.

3.5 Bekendtggrelsens virkninger for rettighedsudnyttel-
sen

3.5.1 Pavirkning af priserne

| praksis medfarer Kulturministeriets bekendtgerelse nr. 809 at DR d-
ler TV2 skal tilbydes senderet af andre tv-stationer med enerettigheder
til bekendtgarelsens listebegivenheder. Andre tv-stationer i EU kan
dermed ikke erhverve disse senderettigheder eksklusivt for Danmark
uden at skulle tilbyde dem til DR eller TV2.

Det er dlers et vaesentlig trak ved tv-rettigheder at de normalt erhver-
ves eksklusivt. For rettigheder til sportsbegivenheder er eksklusiviteten
vigtig for udnyttelsen, bl.a. fordi senderettighederne normalt kun har
vaadi i det korte tidsrum, hvor begivenheden rent faktisk finder sted og
udfaldet ikke er kendt. Udnyttelsen af sportsrettighedernes strategiske
vaadi for tv-stationen forudsadter ligeledes, at de er erhvervet eksklu-
sivt. Bekendtgerel sens indbyggede tilbudskrav vil derfor deampe de s
neste ars vakst i priserne.

Der er enkelte eksempler pa at tv-stationer har samsendt sportsbegiven-
heder. Ikke-eksklusivitet skaber usikkerhed om seergrundlaget. Valget
af kana vil ikke vaae bestemt af selve kampen, men af kommentatorer-
nes og eksperternes popularitet, seernes vaner og rene tilfaddigheder,
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der ikke kan forudses. Konkret farer a samsending pa sportsomradet
mellem DR og TV3til, at langt de fleste seere vadger DR.Z

Kvdlifikationskampen Wales-Danmark til EM i fodbold, som MTG
(TV3/3+) kabte rettighederne til af UFA Sport den 6. september 1998,
er den hidtil eneste begivenhed, der har vaaet omfattet af tilbudspligt
efter bekendtgerelsen. Denne kamp blev imidlertid sendt eksklusivt af
3+, da DR og TV2 ikke gnskede at kabe rettighederne til den pris pa
2,8 mio. kr., som Konkurrencestyrelsen og radets formand den 7. juni
1999 vurderede var markedsprisen.

? DR og TV3 har samsendt henholdsvis VM finalen i handbold for kvinder den
14.12.1997 og VM finalen i fodbold den 12.07.1998. Fordelingen af seertallene pa
de to stationer var for handboldfinalen 1,6 mio.(DR) /104.000(TV3) og for fod-
boldfinalen godt 2,3 mio.(DR)/390.000(TV 3).
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3.5.2 Pavirkning af tv-selskabernes strategiske handlemade

Strategier

Tilbudspligten kan ud over den mulige prisvirkning ogsa indebaae, at
tv-stationerne vil andre strategi, nar de keber rettigheder til listebegi-
venheder.

Det vil vaae naaliggende for DR og TV2 at vadge ikke at give tilbud,
nar tv-rettighederne bliver udbudt pad markedet, fordi de satser pa at fa
dem tilbudt senere for at opfylde bekendtgerelsen. En sddan satsning
rummer dog den fare for stationerne, at de ikke kan vide, hvem af dem
der i givet fald senere far tilbudt rettigheden. Der er heller ikke nogen
garanti for en gkonomisk gevinst ved at vente, da prisen ifalge bekendt-
gerelsen skal svare til markedsprisen. Hvis kampen sdledes stiger i
vaadi pa grund af et starre spaandingsmoment, vil DR dler TV2 skulle
matche dette.

De to stationer kan sgge at mindske usikkerheden om hvem, der fér til-
budt kampen ved indbyrdes at aftale fordelingen. Sadanne aftaler vil
vage omfattet af konkurrenceloven Konkurrencebegraansende aftaler er
forbudt, men kan eventuelt fritages fra forbudet, hvis de opfylder de
krav, der er fastsat i konkurrenceloven..

Usikkerheden kan ogsa seges mindsket ved samarbejde med andre in-
dehavere af tv-rettighederne, men det er svaat pa forhand at se hvem
der er relevante. Efter bekendtgarelsen er tradt i kraft vil de internatio-
nale kebmaand nagope vaae saaligt interesserede i at erhverve rettighe-
der til listebegivenheder for Danmark, og udenlandske tv-sel skaber vil
kun sgge at erhverve sadanne rettigheder, hvis de selv har udsendel ser
til danske seere. Det er derfor kun de kommercielle stationer (TV3,
TvDanmark og Eurosport) og enkelte betalingskanaler (som fx Canal+,
der har mange kanaler og keber ind til et stor territorium), der foruden
DR og TV2 er potentielle opkabere af de omhandlede rettigheder. Kun
MTG har dog ind til nu veaet eftersparger af de pagaddende rettighe-
der, fordi TvDanmark ikke har sport i sin programflade og Eurosports
udsendelser ikke skal konkurrere med DR og TV 2.

DR’sfortrin som samsendingspartner

Efter bekendtgarelse nr. 809 er der ingen bestemmelser om, hvorledes
den kraevede seerdakning etableres. En tv-station med tv-rettigheder til
en listebegivenhed, der ikke selv kan opfylde kravet, kan sdledes sage
bekendtgerelsen opfyldt enten gennem aftale med DR eller med TV2.
DR vil imidlertid vaae den mest attraktive samarbejdspartner, da DR
ikke som TV2 konkurrerer om salg af tv-reklamer. Dette forhold as
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drer imidlertid ikke markedsprisen, hvis Konkurrenceradet skal afgive
en udtalelse. Markedsprisen ifelge bekendtgerelsen vil vaare den pris,
som kampen under konkurrencemaessige forhold er vaard for den kand,
der vil betale mest, og hvis konkurrencen med reklame tv-kanaler farer
til en merpris, ma DR kunne matche den.

3.5.3 Konkurrenceradets udtalelser efter bekendtggrelsen

Efter bekendtgerelsen skal radets vurdering af prisen for tv-
rettighederne til en konkret begivenhed ske ud fra konkurrenceloven og
med udgangspunkt i forholdene pa et konkurrencebaseret marked.

Forarbejderne til konkurrenceloven® angiver, at den naamere fastlagy
gelse ved udstedelse af pabud efter lovens 816, nr. 2, om priser eller
avancer ma ske gennem en hypotetisk prasget bedemmelse af forholde-
ne, som de ville vaae i et konkurrencepraaget marked. Der kan ikke
kraeves et egentligt bevis for hvad prisen eller avancen ville vaare. Heri
kan indga en andyse af omkostningsstrukturen ved sammenligning af
salgs- og produktionspris.

Udgangspunktet for vurderingen efter konkurrenceloven er siledes den
pris, der er betalt for den konkrete tv-rettighed sammenholdt med hvad
lignende sportsrettigheder er blevet handlet til de seneste &. | salgs-
prisen kan der efter konkurrenceloven ogsa indregnes en rimelig avan-
ce. En s&dan anayse vanskeliggeres imidlertid af flere forhold. Det er
et forholdsvis begramset anta rettigheder, der er handlet og en del af
disse rettigheder er solgt samlet i pakker. Den ngjagtige indkabspris vil
derfor i nogle tilfadde ikke vaae bekendt men ma fastsadtes skansmaes-

Sgt.

De pagaddende tv-rettigheder har ogsa saddent karakter af standard-
varer. Nogle rettigheder er handlet lang tid fer sportsbegivenheden fin-
der sted, mens andre er erhvervet umiddelbart far kampen. Hvis en li-
stebegivenhed er erhvervet af en tv-station laange far den bliver tilbudt
DR eler TV2, kan attraktionsvaadien og dermed markedsprisen have
aandret sig veesentligt i mellemtiden. Det kan skyldes aandringer i den
sportdige vaadi for seerne som falge af eksempelvis udviklingen i hol-
denes kvalitet og det danske holds chancer i den givne turnering. Seer-
tal er som naevnt vigtige for tv-stationer. De reklamebaserede stationers
indteegter afhaanger direkte af disse, men DR ma ogsa tiltrackke seere for
at kunne leve op til sine public service forpligtelser og for ikke at miste
grundlaget for at kunne fa licensmidler.

%0 K onkurrencestyrelsen: " Den ny konkurrencelov med forarbejder”, s. 69 og s.80
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Hertil kommer at vigtige kampe kan have en salvstamdig strategisk
vaadi for tv-stationen, som del af deres indbyrdes konkurrence. Denne
vaadi kan ligeledes aandre sig over tid.

Ved vurderingen den 7. juni 1999 af den markedsbaserede pris for
kampen Wales-Danmark tog radet sdledes konkret udgangspunkt i den
pris MTG ifglge kontrakten med ssdgeren UFA Sports havde betalt i
september 1998 for rettighederne. Prisen blev korrigeret for den ae-
dring i sportdlig vaadi, som var sket efter at MTG havde erhvervet ret-
tighederne. Der blev endvidere taget hgjde for den vaardi som en pa-
ralel transmission eller visning af klip og hgjdepunkter ville have for
MTG samt tillagt en rimelig avance.

Grundlaget for ralets prisfastsattelse af kampen Wales-
Danmark i hovedtra&:

> Rettighederne til kampen var erhvervet i september 1998. Den
pris man var naet frem til matte anses for resultatet af en aktiv
konkurrence, hvor alle de store danske tv-kanaler havde afgi-
vet bud
Prisen |a inden for rammerne for vaedien af tilsvarende rettig-
heder for sportsbegivenheder

Of

Ud fra konkurrencelovens regler har virksomhederne krav pg

en rimelig avance
Siden september 1998 var rettigheder nes sportdige vaedi faldet.
Det danske hold havde ikke levet op til forventningerne. Chan-
cen for at kvalificere sig til EM var mindre end oprindeligt for-
ventet
Konkurrencen patv-markedet. Udbyder (MTG) var efter reglernei
bekendtgar elsen ikke afskéaret fra selv at sende kampen direkte el-
ler forskudt. Desuden ville man kunne inddrage andre aadringer i
mar kedsbetingelserne

3.5.4 Virkningen af Konkurrenceradets udtalelser

Kulturministeriets bekendtgerelse har til formd at sikre befolkningen
adgang til vigtige sportsbegivenheder pa gratis-tv. Den der har erhver-
vet rettigheder til visning af en af de begivenheder, der er opregnet, vil
vage forhindret i selv at udsende kampen, hvis man ikke har sggt at sik-
re visning for 90% af befolkningen pa gratis-tv. Radets udtalelser skal
lette forhandlingen om at opna denne visning, men der er ingen pligt til
at sadgetil den udmeldte pris, og DR eller TV2 har heller ikke pligt til
at kabe eller til at vise kampen.
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Radet skal sdledes ikke gennem sine udtalelser sgge at vende den gene-
relle prisudvikling, der er sket for tv-rettighederne til vigtige sportsbe-
givenheder. Men udtalelsen vil sammen med tilbudspligten dsampe den
helt ekstraordinage vakst, der har vaget - og som ser ud til a kunne
fortsadte — for de mere attraktive begivenheder, der har ssalig veadi i
konkurrencen mellem tv-stationerne.

Bekendtgarel sen indeholder frister for hvornar rettighederne skal tilby-
des, mender er ingen frister for henvendelser til Konkurrencestyrelsen,
eller for hvorndr rédet skal besvare en anmodning om at vurdere prisen
pa en konkret rettighed. Radet kan farst udtale sig nar det modtager en
konkret henvendelse. Hvis en anmodning farst modtages sent er det
muligt, at radets udtalelse farst kan offentliggeres, ndr den pagaddende
begivenhed har fundet sted. Udtalelsen vil herefter indga ved Kulturmi-
nisteriets vurdering af om tv-stationerne har opfyldt deres forpligtelser
efter bekendtgerelsen. Radets vurdering skal ske ud fra markedsforhol -
dene. Parterne forhandlingsforlgb og om nogen har trukket sagen i lang-
drag indgar ikke.

3.5.5 Kommende listebegivenheder

Den farste listebegivenhed, som DR eller TV2 efter bekendtgerelsen
har haft ret til at byde pa var EM-kvalifikationskampen Wales-Danmark
den 9. juni 1999.

DR dler TV2 har erhvervet en rettigheder til en rakke fremtidige liste-
begivenheder dler vil som medlemmer af EBU kunne erhverve dem for
Kongeriget Danmark. Disse begivenheder medferer derfor ikke pro-
blemer inden for bekendtgarel sens rammer om prissagtningen.

oL

EBU (European Broadcasting Union) har kebt rettighederne til som-
merlegene 2000, 2004 og 2008, som DR/TV2 som medlemmer far til-
budt at udsende i Danmark.
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Fodbold

Listen omfatter den igangvaarende kvalifikationsturnering til EM 2000 i
fodbold. Danmarks udekamp den 8. september 1999 mod Italien giver
ikke anledning til problemer. TV2 har kabt rettighederne til udekam:
pen, og hjemmekampen mod Schweiz vil pa forhand tilhere DR/TV?2
gennem den bestdende aftale med DBU om ret til at udsende al dansk
landsholdsfodbold frem til 2004.

EM 2000 er kebt af EBU, og ma forventes at blive udsendt pa enten
TV2é€ller DR.

De kommende kvalifikationskampe til VM i fodbold, der finder sted
2000/2001, er omfattet af listen i det omfang der er dansk deltagelse,
men de er ikke fastlagt endnu. Selve VM-turneringerne 2002 og 2006 er
kabt af Kirch-gruppen, og kan ogsa taankes videresolgt til andre end
DR/TV2.

Handbold

DR og TV2 har gennem aftale med Team Danmark i fadlesskab rettig-
heder til bl.a. dansk landsholdshandbold spillet i Danmark, herunder
eventuelle kvalifikationskampe for kvinder til EM og VM.

Det danske kvindelandshold er sikret plads i EM handboldturneringen
ar 2000. Der er derfor ingen kvalifikationskampe omfattet af bekendtge-
relsen.

Rettighederne til EM i handbold i 2000 er solgt til agentbureauerne
CWL Telesport i Schweiz og til Cana+ i Frankrig.

VM i héndbold i 1999 og 2001 for maand og kvinder er erhvervet of
TV2

Oversigt over kommende listebegivenheder

Af tabdllen fremgdr ved afkrydsning tidspunktet for kommende listebe-
givenheder de kommende 5 &r. | det omfang sportsforbundene har solgt
de danske tv-rettigheder, er den tv-station eller mellemhandler anfart,
der aktuelt har rettighederne.
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OL sommer

OL vinter

Fodbold

VM*

EM*

VM kvdlifikation
dansk deltagelse (hr.)

EM kvalifikation
dansk deltagelse (hr.)

Héndbald
Handbold VM*
Handbold EM*

VM kvalifikation
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1999 2000

DR/TV2

DR/TV2

TV2TV3
DR/TV2

CWL
Cand+

2001 2002

DR/TV2

Kirch

TV2

2003 2004

(dansk deltag./ damer)

EM kvalifikation = X X

(dansk deltag./ damer)
*Bekendtgerelse nr. 809 omfatter i VM og EM alle kampe med dansk deltagelse og semifinale og finale



