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Forord

Denne undersogelse ville ikke have varet mulig uden den store abenhed og hjalpsomhed, jeg er blevet
modt af rundt omkring i de to case-kommuner — bade pa radhusene, skolerne og plejehjemmene. En
stor tak til alle dem, der har stillet sig til radighed for interviewene, og dem som i ovrigt har varet
behjzlpelig med gennemforslen af undersegelsen. Derudover en stor tak til professor Lars Skov
Henriksen, Institut for Sociologi og Socialt Arbejde pa Aalborg Universitet, som har bidraget med
sparring under hele forlobet, og som har kommenteret rapporten af flere omgange. Endelig tak for
godt samarbejde til Karl Henrik Sivesind og de ovrige nordiske samarbejdspartnere pa projektet
’Outsourcing of Scandinavian Welfare Societies? Consequences of private and nonprofit service

provision for active citizenship’.

Malene Thoegersen, januar 2015



1 Indledning

Denne rapport presenterer de empiriske resultater fra den danske del af WP3 i det nordiske projekt:
’Outsourcing of Scandinavian Welfare Societies? Consequences of private and nonprofit service
provision for active citizenship’. Projektet er finansieret af Det Norske Forskningsrad, og ledes af Karl
Henrik Sivesind pa Institutt for Samfunnsforskning i Oslo. WP3 har titlen Stuategic case studies of
municipalities with different models for involving public, private and nonprofit welfare providers’. Det overordnede
formal er at belyse, hvilken betydning det har for borgerroller, hvorvidt velferdsydelser leveres af
offentlige, frivillige eller private udbydere. Sidelobende med den danske undersogelse, er der

gennemfort lignende studier i Norge og Sverige.

Der tages udgangspunkt i to udvalgte velferdsomrader — @ldreomradet og skoleomridet. Endvidere
afgreenses casestudiet til at fokusere pa institutionsdrift og ikke pa velfzerdsydelser uden institutionel
tilknytning som fx hjemmehjxlp. Det serlige ved den danske case er den historiske tradition for
selvejende institutioner pd en lang rekke velferdsomrader, som er arssagen til, at andelen af nonprofit-
udbydere er betydeligt storre i Danmark end i de ovrige skandinaviske lande (Sivesind & Selle, 2010).

Pa de udvalgte omrader drejer dette sig om selvejende plejehjem samt friskoler og private grundskoler.

Nar det gzlder institutionsdrift, findes der ingen profitdrevne skoler i Danmark. Pa zldreomridet
tillader lovgivningen at der trekkes profit ud gennem muligheden for friplejehjem, men 1 praksis er
udbredelsen af kommercielle friplejehjem meget begrenset. De danske casestudier vil derfor have fokus
pa de forskelle og ligheder, der findes mellem folkeskoler og friskoler samt mellem offentlige og
selvejende plejehjem i forhold til udvalgte indikatorer for aktivt medborgerskab. Hensigten er at fa
dybdegdende indblik i de mekanismer, der er pa spil pa de to samfundsomrader, og som kan vare med

til at forklare de forskelle og ligheder, som identificeres.

Den danske caserapport indledes med en kort beskrivelse af de selvejende institutioners generelle
karakteristika og deres rolle 1 det danske velferdssamfund. Derefter beskrives de to udvalgte
velferdsomrader og deres specifikke karakteristika, efterfulgt af en kort beskrivelse af de dimensioner af
aktivt medborgerskab, som der vil vare fokus pa i1 analysen. Forud for selve analysen prasenteres
undersogelsens data og metode — herunder beskrives de udvalgte casckommuner og institutioner samt
begrundelser herfor. Selve analyseafsnittet bestir af to selvstendige kapitler for hver af de to
casekommuner, som er struktureret ud fra de to samfundsomrader samt de udvalgte dimensioner af
aktivt medborgerskab. Afslutningsvist foretages en opsamlende diskussion af analysens resultater med

udgangspunkt i komparative analyser af de to samfundsomrider og de to typer af velferdsudbydere.



2 Selvejende institutioner i Danmark!

Selvejende institutioner har spillet en stor rolle i udviklingen af den danske velferdsstat og udgoer stadig
en vigtig del af den samlede frivillige sektor i Danmark. Historisk set er mange af de sociale tilbud, som
vi kender 1 dag, startet af frivillige organisationer. Med udbygningen af velfardsstaten blev en stor del af
de sociale opgaver overtaget af det offentlige, men mange selvejende institutioner har bevaret deres
engagement pa omradet - ofte 1 tet samspil med det offentlige (Henriksen & Bundesen, 2004). De
selvejende institutioner agerer altsa typisk pd omrader, hvor det offentlige har ansvaret for, at
opgaverne bliver lost. Mange er helt overvejende offentligt finansieret og er derfor ogsa underlagt en
rekke krav fra offentlig side (Ibsen & Habermann, 2005, p. 16). Det kan bade vare overordnede
lovgivningsmassige krav og mere specifikke krav nedfaldet i driftsoverenskomster mellem selvejende

institutioner og kommuner.

Begrebet ’selvejende institutioner’ findes ikke andre steder end i Danmark (Ibsen & Habermann, 2005,
p. 97). Den selvejende organiseringsform svarer dog i vid udstrakning til det, man i mange andre lande
betegner som ’non-profit-formen’. For at en organisation skal kunne betegnes som en selvejende
institution, skal de betingelser, der normalt stilles 1 definitionen af frivillige organisationer vare opfyldt.
Dette indebarer, at der skal vaere tale om en institutionaliseret enhed, at organisationen er privat/ikke
offentlig, at organisationen arbejder nonprofit (dvs. at et eventuelt overskud enten skal bruges internt i
organisationen eller til ovrige almennyttige formal), at organisationen er selvbestemmende og frivillig
(dvs. at deltagelse 1 organisationen er frivillig, og at der indgar et vist element af frivilligt arbejde) (Ibsen
& Habermann, 2005, p. 11ff). I de fleste selvejende institutioner spiller det frivillige arbejde dog en
begranset rolle i forhold til den samlede arbejdsmangde. Det overordnede ansvar for institutionen
ligger i langt de fleste tilfaelde hos en valgt eller selvsupplerende bestyrelse (Ibsen & Habermann, 2000,
p. 123). I litteraturen om ’non-profit-formen’ er det isar institutionernes manglende mulighed for at
trekke overskuddet ud af institutionen, som er i fokus (Galaskiewicz & Bielefeld, 2001, p. 6). 1
institutionernes selvforstielse er det dog typisk retten til frihed og selvbestemmelse, som fremhaves

(Ibsen & Habermann, 2000, p. 134).

Pa grund af de tztte relationer mellem de selvejende institutioner og den offentlige sektor, og det
faktum at selvejende institutioner ofte er underlagt mange af de samme premisser som offentlige

institutioner, kan det i praksis vare svart at skelne mellem de forskellige organiseringsformer. Skellene

! Dette afsnit er en redigeret version af indledningen til arbejdsnotatet: “Institutionernes udvikling, udbredelse og karakter
pa udvalgte samfundsomrider”, der er udarbejdet i forbindelse med forarbejdet til forskningsprojektet, og som er
offentliggjort pa www.cifri.dk i 2013.


http://www.cifri.dk/

er blevet mere utydelige over de senere ar, hvor brugerbestyrelser og andre former for inddragelse ogsa
er blevet en integreret del af mange offentlige institutioner (Hansen & Henriksen, 2001, p. 14f; Ibsen &
Habermann, 2005, p. 16). Pa trods af lighederne adskiller de selvejende institutioner sig dog ved, at de —
trods driftsoverenskomster og lovmassige krav - har en friere status og en storre grad af
selvbestemmelse end offentlige institutioner. Derudover bygger mange selvejende institutioner pa et

seerligt vaerdigrundlag eller en bestemt padagogisk praksis.

Pa trods af den store rolle selvejende institutioner spiller i den samlede danske frivillige sektor, er det
imidlertid forholdsvist begranset, hvad der findes af viden omkring de selvejende institutioners rolle og
udbredelse. Frivillighedsundersogelsen fra 2004 er den mest omfattende undersogelse af de selvejende
institutioner pa samtlige samfundsomrader. Undersogelsen omfattede en total registrering af alle
selvejende institutioner pa Fyn og en sporgeskemaundersogelse blandt disse. Der findes ikke nogen
samlende oversigt over udbredelsen af selvejende institutioner pé alle omrader, men pa Fyn blev der 1
2004 registeret 600 selvejende institutioner. Hvis det antages, at Fyn er reprasentativ for landet som
helhed, vil det sige, at der pa det tidspunkt fandtes cirka 7000 selvejende institutioner pa landsplan
(Ibsen & Habermann, 2000, p. 100).

12009 udgav Finansministeriet en rapport om de selvejende institutioner pa tvars af samfundsomrader.
Rapportens genstandsfelt er dog de selvejende institutioner, der far statsligt tilskud. Derved medtages
ogsi de statslige selvejende institutioner, som fx gymnasier og universiteter, mens de selvejende
institutioner, som udelukkende far kommunalt tilskud, ikke indgar i analysen. Det betyder ogsa, at langt
de fleste sociale institutioner ikke indgar. Formalet med rapporten er derudover at belyse, hvordan
styringen og reguleringen af de selvejende institutioner kan forbedres fremadrettet. Der er saledes ikke
fokus pa udviklingen over tid eller pa forklaringer af forskelle og ligheder mellem de selvejende

institutioner pa tvers af samfundsomrader (Finansministeriet, 2009).

Ud over disse undersogelser og rapporter, der gir pa tvars af samfundsomrader, er meget af den
cksisterende viden begraenset til enkeltomrader. Flere af disse bidrag har i hoj grad haft til formal at
sette fokus pd de udfordringer henholdsvis selvejende institutioner og kommunerne oplever, og pa
hvordan samspillet mellem parterne kan udvikles fremover (Biil, Christiansen, & Kyst, 2007;
Dialogforum, 2004; Hansen & Henriksen, 2001; Ihle, 2007; Moller, 2012; Petersen, Olsen, Brogaard, &
Sieling, 2013; Ramboll, 2011b). Samlet er der dermed relativt begranset tilgangelig viden pa omradet.
Dette gxlder bade 1 forhold til forskellene pa udviklingen i udbredelsen af selvejende institutioner pa
tvers af samfundsomrader, men ogsa i forhold til hvordan forskelle og ligheder mellem selvejende

institutioner og offentlige institutioner i praksis kommer til udtryk gennem de ydelser, der leveres til



borgerne. Ogsa politisk er der sterkt begranset fokus pa de selvejende institutioners rolle. I en rapport
fra Produktivitetskommissionen om offentligt-privat samspil er der helt overvejende fokus pa
profitdrevne aktorer, mens selvejende institutioner stort set ikke navnes (Produktivitetskommissionen,
2014). Samlet set er der dermed begranset fokus pa den rolle, de selvejende institutioner spiller i det
danske velferdssamfund — bdde politisk og forskningsmassigt. Dette pd trods af, at de selvejende

institutioner pa mange omrader udgor en betydelig andel af det samlede velfardsudbud.



3 De udvalgte velfeerdsomraders karakteristika

Skoleomradet og @ldreomradet er to meget forskellige velferdsomrader. Dette gzlder bade 1 forhold til
lovgivningen, malgrupperne og den storrelsesmaessige volumen, institutionerne pa de to omrader samlet
set har. I de folgende afsnit vil de selvejende institutioners karakteristika pa de to udvalgte

samfundsomrader blive uddybet.

3.1 Skoleomradet?

Undervisningsomradet i bred forstand omfatter storstedelen af landets selvejende institutioner
(Finansministeriet, 2009, p. 61). Den folgende gennemgang er dog afgrenset til de selvejende
institutioner pa grundskoleomradet, som samlet betegnes som friskoler og private grundskoler. Disse
skoler har en lang historie, da den forste friskole blev oprettet i 1852. En vasentlig forudsatning for
udviklingen af denne type af skoler er, at der ifelge Grundloven ikke er skolepligt i Danmark men
udelukkende undervisningspligt. Derfor er der mulighed for at oprette alternativer til folkeskolen

(Grundloven § 70).

Der skelnes i daglig tale mellem friskoler og private grundskoler. Denne sondring afspejles 1 de to
storste interesseforeninger pa omradet: Dansk Friskoleforening og Danmarks Privatskoleforening’. T
praksis er det dog vanskeligt at lave en klokkeklar sondring mellem de to overordnede typer. Bade
friskoler og private grundskoler er organiseret som selvejende institutioner. Det vil blandt andet sige, at
alle indtegter skal bruges internt pa skole- og undervisningsvirksomhed. Friskoler og privatskoler er
ogsid underlagt den samme lov: Loven om friskoler og private grundskoler — ogsa kaldet Friskoleloven.
Skolerne far et statsligt driftstilskud, som er baseret pa antallet af elever (Friskoleloven § 10). Belobet
pr. elev er bestemt som 71 % af folkeskolernes gennemsnitlige elevudgift. Derudover er der en
forzldrebetaling, som ligeledes er med til at finansiere den daglige drift. Forzldrebetaling er et krav, for
at skolen kan modtage statslig stotte, men det er op til skolerne selv at fastsatte belobets storrelse

(Finansministeriet, 2003, p. 151)". Skolerne skal folge bestemmelserne i friskoleloven, som overordnet

2 Dele af dette afsnit er en redigeret version af afsnittet *Selvejende institutioner pa grundskoleomridet’ i arbejdsnotatet:
”Selvejende institutioner i Danmark. Institutionernes udvikling, udbredelse og karakter pa udvalgte samfundsomrader”, der
er udarbejdet af Malene Thegersen i forbindelse med forarbejdet til forskningsprojektet, og som er offentliggjort pa
www.cifri.dk i 2013.

3 Ud over disse to findes der en rackke mindre interesseorganisationer pa omradet: Foreningen af Tyske Mindretalsskoler,
Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler og foreningen Lilleskolerne. Flere af skolerne i
disse foreninger er dog samtidig medlem af en af de to hovedorganisationer (Moller, 2012, p. 10f).

4 1 2011 var den gennemsnitlige arlige forzldrebetaling pa Dansk Friskoleforenings medlemsskoler pa 13.000 kr.
(www.friskoler.dk).
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sikrer, at undervisningen stir mal med undervisningen i folkeskolen — herunder er friskoler og private
grundskoler forpligtet til at udarbejde malbeskrivelser for samtlige fag (Friskoleloven). Der er dog plads
til en betydelig grad af selvbestemmelse i forhold til skolens virksomhed. Eksempelvis bestemmer
skolerne selv, hvilke elever de vil optage. Det er skolens bestyrelse, som har det overordnede ansvar for
skolens drift og okonomi — herunder det personalemassige ansvar, skolens bygninger mv.

(www.friskoler.dk, 2013).

Den storste forskel mellem friskolerne og privatskolerne er af kulturel og historisk karaktér. Friskolerne
er typisk oprettet pa initiativ af en gruppe af forzldre, som ensker et alternativ til folkeskolen. Der er
ikke krav om, at lererne skal vare seminarieuddannede, og der er heller ikke krav om, at skolerne skal
udbyde folkeskolens afgangsprove, selvom storstedelen alligevel gor det. Privatskolerne udspringer
historisk fra de traditionelle eksamensskoler (Moller, 2012, p. 10). Pa privatskolerne er alle lerere
seminarieuddannede, og alle skoler udbyder folkeskolens afgangsprover. Antalsmeassigt udgoer
friskolerne langt den storste del af de frie grundskoler, men de private grundskoler typisk er betydeligt
storre end friskolerne. Selvom privatskolerne i dag antalsmaessigt udgor omkring 4 af samtlige friskoler
og private grundskoler, stir de for omkring halvdelen af det samlede elevtal
(www.privatskoleforeningen.dk). Friskoler og private grundskoler er generelt vasentligt mindre end
folkeskolerne. Siledes var det gennemsnitlige elevtal i folkeskolen 1 2010-11 pa 383 elever, mens der 1
friskolerne og de private grundskoler gennemsnitligt var 193 elever’. Knap 35 % af friskolerne og de
private grundskoler har under 100 elever (UNI-C 2012). Ogsa klassekvotienterne er vasentligt lavere
end i folkeskolen (Danmarks Statistik, www.statistikbanken.dk, KVOTIEN).

Friskolerne og de private grundskoler omfatter en hoj grad af forskellighed bade 1 forhold til den
gennemsnitlige storrelse og 1 forhold til det verdiggrundlag, de bygger pa. Den storste del af skolerne er
grundtvigske friskoler, men der findes ogsda mange andre typer af skoler — fx skoler for bestemte
religiose retninger eller skoler, der benytter swrlige paedagogiske principper (Danmarks
Privatskoleforening 2012). Felles for skolernes selvforstaelse er, at de leegger vagt pa friheden til selv at
treffe beslutninger pa en rxkke omrader. Selvom skolerne er selvejende, er bade friskoler og
privatskoler en vis grad af offentlig styring og kontrol gennem lovgivningen og den statslige stotte

(Balle & Balle-Petersen, 1996; Ibsen & Habermann, 2005, p. 22).

Som det ses i den nedenstaende figur, er der i de seneste ar sket en stigning i antallet af selvejende

institutioner pa skoleomradet. I 2000 var der 460 friskoler og private grundskoler, mens antallet i 2011

5 Ses der sepatat pa skoler, der er medlem af Dansk Friskoleforening, var det gennemsnitlige antal elever i 2012 pa 124
(www.friskoler.dk).
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var vokset til 526. I den samme periode er der sket et fald i antallet af folkeskoler fra 1673 til 1388.
Tallene skal ses i lyset af en stigende tendens til lukninger af sma folkeskoler — i serdeleshed i perioden
efter kommunalreformen i 2007 - hvilket 1 nogle tilfelde forer til oprettelsen af isar friskoler. Ses der pa
forskellene mellem friskoler og private grundskoler, har stigningen i antallet af skoler da ogsd vearet

storre blandt friskolerne end blandt de private skoler (Moller, 2012).

Figur 1: Antal folkeskoler, friskoler og private grundskoler 2000-2011
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Kilde: Institutionsregistret, Ministeriet for Born og Undervisning. Antallet af grundskoler er
opgjort i pr. 1. oktober i dret, og giver et ojebliksbillede af bestanden, da registret opdateres
lobende.

Ses der i stedet pa antallet af elever 1 hhv. folkeskoler, og friskoler og private grundskoler, tegner der sig
et lignende billede. Friskolerne og de private grundskoler star for en svagt stigende andel af det samlede
elevtal for grundskolerne fra 13,6 % i 2007 til 15,3 % i 2011. Stigningen er dog ikke si stor, som det
umiddelbart kunne forventes i forhold til udviklingen i antallet af de to skoletyper. Dette skyldes
primart, at det gennemsnitlige elevtal i folkeskolen samtidig har veret stigende pa grund af
skolesammenlagninger og lukninger af mindre skoler. Bare i 2011 og 2012 har kommunerne lukket
eller sammenlagt nasten 300 folkeskoler — primeart 1 omrader hvor elevtetheden har veret lav (Feilberg

& Hovgaard, 2012).
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Figur 2: Udvikling i fordelingen af elever 1990-2011
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Kilde: Danmarks Larerforenings hjemmeside www.dlf.org (tal og analyser). Baseret pd oplysninger fra UNI*C
Statistik & Analyse via Ministeriet for Bern og Undervisning. Note: Indtil 2007/08 indgir ikke elever, som gar
pd efterskoler mm., men kategorien ’folkeskoleelever’ indeholdt da kommunale ungdomsskoler og
ungdomskostskoler. Fra 2007/08 indeholder tabellen ikke oplysninger om elever i dagbehandlingstilbud og
behandlingshjem, efterskoler, efterskoler med et sarligt tilbud, kommunale ungdomsskoler og
ungdomskostskoler samt specialskoler for born.

Ses der pa den geografiske fordeling af de selvejende institutioner pa skoleomradet er der en klar

tendens til, at disse skoletyper er mere udbredte i nogle landsdele end andre.

Tabel 1: Friskoler og private grundskoler - geografisk fordeling

Region Indbyggere Antal friskoler og Antal friskoler og Andel af elever i
private grundskoler private friskoler og private
grundskoler/100.000 grundskoler
indbyggere
Midtjylland 1.262.115 105 8,3 12,9 %
Notdjylland 579.787 52 9,0 11,2 %
Syddanmark 1.200.858 135 11,2 15,9 %
Sjelland 819.071 108 13,2 16,5 %
Hovedstaden 1.702.388 126 7,4 17,9 %

Kilder: (Privatskoleforening, 2012), Danmarks Statistik, www.statistikbanken.dk (U1907) (Tal fra 2011).

Disse overordnede tal daekker dog over endnu sterre lokale variationer. Eksempelvis er der i nogle
omrader pa Fyn en sterk tradition for friskoler. Den gennemsnitlige andel af elever, der gar i friskoler

og private grundskoler, er siledes pa knap 20 % for de fynske kommuner. Dette deekker dog igen over
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variationer pa kommuneniveau. Eksempelvis gar knap 30 % af eleverne i bade Faaborg/Midtfyn og
Nyborg kommune i friskole eller privat grundskole, mens det samme kun er tilfeldet for 12 % af
eleverne i nabokommunen Kerteminde. Dette tyder pa, at der er nogle meget lokale og kulturelle
forhold pa spil i forhold udbredelsen af selvejende institutioner pa skoleomradet. Derudover ses det
ogsd, at der er forskel pa skolernes storrelse pa tvars af landsdele. Region Hovedstaden er saledes den
region, der har det laveste antal af friskoler og private grundskoler pr. 100.000 indbyggere, men
samtidig har regionen den hojeste andel af elever, der gar i friskoler og private grundskoler. Dette
skyldes, at der 1 hovedstadsomradet findes mange store skoler — primert privatskoler. Pa
kommuneniveau udgoer friskolerne og de private grundskoler gennemsnitligt 14,3 % af det samlede
elevtal (www.statistikbanken.dk (U1907)). Den nedenstiende tabel viser de 15 danske kommuner, som

har den hojeste andel af elever i friskoler og private grundskoler.

Tabel 2: Top-15 kommuner: Andelen af elever i friskoler og private grundskoler

Kommunenavn Elevtal Elevtal friskoler Elevtal i alt Andelen af
offentlige og private elever 1 friskoler
grundskoler grundskoler og private
grundskoler

1 Samso 277 127 404 31,4 %

2 Faaborg-Midtfyn 4569 1927 6496 29,7 %

3 Nyborg 2829 1193 4022 29,7 %

4 Gribskov 3811 1575 5386 29,2 %

5 Koebenhavn 33.566 12.062 45.628 26,4 %

6 Lolland 3609 1268 4877 26,0 %

7 Odder 2241 763 3004 25,4 %

8 Gentofte 7436 2331 9767 239 %

9 Holbak 7199 2249 9448 23,8 %
10 Svendborg 4856 1485 6341 23,4 %
11 Morso 2014 607 2621 23,2 %
12 Frederiksberg 6280 1852 8132 22.8 %
13 Bornholm 3772 1069 4841 221 %
14 Kalundborg 4950 1343 6293 21,3 %
15 Horsholm 2621 704 3325 21,2 %

Kilde: Danmarks Statistik, wwwe.statistikbanken.dk (U1907). Note: Tabellen viser de 15 kommuner med den
storste andel af elever i friskoler og private grundskoler i 2011.

Som det ses i tabellen, er det meget forskellige typer af kommuner (bade i forhold til geografi, storrelse

og graden af bymassighed), der har en hoj andel af elever i friskoler og private grundskoler. Det
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samlede tal dekker dog over store forskelle 1 forhold til fordelingen mellem friskoler og privatskoler.
Eksempelvis er der primaert tale om friskoler i Faaborg-Midtfyn kommune, mens skolerne i Gentofte
kommune 1 vid udstrakning er privatskoler. Der er ikke mulighed for at sondre klart mellem friskoler
og privatskoler i de statistiske oplysninger, da de opgeres under ét, fordi begge skoletyper har det
samme juridiske grundlag. Hvordan fordelingen ser ud mellem de forskellige skoletyper kan dermed

udelukkende afgores ved at se pa skolernes navne, samt gennem tjek pa de enkelte skolers hjemmeside.

For at kunne belyse betydningen af ejerform, er det nedvendigt ogsia at kende rammerne for de
kommunale folkeskoler. Siden 2002 har der varet frit skolevalg. Alle born er automatisk tilknyttet en
distriktsskole, hvor de er sikret en plads, men forzldrene kan frit valge en anden skole til deres barn,
bade inden for og uden for kommunens granser. Det frie skolevalg er dog begrenset af, hvorvidt der er
plads pa den skole, som onskes. Der kan saledes afvises born, hvis der ikke er plads, men der kan ikke
afvises born af pedagogiske arsager. Foraldrenes kendskab til muligheden for frit skolevalg er generelt
stort, og cirka 12 % af folkeskoleeleverne gar pa en anden folkeskole end deres distriktsskole. Dertil

kommer de elever, der gar i friskole eller private grundskole (Ramboll, 2011a, p. 11).

Det er et lovkrav, at der etableres skolebestyrelser med foraldrereprasentanter pa alle folkeskoler”.
Forzxldre med born i folkeskoler, som bor i den pagzldende kommune, har indtil nu haft pligt til at lade
sig opstille til skolebestyrelsen (Skolebestyrelsesbekendtgorelsen § 8). Dette er dog @ndret med den nye
folkeskolereform, som traeeder 1 kraft i august 2014. Den nye folkeskolereform er den mest omfattende
endring af folkeskolen, der er sket i mange ér, og den indebzrer blandt andet en betydelig stigning i
antallet af undervisningstimer, obligatorisk udbud af lektichjelp, integration af padagoger i
undervisningen og gennemsnitligt 45 minutters idrat, motion og bevaegelse hver dag (KL 2013).
Samtidig med reformen traeder der nye regler i kraft om laerernes arbejdstidsregler. Reformen fylder
derfor meget hos interviewpersonerne i casestudierne — bade hos de kommunale aktorer og ude pa

skolerne.

611970 blev der indfert skolenzvn, som var forlobere for skolebestyrelser, der blev indfort i 1990.
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3.2 AZAldreomradet?

Pa zldreomradet har de selvejende institutioner ligeledes en lang historie. Danmarks forste plejehjem,
Kebenhavns Sygehjem blev grundlagt 1 1859 pa privat initiativ af legen Ludvig Brandes, som ikke
mente, at det offentlige var i stand til at lese sociale opgaver (www.holmegaardsparken.dk). De
selvejende plejehjem har 1 en lang periode spillet en stor rolle for @ldreplejen i Danmark. I de senere ar
er der dog generelt sket et skifte 1 forhold til de boligformer, der tilbydes aldre. Siden 1987 har der
veret stop for nyt plejehjemsbyggeri, og fokus har i stedet varet pa opforelse af aldreboliger. Dette er
sket bade ved nybyggeri og ved ombygning af eksisterende plejehjem og beskyttede boliger. Andringen
ses ved, at antallet af plejehjemsboliger siden 1987 er faldet med 42.200 boliger. Samtidig er det samlede
antal af zldre- og plejeboliger steget fra lidt under 60.000 til 88.200 i samme periode (Statistik, 2012).
Nogle selvejende plejehjem har oplevet denne udvikling som en udfordring, da det i praksis ofte er
kommunerne, der har indflydelse pa de selvejende plejehjems finansiering og muligheden for at
foretage ombygninger, si ogsa de kan folge med udviklingen (Hansen & Henriksen, 2001, p. 32).
Sidelobende med de lovmzassige xndringer er der et stigende fokus pa, at xldre bor blive sa lenge som
muligt i eget hjem (Hjemmehjzlpskommissionen, 2013). Denne tendens kan ligeledes kan have

betydning for udviklingen pa omradet.

Pa trods af disse @ndringer findes der stadig en rekke selvejende plejehjem. Disse institutioner er typisk
oprettet med udgangspunkt i et serligt vaerdigrundlag. Eksempelvis er plejehjem organiseret under
foreningen Danske Diakonhjem baseret pa et kristent vardigrundlag, men der er ogsa plejehjem
oprettet af Rode Kors eller andre organisationer. Endelig kan vardigrundlaget tage udgangspunkt i
bestemte styrende principper for plejen — fx hjzlp til selvhjalp — eller andet. Derudover har langt de

fleste en driftsoverenskomst med kommunen og far derigennem offentlig stotte til driften.

I 2007 skete der en wmndring i lovgivningen, som gav mulighed for en ny type af institutioner pa
aldreomradet, nemlig friplejehjem. I praksis har der reelt eksisteret friplejehjem siden slutningen af
1990erne, men det var forst med friplejeboliglovens ikrafttraeden 1 2007, at de blev det i formel
forstand. Formalet med loven var todelt: Dels var ensket at give bedre muligheder for frit valg mellem
kommunale og private tilbud. Derudover var onsket at sikre private udbydere adgang til markedet for at
oge konkurrencen. Derfor er det heller ikke kun selvejende institutioner men ogsd private

virksomheder, fonde og enkeltpersoner, som kan drive friplejehjem (Friplejeboligloven, LBK nr. 897 af

7 Dele af dette afsnit er en redigeret version af afsnittet Selvejende institutioner pa aldreomradet’ i arbejdsnotatet:
“Institutionernes udvikling, udbredelse og karakter pa udvalgte samfundsomrider”, der er udarbejdet af Malene Thogersen i
forbindelse med forarbejdet til forskningsprojektet, og som er offentliggjort pa www.cifri.dk i 2013.
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17/08/2011). De leverandorer, der driver friplejehjem har derfor ogsi — i modsatning til de
traditionelle selvejende plejehjem - mulighed for at treekke overskuddet ud. Alligevel drives storstedelen
af friplejeboligerne som non-profit institutioner. Forskellen mellem disse organisationer og traditionelle
selvejende plejehjem er, at de ikke har driftsoverenskomst med kommunen, og at de derved har mere
frie haender i forhold til den daglige drift. En stor del af friplejeboligerne er organiseret under eller har
administrationsaftale med Danske Diakonhjem (Rambdll, 2012, p. 15). Udbredelsen af friplejeboliger er
stadig relativt begrenset, men omfatter dog tet pa 7 % af det samlede antal indskrevne pé plejehjem. I
2012 var der siledes 480 indskrevne i friplejeboliger pa landsplan, mens der var 6668 indskrevne pa
plejehjem  (www.statistikbanken.dk, RESIO1). Derudover er muligheden for oprettelsen af

friplejeboliger endnu sa ny, at det kan forventes at vaere et omrade, hvor der fortsat vil vaere vakst.

Den nedenstdende tabel viser, hvordan udviklingen har varet pa @ldreomradet fra 2000-2010. Ses der
pé udviklingen i antallet af selvejende institutioner pa xldreomradet, har antallet varet faldende over de
senere ar. I 2000 var der 166 selvejende plejehjem, mens antallet 1 2010 var faldet til 62. Dette virker
umiddelbart som et dramatisk fald, men ses der pa de selvejende institutioners andel af det samlede
antal af plejehjem, har andelen ligget stabilt pa 21-22 % gennem hele perioden. Det antalsmassige fald
skyldes, at det samlede antal af plejehjem er mere end halveret i lobet af perioden. Dels pa grund af
udfasningen af mange af de meget sma plejehjem, og dels pa grund af den omtalte overgang til nye

boligformer, hvor de zldre 1 stigende grad bor i egne boliger frem for pa plejehjem.

Tabel 3: Udviklingen pa @ldreomradet 2000-2010

2000 2002 2004 2006 2008 2010

Antal kommunale plejehjem 603 553 445 341 270 250
Antal selvejende plejehjem 166 147 128 95 71 62
Antal plejehjem i alt 774 704 575 436 341 312
Andel kommunale plejehjem 78 % 79 % 78 % 78 % 79 % 80 %
Andel selvejende plejehjem 22% 21 % 22 % 22% 21 % 20 %
Talt 100%  100%  100%  100%  100% 100 %

Kilde: Danmarks Statistik, szerkorsler. Note: Der er en vis usikkerhed forbundet med tallene for plejehjem,
da der ifelge DST ikke er sket en systematisk registrering af nedlagte plejehjem i institutionsregistret siden
1999. Detfor er tallene potentielt en smule overvurderede.

Da der er tale om sa fa plejehjem, som tilfaldet er, giver det ikke mening at se pa andelen af plejehjem,

som udgores af selvejende institutioner fordelt pa de enkelte kommuner. De eneste kommuner, som
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har mere end 1 selvejende plejehjem (plejehjem eller plejehjem med daghjem) er i folge sarkorsler fra
Danmarks Statistik, Kebenhavns kommune (21), Frederiksberg kommune (8), Arhus kommune (3),
Rudersdal kommune (3), Gentofte kommune (2) og Herning kommune (2) (Szrkersel Danmarks
Statistik 2013). Dermed findes den storste koncentration i hovedstadsomridet. Dog varierer den
geografiske spredning ogsa pa tvars af de enkelte typer af plejehjem. Eksempelvis findes den storste
koncentration af plejehjemmene under Danske Diakonhjem 1 det midt- og vestjyske (www.diakon.dk).
Det skal dog nzvnes, at de statistiske oplysninger pa plejehjemsomradet ifolge Danmarks Statistik er
behaftet med en vis usikkerhed. Dette viste sig at holde stik ved et tjek pd udvalgte kommuners
hjemmesider. Ifelge disse har Rudersdal kommune 2 og ikke 3 selvejende institutioner pa
aldreomradet. Omvendt har Gentofte ifolge kommunens hjemmeside 4 i stedet for 2, og endelig har
Herning kommune 3 selvejende plejehjem og 2 friplejehjem, som drives af eller i samarbejde med
Danske Diakonhjem. Disse eksempler viser, at der er usikkerhed i tallene, som derfor skal tages med et
vist forbehold. Forskellene mellem de statistiske oplysninger og de kommunale hjemmesider kan dog
ogsi skyldes, at der kommunalt kan vare en uklar greense mellem, hvad der betegnes som “plejehjem’,
der horer under § 192 i Serviceloven (og som indgir i optallingen fra Danmarks Statistik), og hvad der
betegnes som ’xldrecentre’ eller “zldreboliger’, der horer under Aldreboligloven eller Almenboligloven,
og som ligeledes kan omfatte selvejende institutioner (Vejledning nr. 4 til Serviceloven). Derudover kan
friplejeboliger som tidligere navnt ogsa drives af selvejende institutioner (Friplejeboligloven). Det er
dermed et omride, som er praeget af mange grizoner, hvilket giver nogle udfordringer, nar der skal
beskrives en generel udvikling gennem statistisk materiale. Ikke mindst fordi der samtidig har varet tale

om en periode, hvor der er sket store andringer i forhold til de boligformer, der anvendes.

Ogsa pa zldreomradet er der frit plejehjemsvalg, hvilket har eksisteret siden 2005. Der er dog ikke sa
stort kendskab til muligheden for frit valg, og i praksis er det frie valg ofte begrenset af manglende
pladser. Derudover skal der ske en godkendelse hos bade til- og fraflytningskommunen, safremt der
onskes en plejehjemsplads i en anden kommune (Aldresagen, 2011). Frem til 2010 var det lovpligtigt, at
der skulle vare bruger- og parerenderad pa alle plejehjem. Forpligtelsen til at nedstte bruger- og
parerenderad blev imidlertid ophavet med virkning fra den 1. juli 2010 (§17 i Serviceloven). Det skete
som et led i regelforenklingen pa det sociale omrade generelt, og efter at undersogelser havde vist, at
det i flere kommuner havde varet svart at finde et tilstrekkeligt antal brugere og parerende, der
onskede at deltage i radenes arbejde. Kommunalbestyrelsen er dog fortsat forpligtet til at sikre generel
brugerinddragelse, men det er op til kommunalbestyrelsen, hvordan inddragelsen skal tilrettelegges -
herunder om der skal oprettes bruger- og parorenderad, eller om inddragelsen skal tilrettelegges pa

anden vis (Serviceloven § 10).
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Pa zldreomradet generelt er det desuden lovpligtigt, at der nedsattes et @ldrerad i hver kommune, som
radgiver kommunalbestyrelsen i aldrepolitiske sporgsmal, og varetager en formidlende rolle mellem
borgere og kommunalbestyrelsen om wldrerelaterede lokalpolitiske sporgsmal. Aldrerddets medlemmer
valges ved direkte valg, og kommunalbestyrelsen skal i samarbejde med @ldreradet aftale de nermere
rammer for radets arbejde. Aldreradet er dermed en vasentlig akter pd wldreomridet

(Lovbekendtgorelse nr. 656 af 15/06/2011, Retssikkerhedslovens bestemmelser vedrorende Aldrerid).
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4 Aktivt medborgerskab

Som navnt i indledningen er det forskellige dimensioner af borgernes oplevede muligheder for
udovelsen af aktivt medborgerskab, som er det primare fokus i sammenligningen af offentlige og
selvejende velferdstilbud. I analysen vil der blive sondret mellem de folgende tre dimensioner: Veardier,

rettigheder og autonomi samt formel deltagelse og samarbejde.

Vardier

Vardier handler om den grundlaggende orientering eller logik, der ligger til grund for handlingerne i
institutionen, og som udger de overordnede rammer for, hvilke handlinger der anses for enskvardige.
For en selvejende institution er det sommetider vardigrundlaget, der er arsagen til institutionens
eksistens. Eksempelvis kan en friskole eller et selvejende plejehjem vare bygget op omkring et sarligt
verdigrundlag. Mange plejehjem i Danmark — ogsa de selvejende plejehjem, der indgar i casestudiet — er
drevet af Danske Diakonhjem, som har et kristent vardigrundlag. I folge non-profit litteraturen er en af
de interessante vardimassige forskelle mellem offentlige, private og frivillige organisationer, at frivillige
organisationer skiller sig ud, fordi de har mulighed for at skabe en mere tillidsbaseret relation til

borgerne (Hansmann, 1980).

Et specifikt vaerdigrundlag er imidlertid ikke en betingelse for, at der kan oprettes selvejende plejehjem
og skoler, som det eksempelvis er pa skoleomradet 1 Norge. Derudover er der ogsa ofte formuleret et
verdigrundlag eller andre typer af visioner i offentlige institutioner. Eksempelvis har den ene folkeskole
1 undersogelsen trivsel, faellesskab, viden og xrlighed, som grundleggende vardier. I analysen anlegges
der dermed en bred definition af vardier. Belysningen af betydningen af vardier vil blive belyst med

udgangspunkt i de nedenstaende indikatorer:

e Findes der vardier med fzlles forankring mellem ledere, ansatte og brugere/pirorende?
e Opleves disse vaerdier som et sertraek ved institutionen?
e Gor vardierne institutionen sarligt attraktiv for sarlige befolkningsgrupper?

e Hyvilken rolle spiller frivilligt arbejde pa institutionen, og er det frivillige arbejde knyttet til

institutionens vardier?
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Rettigheder og autonomi

Rettigheder og autonomi handler om den uformelle kontakt, hvorigennem brugere har mulighed for at
pavirke og kontrollere egen hverdag pa institutionen (Andersen & Hoff, 2001). Dimensionen omfatter
dermed den kontakt mellem brugere/pérorende og institutionen, som foregir uden for rammerne af
hhv. bestyrelse og bruger-parerenderad. Derudover omfatter dimensionen rettigheder pa et mere
overordnet plan med fokus pa, hvilken forstielse der er af muligheden for frit valg af institution.
Endelig vil der vare fokus pa, hvor stor frihed der opleves at vare i forhold til tilretteleggelsen af
plejen/undervisningen og andre forhold p4 institutionen — altsd autonomi pa et mere institutionelt plan.
Samlet vil belysningen af dimensionen ’retticheder og autonomi’ ske med udgangspunkt i de folgende

indikatorer:

e Hvordan opleves betingelserne for det frie valg af institution?

e Hvordan opleves brugerens mulighed for at skabe @ndringer gennem kontakt mellem
brugere/parorende og ansatte og ledelse?

e Hvor stor frihed opleves der at vare i forhold til at treffe afgorelse om tilretteleggelsen af

institutionens hverdag — herunder tlretteleggelsen af undervisningen/plejen.

Formel deltagelse og samarbejde

Undersogelsen af formel deltagelse og samarbejde er forst og fremmest rettet mod formelle kollektive
beslutningsorganer, og hvordan disse far indspil fra de ovrige brugere/parorende. Det er med andre
ord et forseg pa at se pa policy-siden af demokratiet. Hvordan inddrages brugere i beslutningstagningen
1 formelle organer? Og hvordan er relationerne mellem institutionen og kommunen, samt mellem

institutionen og det ovrige omgivende samfund. Centrale indikatorer for dette er de folgende:

e Hvordan opleves brugernes pavirkningsmuligheder via formelle organer — med serligt fokus pa
bestyrelsens/brugerpirorenderddets rolle?

e Hvordan opleves muligheden for at pavirke den kommunale politik?

e Hvordan engagerer politiske og administrative reprasentanter fra kommunen sig i den enkelte
institution.

e Hyvilken rolle spiller andre organisationer for institutionen (organisationer eller andre fora, der

samarbejdes med).
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Ved afslutningen af hver delanalyse vil der vare en tabel, som opsummerer hovedfund pa de enkelte
indikatorer for hhv. den selvejende og den offentlige institution. Ud over de ovenstiende indikatorer
relateret til aktivt medborgerskab, vil der indledningsvist vaere en analyse af de kommunale perspektiver
pa omradet — herunder oplevelsen af muligheden for kommunal styring og synet pa forskelle og

ligheder mellem forskellige typer af velferdsudbydere.
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5 Data og metode

Dette kapitel beskriver de data, der danner grundlag for analysen og den metode, der er anvendst til at
indsamle og bearbejde de indsamlede data. Casestudiet er valgt som den primzre forskningsstrategi, da
det giver mulighed for at ga i dybden med emnet i en bestemt kontekst og belyse de forskellige temaer
fra mange forskellige vinkler (Robson, 2002). Casestudierne gennemfores ved hjelp af kvalitativ
metode, hvor kvalitative interviews er den vasentligste datakilde. Interviewene er suppleret med
relevante skriftlige dokumenter. Der er anvendt en systematisk fremgangsmade (Yin, 2003) — bade i
udvalgelsen af casekommuner, institutioner og interviewpersoner, men ogsa i selve analysefasen, hvor

der foretages en detaljeret kodning af det kvalitative interviewmateriale.

5.1 Udvelgelsen af casekommuner

Som nwvnt i indledningen, er det sarligt interessante ved den danske case, at der pa en raxkke
velferdsomrader er en lang og sterk tradition for, at en del af velferdsydelserne leveres af selvejende
institutioner. Derfor er det omfanget af velferdsydelser leveret af selvejende institutioner, som har
veret omdrejningspunktet for udvaxlgelsen af danske casekommuner. Da @ldreomridet og
skoleomradet er to meget forskellige omrader, nar det gelder selvejende institutioner, og det derfor ikke
er de samme kommuner, der skiller sig mest ud pa de to omrader, er den ene casekommune valgt med
udgangspunkt 1 skoleomridet og den anden med udgangspunkt i aldreomridet. Det har dog varet et
kriterium, at der kan belyses interessante aspekter ved begge velferdsomrader i begge de udvalgte
casekommuner. Derudover omfatter casestudierne bade offentlige og selvejende tilbud pa de to

velferdsomrader, sa det er muligt at belyse forskelle og ligheder mellem disse internt i den danske case.

Det indledende arbejde med at atdakke udbredelsen af selvejende institutioner pa kommuneniveau,
resulterede i valget af Faaborg-Midtfyn kommune og Herning kommune. Faaborg-Midtfyn kommune
er valgt pa baggrund af kommunens karakteristika pa skoleomradet. Hele 29 % af eleverne i Faaborg-
Midtfyn kommune gar pa friskole eller privat grundskole, hvilket placerer kommunen helt i top, nar der
ses pa landsplan (se Tabel 1). Der findes ikke mindre end 15 friskoler og private grundskoler i
kommunen (Institutionsregistret), si selvom kommunen storrelsesmassigt kun udger 0,9 % af det
samlede indbyggertal 1 Danmark, findes 2,8 % af det samlede antal af friskoler og private grundskoler 1

kommunen. Herning kommune er valgt pa baggrund af zldreomradet, da den har mange selvejende
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plejehjem i forhold til de fleste af landets ovrige kommuner®. Som tidligere naevnt, viser serkorsler fra
Danmarks Statistisk, at mange kommuner ikke har selvejende plejehjem, og kun ganske fi kommuner
har mere end en af slagsen (se Thegersen 2013). Herning kommune har tre selvejende plejehjem, som
har driftsoverenskomst med kommunen. Derudover har kommune to friplejehjem, som begge drives
som selvejende institutioner. Endelig er der bade 1 Faaborg-Midtfyn kommune mulige case-institutioner
pa bade skole- og plejehjemsomradet, hvilket ogsa var et kriterium for udvalgelsen af kommuner. 1
Faaborg-Midtfyn kommune findes der et enkelt selvejende plejehjem, og i Herning kommune gar 12,8

% af eleverne 1 friskole- eller privat grundskole (Beregnet via www.statistikbanken.dk U194).

Faaborg-Midtfyn kommune er geografisk placeret pa Fyn, og den blev til ved en sammenlaegning af
Broby, Faaborg, Ringe, Ryslinge og Arslev Kommune ved kommunalreformen, der tradte i kraft 1.
januar 2007. Herning er ligeledes en sammenlagningskommune, der bestar af den tidligere Herning
kommune, Aulum-Haderup, Trehoje og Aaskov, og kommunen er geografisk placeret i Midtjylland. 1
forhold til befolkningssammensaztning og sociogkonomiske forhold ligger Herning og Faaborg-Midtfyn
kommune forholdsvis tet pa hinanden. Begge kommuner har et uddannelsesniveau, der ligger et stykke
under landsgennemsnittet. Storrelsesmaessigt er Herning dog sterst med sine knap 86.000 indbyggere,
mens Faaborg-Midtfyn med sine knap 52.000 indbyggere, ligger tet pa en gennemsnitlig kommune.
Derudover adskiller kommunerne sig i forhold til den demografiske sammensatning, da Faaborg-
Midtfyn kommune har en betydeligt storre andel af borgere over 65 ar, end det er tilfaeldet i Herning
kommune. Der er siledes bade forskelle og ligheder mellem de to udvalgte kommuner. De udvalgte

nogletal for case-kommunerne ses i de nedenstiaende tabeller.

8 Ved undersogelsens start blev Gentofte kommune i forste omgang kontaktet, da de har endnu flere selvejende plejehjem
end Herning kommune. Samtidig adskiller sig mere fra Faaborg-Midtfyn kommune i forhold til den kommunale kontekst,
og Gentofte kommune ville som forstadskommune til hovedstaden have varet et mere oplagt sammenligningsgrundlag 1
forhold til case-kommunerne i Norge og Sverige. Det var dog ikke muligt at gennemfore undersogelsen i Gentofte
kommune, da kommunen takkede nej til at deltage i forskningsprojektet.
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Tabel 4: Udvalgte nogletal Faaborg-Midtfyn kommune (2012):

Faaborg-Midtfyn = Hele landet

Indbyggertal 51.635 56.942 (gennemsnitlig kommune)
Urbaniseringsgrad?® 71,6 % 87,2 %

Andel 65+ -arige 20,9 % 17,3 %

Andel 25-64-arige med 20,2 % 27,1 %

videregaende uddannelse

Sociogkonomisk indeks® (0,85 1

Beskatningsgrundlag 145.799 162.927

Kilde: www.noegletal.dk

Tabel 5: Udvalgte negletal Herning kommune (2012):

Herning Hele landet
Indbyggertal 86.348 56.942 (gennemsnitlig kommune)
Urbaniseringsgrad!! 85,1 87,2 %
Andel 65+ -arige 16,4 17,3 %
Andel 25-64-arige med 19,8 27,1 %
videregaende uddannelse
Sociogkonomisk indeks2 (0,86 1

Kilde: www.noegletal.dk

Samlet er de to casekommuner ikke udvalgt, fordi de er reprasentative for landet som helhed.
Tvartimod er det valgt at fokusere pa cases, som har en szrlig stor udbredelse af selvejende
institutioner, og dermed kan betegnes som ekstreme cases (Seawright & Gerring, 2008). Med andre ord
er der valgt de casckommuner, hvor det kan antages, at vi kan lere mest i forhold til det tema, der

belyses (Stake, 1995). De to kommuners geografiske placering er vist pa det nedenstiende kort.

? Antal indbyggere i byer med 200 indbyggere eller mere i procent af kommunens samlede indbyggertal.

10 Nogletallet maler kommunens relative udgiftsbehov i forhold til andre kommuner pé basis af en rakke socioskonomiske
kriterier. En veerdi over 1 betyder, at kommunen har et storre udgiftsbehov relativt til gennemsnittet af kommunerne, imens
en vaerdi lavere end 1 betyder et lavere udgiftsbehov relativt til gennemsnittet.

1 Antal indbyggere i byer med 200 indbyggere eller mere i procent af kommunens samlede indbyggertal.

12 Nogletallet maler kommunens relative udgiftsbehov i forhold til andre kommuner péd basis af en raekke socioskonomiske
kriterier. En vaerdi over 1 betyder, at kommunen har et storre udgiftsbehov relativt til gennemsnittet af kommunerne, imens
en vaerdi lavere end 1 betyder et lavere udgiftsbehov relativt til gennemsnittet.

24



Figur 3: Kort over case-kommunernes placering

Herning kommune

Faaborg-Midtfyn kommune

5.2 Udveaelgelsen af institutioner

I hver casekommune er der udvalgt en offentlig institution og en selvejende institution for henholdsvis
plejehjemsomridet og skoleomradet. Dermed indgar der samlet otte institutioner i casestudiet. Det helt
overordnede kriterium for udvzlgelsen har vearet, at der inden for hvert omrade og for hver kommune
udvalges én offentlig og én selvejende institution, som minder si meget om hinanden som muligt —
dels i forhold til sterrelse og dels i forhold til geografisk placering. Dette skyldes, at disse forhold kan
antages at have betydning for den made, borgerrollerne kommer til udtryk pa i institutionerne. Ved at
holde disse forhold nogenlunde ensartede bliver det lettere at identificere de forskelle, som skyldes de

respektive organiserings- og ejerformer.
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5.2.1 Institutioner i Faaborg-Midtfyn kommune

Skoler

Samtlige friskoler i Faaborg-Midtfyn kommune er baseret pa et Grundtvig-Koldsk verdigrundlag". 1
udvalgelsen prioriteres det, at skolen har en relativ lang historie (traditionel friskole), og derfor valges
der ikke en skole, som er blevet oprettet inden for de senere ar pa baggrund af en skolelukning. For at
skabe det bedst mulige grundlag for en sammenligning mellem hhv. friskolen og folkeskolen i
casestudiet prioriteres det desuden i udvaxlgelsen, at de to skoler minder om hinanden i forhold til
strukturelle karakteristika, som elevtal og karakteren af det lokalomrade, skolen tilhorer. Endelig er det 1
udvalgelsen tilstrebt, at de udvalgte skoler ligger geografisk tet pa hinanden og dermed ma antages at

konkurrere om de samme born.

Plejehjem

I Faaborg-Midtfyn kommune findes der kun et enkelt selvejende plejehjem, som folgelig er udvalgt til
casestudierne. I valget af det kommunale plejehjem, blev der lagt vagt pa at finde et plejehjem, der
havde cirka samme storrelse, og som var beliggende i cirka samme type af lokalsamfund som det
selvejende plejehjem. Da plejehjemmene generelt ligger mere geografisk spredt, end det er tilfeldet med
skolerne, var det ikke muligt at opfylde kriteriet om, at det offentlige og det selvejende plejehjem skulle

ligge med kort geografisk afstand til hinanden.

Béide det kommunale og det selvejende plejehjem placeret i et mindre landsbysamfund — dog ikke 1 det
samme, og der er ca. 15 km mellem de to plejehjem. Derudover er de nogenlunde lige store i forhold til
antallet af lejligheder. Dog er der lidt flere beboere pa det kommunale plejehjem, end pa det selvejende,
da nogle af lejlighederne er malrettet xgtefaller. I forhold til principper for plejen har begge plejehjem
det tilfzlles, at de bygger pd ideen om et leve-bo-miljo. Det overordnede princip er, at
institutionstanken nedtones, og der er fokus at gore plejehjemmet si hjemligt som muligt. Mere konkret
betyder det blandt andet, at hverdagen tilrettelaegges ud fra beboernes onsker, at de 1 det omfang, det er
muligt, deltager i huslige goremal, og at de bor i smé narmiljoer, hvor de selv kan valge fallesskabet til
og fra. Da principperne bag leve-bo-miljoet i sig selv lagger op til involvering af beboerne, hvilket er et
af fokuspunkterne 1 analysen, er det vasentligt, at begge de udvalgte plejehjem er baseret pa disse

principper, sa betydningen af ejerform i hojere grad kan isoleres.

13 Den eneste undtagelse er Ringe kost- og realskole, som er en helt anden skoletype, da den henvender sig til born med
vanskeligheder, som har behov for et skoleophold hjemmefra.
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5.2.2 Institutioner i Herning kommune

Skoler

I Herning kommune findes der i alt 8 friskoler- og private grundskoler (www.herning.dk), og 12,8 % af
grundskoleeleverne i Herning kommune benyttede sig i 2011 af en af disse skoler (beregnet via

www.statistikbanken.dk, U194). 1T Herning kommune er der en storre grad af forskellighed blandt

friskolerne og de private grundskoler, end det er tilfaldet i Faaborg-Midtfyn kommune, hvor samtlige
friskoler hviler pa det grundtvig-koldske vardigrundlag. Det sxrlige ved Herning kommune er, at det
kristne vaerdigrundlag spiller en storre rolle for mange af skolerne. Dette ser ud til at vare et serligt
karakteristikum for egnen, hvilket indikerer, at den kulturelle baggrund for friskolerne adskiller sig pa
tvers kommunerne. Der er dog ogsa eksempler pa mere traditionelle friskoler i Herning. Ses der mere
bredt pa borneomradet som helhed, har kommunen en sterk tradition for samarbejde med selvejende
institutioner. I 2011 udgjorde de selvejende daginstitutioner hele 79 % daginstitutionerne i kommunen.
Dette er en meget hoj andel i forhold til gennemsnittet pa landsplan, som er lidt over 20 %", Dette
indikerer, at der generelt er tradition for selvejende institutioner i kommunen, og at kommunen er vant

til at samarbejde med frivillige udbydere.

I Herning kommune er det desuden tydeligt, at de fleste af friskolerne er placeret i Herning by. Dette
skyldes blandt andet, at en del af friskolerne 1 de tidligere sma kommuner er lukket i lobet af de senere
ar. Flere af disse nu lukkede friskoler opstod i sin tid pa baggrund af kommunale skolelukninger

(Administrativ leder, skoleomradet Herning 18.12.2013).

Udgangspunktet for udvzlgelsen af skoler i Herning kommune har varet, at det skulle vaere skoler, som
er beliggende i Herning by, i relativ nzerhed til andre skoler”. Derudover var intentionen at valge en
traditionel friskole, sa selve skoletypen i videst mulig omfang var sammenligneligt med friskolen 1
Faaborg-Midtfyn kommune. Den eneste helt traditionelle friskole, baseret pa Grundtvig-Koldske
principper og placeret i Herning by, enskede dog ikke at medvirke i undersogelsen. I stedet blev der
valgt en friskole, som bygger pa kreativitet og sarlige padagogiske principper. I forhold til valget af

folkeskole, var det vasentligste kriterium den geografiske afstand til den valgte friskole samt ovrige

14 Flere af interviewpersonerne angiver den store betydning tekstilindusttien historisk set har haft i Herning by, som en
mulig arsag til den hoje andel af selvejende daginstitutioner. Tekstilindustrien beskaftigede tidligt rigtig mange kvinder,
hvilket gav et behov for bernepasning.

15 Selvom der ikke er tale om et bymassigt omréde, der ligger i tilknytning til hovedstadsomrédet, vil valget af Herning by
desuden styrke sammenligningspotentialet i forhold til de norske og svenske cases i det samlede forskningsprojekt.
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skoler. Derudover var kriteriet, at skolen ikke skulle vare alt for stor af hensyn til den eventuelle
betydning af skolestorrelse. Den valgte folkeskole er dog alligevel dobbelt si stor som den valgte

friskole, da langt de fleste folkeskoler 1 Herning by har et relativt stort elevtal.

Plejehjem

I Herning kommune findes der tre selvejende plejehjem, som har driftsoverenskomst med kommunen.
Derudover findes der to friplejehjem, som ligeledes drives som selvejende institutioner, men som ikke
har driftsoverenskomster med kommunen. I forhold til udvzlgelsen af plejehjem i Herning kommune,
ville det vaere oplagt at valge begge plejehjem 1 Herning by for at fa kontrasten til de to landsbysamfund
1 Faaborg Midtfyn kommune. Dette kunne imidlertid ikke lade sig gore, da der ikke findes nogen
selvejende plejehjem i Herning by. Valget er derfor faldet pa et kommunalt plejehjem i Herning by og et
selvejende plejehjem i et mindre landsbysamfund i kommunen. Da det ikke var muligt at valge to
plejehjem i den samme type af lokalsamfund, er der i stedet lagt vaegt p4, at de to plejehjem minder om
hinanden pa andre omrider: De bygger begge pa principper om leve-bo-miljo, og ingen af dem er
placeret 1 tilknytning til et aktivitetscenter, hvilket ellers gor sig gxldende for mange plejehjem i

1
kommunen'®

. I tilleg til disse to plejehjem er det valgt at inddrage et af kommunens to friplejehjem i
undersogelsen. Af ressourcemaessige arsager analyseres friplejehjemmet ikke sa dybdegaende som de to
ovrige plejehjem, men udelukkende gennem et enkelt lederinterview, det indgir som supplerende
baggrundsmateriale for at fa indblik i betydningen af de swrlige kendetegn ved denne

organiseringsform.

5.3 Interviewpersoner og det kvalitative materiale

16 En anden mulighed ville vare at valge to plejehjem, der begge er placeret i det samme landsbysamfund i kommunen, og
derfor ligger geografisk tet pa hinanden, hvilket er interessant i forhold til konkurrencesituationen. Der er imidlertid tale om
to plejehjem, som er meget forskellige pa andre omrader. Derudover ville dette valg have resulteret i, at der slet ikke kom et
plejehjem med i undersogelsen, som er beliggende i en storre by. Derfor blev sammenligneligheden og karakteren af
lokalsamfundet prioriteret til fordel for den geografisk nerhed.
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Der er gennemfort interviews pa flere forskellige niveauer. P4 kommuneniveau er de ansvarlige
politiske og administrative ledere pa de to samfundsomrider interviewet. Dette vil i praksis sige
udvalgsformanden og forvaltningschefen pa de respektive omrader. Det er valgt ikke at skele til
politikernes partimeassige tilhorsforhold 1 udvalgelsen, da formanden for de respektive udvalg ma
antages at have betydeligt storre indblik 1 omradet end menige udvalgsmedlemmer. Udvalgsformanden
er derudover ofte udvalgets reprasentant i diverse rad — som fx aldrerad. Eventuelle politiske forskelle
afdekkes 1 stedet ved at have dette med som et eksplicit tema i interviewene. I Faaborg-Midtfyn
kommune representerer de to udvalgsformand dog hver deres politiske floj. Dette er ikke tilfaldet i
Herning kommune, hvor Socialudvalgsformanden og formanden for Bern og Ungeudvalget kommer

fra det samme parti.

Pa institutionsniveau er bade ledelsen, reprasentanter for ansatte og representanter for
brugere/parorende er interviewet. Kombinationen af de mange forskellige niveauer giver mulighed for
en nuanceret analyse. Udvalgelsen pa medarbejderniveauet har til dels varet pragmatisk, da det har
handlet om at finde medarbejdere, som havde tid og lyst til at medvirke pa det pagzldende tidspunkt. I
mange tilfelde — men ikke alle - er der dog tale om medarbejdere, som enten sidder som
medarbejderrepraesentant i brugerrad eller bestyrelse, eller medarbejdere som bestrider et tillidshverv.
Det varierer desuden, om der er tale om 1 eller 2 medarbejdere. Ledelsesniveauet er som hovedregel
repraesenteret af den overste leder pa institutionen'’. Som reprasentanter for brugere/parerende pi
institutionsniveau, er det i alle tilfxlde reprasentanter fra bruger/parorenderad eller skolebestyrelser,
som er interviewet'’. Dette er valgt, da disse antages at vaere godt informerede om, hvad der sker pa
institutionen. Derudover gor valget det muligt at sporge eksplicit ind til den rolle disse rad spillerw.

Samlet set er der gennemfort 35 interviews i perioden oktober 2013-april 2014.

17 Ved det kommunale plejehjem i Herning deltog og bide lederen og souschefen pa plejehjemmet.

18Der er dog en enkelt undtagelse fra dette generelle billede, da der ikke er et decideret bruger-parorenderad pa det
selvejende plejehjem i Faaborg-Midtfyn kommune. I stedet er der interviewet en meget aktiv frivillig pa stedet, som er
tidligere parerende, og som i praksis fungerer som beboernes taleror, og som plejehjemmets reprasentant i forhold til
kommunale arrangementer for parerenderad.

19 Hensigten var at foretage disse interviews som gruppeinterviews. Pa skolerne i Herning er der dog kun tale om en enkelt
bestyrelsesreprasentant — bade pa folkeskolen og pa friskolen, da de ovrige deltagere blev forhindret.
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Tabel 6: Oversigt over interviewpersoner i Faaborg-Midtfyn

Skoleomradet Aldreomradet
Kommuneniveau
Politikere Formand for Borne- og undervisningsudvalget Formand for Socialudvalget (V) (1)
® @)
Forvaltning Undervisningschef (1) Zldrechef (1)
Civilsamfund Ingen relevante organisationer Formand for kommunens aldrerad (1)
Institutionsniveau
Ledelse Skoleleder pi friskole (1) Leder pé det selvejende plejehjem (1)
Skoleleder pi folkeskole (1) Leder pd det kommunale plejehjem (1)
Ansatte Ansat pa friskolen (1) Ansatte pi det selvejende plejehjem (2)
Ansatte pé folkeskolen (2) Ansatte pd det kommunale plejehjem (2)
Brugere/parorende | Reprasentanter fra friskolens bestyrelse (4) Frivillig og beboernes taleror pa det selvejende

Reprasentanter fra folkeskolens skolebestyrelse

plejehjem (1)

5) Beboer/pirorenderdd pa det kommunale
plejehjem (3)
Interviews i alt 8 9
Informanter i alt 16 13

Tabel 7: Oversigt over interviewpersoner i Herning kommune

Skoleomradet Aldreomridet
Kommuneniveau
Politikere Formand for Boerne- og Familieudvalget (V) (1) | Formand for Socialudvalget (V) (1)
Forvaltning Chef for Center for Born og Laring (1) Chef for Aldre og Sundhed (1)
Civilsamfund Ingen relevante organisationer Formanden for Aldreradet (1)
Institutionsniveau
Ledelse Leder p4 friskolen (1) Leder pa det selvejende plejehjem (1)
Leder p4 folkeskolen (1) Ledelsen pd det kommunale plejehjem (2)
Leder pi friplejehjemmet (1)
Ansatte Ansatte pa friskolen (2 leerere) Ansat pi det selvejende plejehjem (1)
Ansat pi folkeskolen (1) Ansatte pa det kommunale plejehjem (2)
Brugere/parorende | Reprasentant fra bestyrelsen pa friskolen (1) Reprasentanter fra beboet/parorenderdd pa det

Reprazsentant fra skolebestyrelsen pa
folkeskolen (1)

kommunale plejehjem (4)
Reprasentanter fra beboer/pirorenderdd pa det
selvejende plejehjem (2)

Interviews i alt

10

Informanter i alt

16
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Interviewene er gennemfort som semistrukturerede interviews, hvilket kom til udtryk ved at
interviewguiden omfatter en rakke specifikke temaer. Der er imidlertid ogsa givet plads til at forfolge
interessante temaer, som kom frem gennem interviewene. Samtlige interviews er blevet transskriberet.
Som supplement til interviewene er der indsamlet diverse dokumenter — bade pi kommune- og
institutionsniveau. Dette gxlder lokale partiforeningers valgprogrammer, referater fra udvalgsmeder,
kommunale politikker, oversigter over skolevalg, relevante kommunale rapporter og diverse skiftligt

information om de enkelte institutioner — primert fra institutionernes hjemmesider.

5.4 Bearbejdning af datamaterialet

De transskriberede interviews er blevet behandlet i analyseprogrammet NVivo. Fremgangsmaden
bestod forst af en aben kodning af 8 interviews, som blev udvalgt, sa de representerede si stor bredde
som muligt pa tvers af kommuner, omrader og niveauer. De dbne koder blev herefter sammenlignet
med de teoretisk udvalgte dimensioner omkring aktivt medborgerskab. Ud fra disse sammenligninger
blev det muligt at konstruere det endelige, fokuserede kodeapparat (Tabel 20 i bilag). Med
udgangspunktet 1 de teoretiske dimensioner, som var defineret pa forhind, har fremgangsmaiden
overvejende vearet deduktiv, men gennem den abne kodning blev der givet plads til induktive
elementer. Dette resulterede blandt andet i en dimension, som ikke var defineret pa forhind, nemlig
dimensionen som vedrorer de kommunale perspektiver pa omradet, og som synes at vare et afgorende
selvstendigt analysetema, og som derudover har stor relevans for analysen pa institutionsniveau.
Derudover har den dbne kodning varet nyttig til at definere og kategorisere relevante underkoder til de
respektive dimensioner af aktivt medborgerskab. Gennem denne fremgangsmade er det muligt at
foretage strukturerede sammenligninger pa tvaers af offentlige og frivillige udbydere, omrader og
kommuner (Sivesind, 2007). Analysens fokus vil forst og fremmest vare pa sammenligninger pa tvars
af typer af udbydere, mens de ovrige komparative elementer vil blive inddraget i den afsluttende

diskussion.
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6 Analyse af Faaborg Midtfyn kommune

Faaborg-Midtfyn kommune blev som tidligere nevnt til ved kommunalreformen i 2007, ved en
sammenlaegning af Faaborg, Ryslinge, Ringe, Arslev og Broby kommuner. Kommunens nuvarende
storrelse og organisering er sdledes relativ ny. Politisk var kommunen ved casestudiets begyndelse ledet
af en socialdemokratisk borgmester, men ved valget i november 2013, var der et skifte, sa kommunen
fik en borgmester fra partiet Venstre, som har 10 ud af de 25 pladser i kommunalbestyrelsen.
Styringsmeessigt adskiller Faaborg-Midtfyn kommune sig fra de ovrige kommuner i Danmark ved, at
kommunen har fiet dispensation fra styrelsesvedtegten til at afprove en alternativ styreform. Det drejer
sig om dialogbaseret aftalestyring, der kan ses som en form for intern kontraktstyring, hvor der pa arlig
basis indgas aftaler mellem kommunen og alle institutioner, stabe og fagsekretariater om malsatninger

og indsatsomrader (www.fmk.dk).

Den folgende analyse vil belyse skoleomradet i Faaborg Midtfyn kommune. Indledningsvist vil der veare
en kort prasentation af det lokalomrade, casestudierne udspiller sig i. Derefter vil der vare en
systematisk analyse af det indsamlede datamateriale med udgangspunkt i de tre overordnede
dimensioner af aktivt medborgerskab, som er beskrevet tidligere. Efter analysen af skoleomradet vil

plejehjemsomradet blive belyst pa samme vis.

6.1 Skoleomradet

Faaborg-Midtfyn er som tidligere nzvnt en af de kommuner 1 landet, som har den storste andel af
elever, der gar i friskole. Der er 13 folkeskoler og 15 friskoler, og hele 29 % af eleverne gar i friskole.
Det valgte lokalomrade er et mindre landsbysamfund i kommunen. Det sarlige ved omradet er, at
folkeskolen og friskolen ligger med under 1 kilometers afstand til hinanden — dog adskilt af en storre
vej, som gar igennem byen. Friskolen er en Grundtvig-Koldsk skole, der blev oprettet i 1870erne. Siden
dengang er skolen vokset betydeligt og er ogsa flyttet i nyere omgivelser. Folkeskolen har historisk set
varet en skole med stor fokus pd faglighed. Skolen er gennem tiden blevet pavirket af lukninger af
mange sma folkeskoler i de narliggende landsbyer, hvorved der er kommet mange elever til fra disse

skoler.

Analysen vil se pa vardier, rettigheder og autonomi samt formel deltagelse og samarbejde med en
rekke undertemaer inden for hver af disse dimensioner. Kapitlet indledes dog med en overordnet

analyse af de kommunale perspektiver pa skoleomradet.
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6.1.1 Politiske holdninger pa skoleomradet

I de tidligere kommuner, som Faaborg-Midtfyn kommune bestir af i dag, var der meget forskellige
traditioner for de kommunale relationer til friskolerne. I flere kommuner var der dog tattere band til
friskolerne, end det er tilfeldet i dag. Det mest ekstreme tilfelde, som nzvnes af flere
interviewpersoner, er den tidligere Ryslinge kommune, hvor friskolerne modtog en betydelig grad af
okonomisk stotte fra kommunen. I dag far friskolerne ikke noget tilskud fra kommunen — heller ikke
til deres SFO-tilbud”. I takt med den okonomiske krise i de senere ar, synes det at have varet en
udbredt holdning, at det i nedgangstider er folkeskolen, der ber prioriteres. Det samlede indtryk fra
bade dokumenter og interviews er, at den kommunale opmarksomhed pa friskolerne er begranset,
selvom nasten 30 % af kommunens bern gar i friskole. Friskolerne spiller da ogsa en yderst begranset
rolle i de lokale partiprogrammer og valgprogrammer. De to eneste partier, der navner friskolerne
eksplicit, er det Radikale Venstre, som skriver at: "Kulturel mangfoldighed er vigtigt for kommmunen. Derfor skal
Joreninger, kulturelle aktiviteter og de frie skoler stottes” (Det Radikale Venstre 2013)*', og Venstre, som skriver
tolgende: “Venstre vil mangfoldigheden i vores undervisningstilbud og stotter frit valg mellem folkeskole og friskole”
(Venstre 2013). En gennemlasning af referater fra Born- og undervisningsudvalget i perioden 2012-
april 2014 viser desuden, at friskolerne heller ikke fylder meget pa udvalgsmederne. De er navnt i
ganske fa tilfelde i forbindelse med tidlig skolestart i1 enkelte lokalomrider (Berne- og
Undervisningsudvalget 27.11.2012; 28.9.2013). Derudover indgar de ligesom folkeskolerne i tiltaget
"Kulturelle rygsakke’, som er en del af kommunens Kulturstrategi, og som skal sikre elevernes kulturelle

dannelse (Borne- og Undervisningsudvalget 17.4.2014).

Pa grund af den begrensede fokus pa friskoler i de skriftlige dokumenter er den nedenstiende analyse
primert baseret pa udsagn fra interviewene af udvalgsformanden samt den administrative chef pa
skoleomradet. Udvalgsformanden reprasenterer Socialistisk Folkeparti (SF) i byradet, og derfor skal der
selvfolgelig tages hojde for, at begge politiske floje ikke er representeret i interviewene pa
skoleomradet. Ikke desto mindre antages det, at begge interviewpersoner har et dybdegiende indblik i,
hvilke politiske holdninger der eksisterer i kommunen, og hvilke politiske diskussioner der har varet pa
omradet. Ifolge den administrative chef er der de klassiske forskelle mellem hojre- og venstreflojen, nar

det gaelder synet pa friskolerne:

20 Skolefritidsordning, som er et pedagogisk pasningstilbud til bornene efter skoletid.
2 Der er sogt efter programmerne pd partiernes lokale hjemmesider i hhv. juli 2013 og april 2014, og der er fundet
programmer for Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, SF, Venstre og Dansk Folkeparti.
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“Jamen, de politiske holdninger er selvfolgelig forskellige. Der er jo nogle af partierne, som har en mere liberal
holdning, og som har en ideologi, der ligger tat pa den Grundtvig-koldske. Der er jo nogen, der principielt er for
[riskoler og synes, at det er rigtig godt; foraldrene skal have fuldstwndig valgfribed |...] Og sa er der jo andre, som
nok ligger mere til venstre for midten, som mdske nok bar et knap sa karligt forbold, og som ud fra en social

bevidsthed siger, at det simpelthen ikke er rimeligt, at vi har en skoleform i Danmark, hvor man kan velge born fra.

b2

(Administrativ leder, skoleomradet FMK, 8.10.2013)

Forvaltningschefens vurdering er dermed, at der hos partierne til hojre for midten er en generel positiv
holdning til hele valgfrihedstankegangen og til tankerne bag det Grundtvig-Koldske vardigrundlag,
hvilket er i god overensstemmelse med, at det er hhv. Venstre og Det Radikale Venstre, som eksplicit
nevner friskolerne i deres valgprogram. Omvendt er der pa venstreflojen en lidt storre skepsis pa grund
af frygten for et A og et B-hold og pa grund af grundholdningen om, at det offentlige bor sta for
velferdsydelserne. Dette hanger godt sammen med det store fokus pa folkeskolen, som kommer til
udtryk 1 valgprogrammerne hos bade Socialdemokratiet og SF (Socialdemokratiet 2013, SF 2013). Dog
er det samtidig tydeligt — bade hos den administrative chef og hos udvalgsformanden - at hojre-venstre
sondringen langt fra er sd entydig, nar det handler om friskolerne. Ifolge udvalgsformanden handler det

1 hoj grad ogsia om holdningsmassige forskelle pa tvars af de tidligere kommuner:

"Det gik op for mig, da vi blev sldet sammen, at friskolerne havde meget forskellige roller i de 5 kommuner, og de blev
drevet pa forskellige mader. |[...] Sa jeg vil sige at - i hvert fald tidligere - der var det sdadan, at friskolen her i
Faaborg det var for den der well-off middelklasse, og de havde forholdsvis mange venstreorienterede foreldre. Hvor i
Ryslinge — for at tage det modsatte — der var det var helt anderledes. Det var sadan nogle gammeldags friskoler de tre,
der var derovre — i dén grad. Sa det var meget VVenstres projekt i Ryslinge, hvor her, der var det alles projekt - ogsi
venstreflojens. For alle dem, jeg kender fra venstreflojen her i Faaborg, de sendte deres born pa friskole.
(Udvalgsformand, skoleomradet, FMK, 4.10.2013)

Det sxrlige ved de danske friskoler er generelt, at de har redder i forskellige politiske floje. Selvom
rigtic mange friskoler har redder pa landet og historisk set havde txtte bande til bondebevagelsen og
partiet Venstre, sd findes der ogsa andre typer af friskoler - eksempelvis Lilleskolerne - som har rodder i
venstreflojen. Dermed er der ikke nogen politiske partier, som for alvor kan tillade sig at vere imod
friskolerne pa generelt plan, og derfor kan der vaere delte holdninger pa omradet inden for et parti.

Dette er ogsa tilfeldet blandt SF’s 4 medlemmer i byradet i Faaborg-Midtfyn:
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"o, og det er meget skagt, for vi er fire, hvis nu du tager os lokale her. Tre af os har haft born i friskolen, sa vi
har det delt med det.
(Udvalgsformand, skoleomradet, FMK, 4.10.2013)

Bide hos udvalgsformanden og den administrative chef understreges det samtidigt, at friskolerne
sjeldent er noget der diskuteres politisk, hvilket umiddelbart kan undre 1 kraft af det store antal friskoler
1 kommunen. Imidlertid angives det store antal valgere, som friskolerne reprasenterer, netop som en
grund til, at de skeptiske holdninger sjeldent luftes i den offentlige debat. Ind imellem dukker temaet
dog alligevel op. Som eksempel pa dette, var der ved planlegningen af drets fokusomrader forslag om
en temadag om, hvordan det kunne udgas, at folk valgte friskolerne. Temadagen endte dog i stedet med
at handle om, hvordan man kunne profilere folkeskolen (Borne-og Undervisningsudvalgets Arsplan
2012; Udvalgsformand, skoleomradet, FMK, 4.10.2013). Eksemplet illustrerer imidlertid, at nogle

politikere oplever det som et problem, at sa mange valger friskolerne til.

6.1.2 Kommunens styringsmuligheder
De mange friskoler og muligheden for frit valg i bredere forstand giver ifolge den administrative chef

nogle styringsmassige udfordringer:

"De [friskolerne] er blevet en del af det almindelige skolegrundlag. Men nar det er sagt, sa giver det naturligvis nogle
udfordringer planlegningsmessigt og styringsmeassigt. Det er indiskutabelt, at nar man fra kommunal side skal
planlegge — og det skal vi jo i allerhojeste grad i de her ar — effektiv drift pa alle omrdder, herunder skoleomradet, sa
er det klart, at det er en stor udfordring, at en tredjedel af eleverne faktisk befinder sig i en skoleverden, som vi i
princippet slet ikke har nogen indflydelse pa”.

(Administrativ chef, skoleomradet, FMK, 8.10.2013)

Ud over udfordringer i forhold til effektivisering, som kommer til udtryk i den ovenstaende citat, er den
administrative chef ogsa skeptisk over for, at tilsynet med friskolerne er begrenset, og at friskolerne
ikke har samme grad af sociale forpligtelse som folkeskolerne i kraft af, at de har mulighed for at sige
nej til elever, ligesom de har mulighed for at stoppe samarbejdet med en elev fra den ene dag til den

anden, hvorefter kommunen er ansvarlig for at finde et egnet tilbud.
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Personligt synes jeg — og det er selvfolgelige ogsa som reprasentant for folkeskolevasnet — at skoler i Danmark, nanset
om man er folkeskole eller privat skole, sa bor man patage sig det sociale ansvar. Min holdning er, at en friskole ikke
bor kunne sige nej 11l en elev. Det synes jeg simpelthen principielt er forkert, fordi jeg deler den der bekymring for, at sa
ender vi med at fi et nlige samfund med a og b skoler. |[...] Sd jeg synes, det er rigtig, rigtig godt, at vi har friskoler,
men jeg synes, at pa det omride, der skal man have den samme forpligtigelse. Hvis der kommer en elev og siger "jeg vil

gerne ga her”, sa siger man du skal vere hjertelig velkommen’, og sa gor man det efter bedste evne.

(Administrativ leder, skoleomradet, FMK, 8.10.2013)

I forhold til det frie valg i bred forstand er der ingen af interviewpersonerne, der giver udtryk for
decideret modstand. Der er en anerkendelse af, at foraldrene i Faaborg-Midtfyn kommune reelt har
rigtic mange valgmuligheder, da der pa trods af omstruktureringer igennem de senere ar stadig er
relativt mange folkeskoler samtidig med, at der er mange friskoler. Ifolge kommunens egen opgorelse,
er der gennemsnitligt 56 % af eleverne, som gar i den distriktsskole, de tilhorer, mens den resterende
del af eleverne enten gir i friskole, i en anden folkeskole i kommunen, i et specialtilbud, eller i en
folkeskole uden for kommunen. Der er dog store variationer pa tvars af de enkelte skoledistrikter —
blandt andet afhengig af friskolernes placering og afstanden til skoler uden for kommunegransen

(Faaborg-Midtfyn kommune 2012).

Bide udvalgsformanden og den administrative chef giver imidlertid udtryk for, at det frie valg samtidigt
giver nogle udfordringer. Dels fordi nogle foraldre valger skoler i andre kommuner, hvilket medferer
ekstraudgifter for kommunen. Derudover kan det have en selvforsterkende effekt, at nogen flytter
deres barn til en anden skole, da det kan inspirere andre til at folge efter. Dette er i serdeleshed et

problem, hvis der i forvejen er tale om en meget lille skole:

"Jeg synes, det er problematisk i forbold til at servicere i de tyndere befolkede omrider, det synes jeg virkelig. Bade pa
skoleomridet og pa daginstitutionsomradet. Fordi hvis der er mange, eller hvis der bare er fi — vil jeg nasten sige — der
veelger fra, sa fjerner de grundlaget for en skole eller en daginstitution”

(Udvalgsformand, skoleomradet, FMK, 4.10.2013)
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Opsamling pd de kommunale perspektiver

Samlet kan det konkluderes, at de politiske holdninger til friskolerne er delte, og at forskellene ikke
udelukkende skyldes ideologi men ogsa forskellige traditioner i de tidligere kommuner. Derudover
opleves der styringsmassige udfordringer bade 1 forhold til det frie valg generelt og i forhold til det
store antal af friskoler. Ingen af de interviewede giver dog udtryk for direkte modstand mod det frie
valg, og der er samtidig en anerkendelse af, at de mange friskoler er en integreret del af skolebilledet i

Faaborg-Midtfyn kommune.

6.1.3 Veaerdier

Pa det kommunale plan er der — i forlengelse af den ovenstiende analyse — en opfattelse af, at
betingelserne for friskoler og folkeskoler er meget forskellige - primert pa grund af de forskellige love
og regler, der regulerer hhv. folkeskoler og friskoler. Dette betyder ogsa, at kommunens relationer til
hhv. folkeskoler og friskoler er meget forskellige, og i forhold til friskolerne er de meget begransede.
Nar det kommer til det vaerdimassige, er der mere delte meninger om betydningen af dette. I
serdeleshed er der hos den administrative chef en opfattelse af, at folkeskolen i stigende grad ligner
friskolerne i forhold til involvering af foraldre, og i kommunen er der generelt et stort politisk fokus pa
borgerinddragelse. Dette kommer blandt andet til udtryk i kommunens udspil i forbindelse med
folkeskolereformen (Borne- og Undervisningsudvalget 23.10.2013) samt 1 projektet 'Den aktive borger’,
der omhandler oget inddragelse pa tvers af forvaltningsomrader i kommunen (Berne- og
Undervisningsomradet  5.12.2012). Et konkret eksempel pa dette er en omfattende
borgerinddragelsesproces pa Faaborg-egnen i forbindelse med fremtidige «ndringer i skolestrukturen i

dette lokalomrade (Faaborg-Midtfyn kommune 2012).

Et andet vigtigt aspekt - som ogsa understreges af udvalgsformanden i det ovenstiende — er, at
friskolerne dackker over en stor variation rent vardimeassigt. Dette pa trods af, at samtlige friskoler i
kommunen er baseret pd det Grundtvig-koldske vezrdigrundlag. Den store forskellighed blandt

friskolerne pa landsplan understreges af en friskolelarer, der har deltaget i Friskolernes Arsmode:
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"Jeg var til et arsmode, friskolernes drsmode, hvor det er alle friskoler fra hele landet, der modes. Det var forste gang
Jeg var til det, og der fandt jeg ud af, at de frie skoler virkelig er frie. Altsa, at det virkelig er et bredt spektrum af
meget anderledes tilgange til maden at drive skole pa. Man kan sige, at fribeden ogsa gor, at friskolerne ikke
nodyendigvis har ret meget til falles”.

(Ansat, friskole, FMK, 6.3.2014)

Samtidig er der dog ogsa betydelige forskelle mellem de enkelte folkeskoler. Denne forskellighed internt
1 de forskellige skoletyper skal naturligvis holdes in mente ved laesningen af den folgende analyse, som

bygger pa én friskole og én folkeskole.

Betydningen af vardier

Samtlige friskoler i kommunen, bygger som navnt pa Grundtvig-Koldske principper. Dette gor sig
ogsi gzeldende for den friskole, der indgir i casestudiet. Ud over disse overordnede principper, er der
formuleret et mere specifikt vaerdisat for skolens arbejde, som er detaljeret beskrevet pa skolens
hjemmeside. Fallesskabet er den helt centrale vardi: "Pa [friskolen] star fallesskabet i centrum, og ud fra det
Jorstas alle vasentlige aspekter i skolens arbejde”. Derudover legges der vaegt pa dannelse, forstaet som fokus
pa at vise barnet, at tilverelsen er mangfoldig. Derudover er der principper om ansvarlighed,
ligevardighed, samspil og samtale, og endelig er der to mere specifikke vardier, der i hoj grad knytter
sig til det indholdsmaessige 1 undervisningen: Historisk og kulturel forstaelse samt kreativitet og evnen

til nyskabelse (Friskolens hjemmeside).

Folkeskolen har ikke pd samme made som friskolen et sat af specifikke principper, som bunder i en
overordnet tilgang til leering, ligesom de Grundtvig-Koldske tanker gor. Skolen har imidlertid alligevel
et eksplicit formuleret vaerdisat, som ligger til grund for arbejdet pa skolen, og som fremgar pa skolens
hjemmeside. De overordnede verdier er trivsel, fallesskab, viden og wtlighed (Folkeskolens

hjemmeside). Vardierne indgar ogsa eksplicit i stillingsopslag, nar skolen soger nye medarbejdere.

Analysen har vist, at der overordnet kan sondres mellem veardiernes betydning for aktiviteter, for
omgangstonen og for undervisningen. Tabel 8 i bilagsafsnittet viser en tematisk kondensering af

interviewmaterialet med udgangspunkt i disse overordnede temaer.

I forhold til konkrete aktiviteter pa friskolen, hvor vardigrundlaget har betydning, navner lederen

cksempelvis, at der arbejdes med klassevenner, hvilket indebarer, at de nye 0. klasses elever far tildelt
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en klasseven i 6. klasse for at styrke fazllesskabet og ansvarligheden pé tvars af argangene. Derudover
fylder temauger og andre sociale arrangementer pa tvers af klassetrin meget — og det kobles eksplicit til
skolens fokus pa fzllesskabet. Et andet eksempel pa fokus pa fzllesskabet er, at skolen opfordrer til, at
hele klassen inviteres, nir der holdes bornefodselsdag. Ifelge skolelederen valger mange at holde
forzldrekaffe i forlengelse af dette, hvilket ses som et eksempel pa, at forzldrene tager vardierne til sig.

Pa forzldresiden oplever flere af de interviewene, at verdierne har betydning for omgangstonen pi

skolen:

R: "Man oplever ogsa hele det der dannelsesaspekt i det Grundtvig-Koldske |...] Jeg tror ogsd, det er noget med den
midde, de er pa over for hinanden, bornene. Det der med: "Pas pd hinanden og ver gode ved hinanden”. Det lyder si
frelst, men de fir altsa en anden vinkel til hinanden rent socialt.”

I: 7Sa de der ting, som stir i verdigrundlaget, de bliver brugt i hverdagen?”

R: Ja, det synes jeg virkelig”
(Bestyrelsesmedlem, friskole, FMK, 12.2.2014)

I forhold til friskolen er det desuden interessant, at vardierne ogsa er en integreret del af

undervisningen. Ifelge den interviewede lxrer, er selve undervisningen i hoj grad bygget op omkring

samtale og dialog:

“Jamen, fortellingen er i fokus ber, og det kan jeg tydeligt mearke, i og med jeg har kulturfagene som et af mine
primere omrader undervisningsmessigt. [...] Der kan det netop give dybde og fascination det her med, at det er en
Sortwlling, som man egentlig er en del af. Det har jeg rigtig positiv erfaring med hos de sma, og den arbejdsform er ogsi
med til at skabe dialog. Det fokuserer jeg meget pd i de store klasser med bide historie og samfundsfag. Der er den her
kritiske tilgang, og den kan man sd viderefore, sd der lige pludselig sker det, at fortwllingen bliver til en dialog, og det
er en falles fortelling, som vi alle sammen har i klassen. Jeg ved godt, det maiske lyder lidt hippieagtigt, men det

fungerer, synes jeg”

(Ansat, friskole, FMK, 6.3.2014)

Dette udsagn indikerer, at vardigrundlaget har betydning for den made, der undervises pa.
Vardigrundlaget fylder desuden meget i de opstartssamtaler, skolelederen holder med de kommende

elevers foraldre. Der er tale om en samtale, der varer cirka 1'% time, hvor skolelederen gor meget ud af

at eksplicitere verdierne:
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"Jeg ved ogsa, jeg har skramt foraldre vak simpelthen, som har sagt “det der med sa meget fallesskab og deltagelse,
det er slet ikke os”. Og det er jo fair nok. Men vi gor ogsa meget ud af at fortwlle om det, fordi det ogsa er vores
grundlag. Hvis det begynder at smuldre, sa bliver det rigtig, rigtig svert at vare os. S de far tudet orene fulde af det”

(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

Pa den made bruges opstartssamtalen blandt andet til at sikre, at det er forzldre, som kan sta inde for
verdierne, der sender deres born i friskolen. Samlet ser vaerdierne dermed ud til at spille en stor rolle pa
friskolen. Det er dog ikke sadan, at vaerdierne hele tiden tages op til revision. Ifelge skolelederen blev
verdigrundlaget kigget grundigt 1 sommene for 15 ar siden, hvor man havde en grundig proces omkring
det. Vaerdierne har dog for nyligt indgaet som et eksplicit tema i en sporgeskemaundersogelse blandt de
yngste elevers forzldre. Undersogelsen viste, at der stadig var bred tilslutning til det nuvarende
verdigrundlag, og at foraldrene ogsi oplevede at mode vardierne i hverdagen (Leder, friskole, FMK,

9.1.2014).”

Pa folkeskolen er der ligeledes en oplevelse blandt interviewpersonerne af, at vardierne har betydning
for aktiviteterne i det daglige: Der er fokus pa fxllesskab gennem arrangementer pa tvars af klasserne,
og faste aktiviteter som fx morgensang. I forhold til trivsel er det noget, der eksplicit diskuteres pa
ugentlige moder. En af de ansatte fremhaver, at skolens vardier er meget praksisnere, og derfor ogsa

er til at arbejde med 1 dagligdagen:

"leg synes, det er nogle meget praksisnere vardiord, sa pa den mdde bliver det nemlig ikke bare nogle fine ord pa

skrift”.

(Ansat, folkeskole, FMK, 26.2.2014)

Der er en overordnet oplevelse af, at verdierne har betydning for omgangstonen pa skolen, og det er
noget der arbejdes eksplicit med i klassen. De ansatte navner desuden, at der legges serlig vaegt pa
fellesskabstanken i forhold til inklusionsbern, som giver nogle nye udfordringer, og som gor det vigtigt,

at der ogsa formidles nogle vardier til foreldrene omkring det. Ogsa hos skolelederen er der tilslutning

22 Undersogelsen er ikke offentliggjort, sa derfor er dette baseret pa udsagn fra skolelederen.
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til veerdigrundlaget, men lederen laegger samtidig vaegt pa, at det 1 bund og grund handler mere om sund

fornuft, end om de specifikke vardier:

"99 procent af os er enige om, hvad den sunde fornuft er. Man taler ordentligt til hinanden, man respekterer
hinanden, man har fornuftig adferd i forhold til hinanden og sa videre. Det er vi stort set enige om, nasten nanset
hvilken kasket man bar pa. Derfor siger jeg sadan meget karikeret, at vi har én verds eller ét grundlag pa skolen:
Det er, at den sunde fornuft skal rade. Er der sa et enkelt barn eller en enkelt familie eller en enkelt medarbejder, der
ikke kan finde ud af det, sa er det min opgave som leder at definere hvad det er, sa man bliver rettet lidt 11l i forhold
til det. Men langt, langt hen ad vejen er det jo ikke noget problem:”.

(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)

Ifolge formanden for skolebestyrelsen er vardierne ikke noget, der fylder i bestyrelsen arbejde, men der
er en oplevelse af, at ledelsen og de ansatte bruger dem i forskellige sammenhange (mail fra

bestyrelsesformand, 16.1.2015).

Den ovenstaende analyse viser, at vaerdier spiller en rolle bade pa folkeskolen og pa friskolen. Det ser
ogsd ud til, at der er en falles forankring af verdierne pa tvars af de enkelte niveauer i institutionerne.
Det er dog tydeligt, at vaerdiernes betydning fylder betydeligt mere hos interviewpersonerne pa friskolen
end hos interviewpersonerne pa folkeskolen. Som et eksempel pa dette udmeonter friskolens vardier sig
i konkrete forventninger og krav til foraldrenes engagement pa skolen. Derudover er vardiernes
karakter forskellige. Pa folkeskolen er vardierne praksisnare men alligevel mere generelle, end det er
tilfeeldet pa friskolen. Det er med andre ord nogle verdier, som det er vanskeligt at vere uenig i, men
som alligevel kan tjene som fokuspunkter i skolens arbejde. Pa friskolen er det sarligt de verdier, der
tager eksplicit udgangspunkt i den Grundtvig-koldske tankegang, der ogsi udmenter sig i selve
undervisningsformen. Derudover fylder vardierne mere i forhold til konkrete aktiviteter, end det er

tilfeeldet pa folkeskolen.

Arsager til valg af skole

For at belyse, hvorvidt verdier spiller en rolle i forhold til foraldres valg af skole, er det nedvendigt
med et generelt perspektiv pa arsagerne til skolevalg. Da den geografiske afstand mellem folkeskolen og
friskolen er meget kort i det lokalomrade, casestudierne omfatter, kan det antages, at mange foraldre
har haft overvejelser om, hvorvidt deres born skal ga 1 den ene eller den anden skole. Denne antagelse

bekraeftes 1 de kvalitative interviews blandt forzldrerepraesentanterne i hhv. friskolens bestyrelse og
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skolebestyrelsen 1 folkeskolen. I Tabel 22 i bilag ses en opsummering af arsagerne til valget af skole

blandt de interviewede pa friskolen.

Blandt de interviewede foraldrerepraesentanter fra friskolens bestyrelse, star det klar, at det ikke er én
bestemt faktor, men en kombination af flere forskellige, som er arsagen til, at de har valgt friskolen som
deres borns skole. Skolens veardier spiller dog en afgerende rolle. 1 szrdeleshed fremhaves det
fellesskab, der er pa skolen, som noget foraldrene vagter hojt. Fallesskabet kobles i flere tilfelde til
skolens overskuelige storrelse, som giver mulighed for, at alle i et vist omfang kender alle. Derudover
nzvnes ogsa dannelse, som noget der opleves som vasentlig. Traditionen for at ga pa friskole spiller

imidlertid ogsa ind hos flere forzldre:

"Det er fordi, jeg selv er friskolebarn, og jeg er af en friskolefamilie, si jeg har egentlig aldrig tankt andet, end at det
skulle mine born ogsd. Sd jeg blev ligesom tvunget til at sette mig ind, hvad det sd er, jeg gerne vil have nd af en skole.
Og sd la skolen ved siden af, hvor vi boede”

(Bestyrelsesmedlem, friskole, FMK, 12.2.2014)

Faktorer som skolens positive omdemme, skolevalget blandt bernenes kammerater og den geografiske
placering spiller dog ogsa en rolle. Det er imidlertid en udbredt opfattelse blandt de interviewede
forzldrereprasentanter, at langt fra alle forzldre pa friskolen har foretaget et aktivt tilvalg af friskolen.

Opfattelsen er, at fravalget af folkeskolen ogsa spiller ind, og det i hojere grad end tidligere:

I: "Oplever I generelt, at dem, der er her pa skolen, har veret meget bevidste om det her valg af en friskole? Hyad er
Jeres indtryk?”

R: "Ny, jeg oplever ikke, det er et bevidst valg af en friskole. Desvarre, set med mine ojne. Jeg oplever i hvert fald i mit
yngste barns klasse, at det er et valg af en skole, som, man mdske nok tror, er en privatskole. Det er i hvert fald et

fravalg af kommuneskolen.”

R: Jeg har oplevet at sidde til et informationsmode, hvor der er nogle, som ikke engang har lest vardigrundlaget, og jeg
blev meget overrasket over, at man ville melde sig ind i en forening uden at vide, hvad det er. Jeg tanker, der kunne std
rigtig meget i det verdigrundlag, som man kunne vere grundlaggende uenig i, hvis man ikke har lest det. 1ever det
overhovedet op til, hvad man synes, livet skal indebolde? Sa der sidder nogle, som har valgt det, ford:i det er en friskole,
men det er ikke det gennemgaende billede. Det er ifke mit indtryk.”

(Bestyrelsesmedlemmer, friskole, FMK, 12.2.2014)
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Denne oplevelse blandt bestyrelsesmedlemmerne er i overensstemmelse med opfattelsen hos den

interviewede laerer, som giver udtryk for, at der findes to slags foraldre:

"Det er tydeligt, at vi har to slags foreldre, synes jeg: Det ene det er klassiske friskoleforaldre, som netop er opsogende
I forbold til at vare en del af friskolen, og anden pa stedet. |...|Det skal sa siges, at der ogsa er andre foraldre. De er
0gsd aktive, det er jo ikke det, men de valger det ikke for friskole-anden, tror jeg. Jeg tror narmere, de valger det som
en substitut for folkeskolen. Hyor vi ser, at det er den her ogede faglighed, man soger. ”

(Ansat, friskole, FMK, 6.3.2014)

Samlet er der dermed tale om flere forskellige arsager til valget af friskolen. Lederen understreger ogsa,
at det er vanskeligt at sige, hvad der helt pracist er det afgorende, da det i hoj grad er de blode vardier

og stemningen pa stedet, nar foreldrene kommer pa besog, som har betydning.

Blandt de interviewede foraldre i skolebestyrelsen pa folkeskolen har de fleste ligeledes truffet et aktivt
valg mellem folkeskolen og friskolen. De kondenserede uddrag fra interviewene ses i tabel Tabel 23.
Flere har eksempelvis varet til informationsmede pa friskolen, inden de traf det endelige valg af
folkeskolen. Indtrykket blandt de interviewede er ogsd, at de fleste forzldre gor sig nogle aktive
overvejelser om skolevalget, netop fordi skolerne ligger sa tat pa hinanden, og fordi alle kender nogen,
der har born bdde 1 den ene og den anden skole. Derfor er det et meget naturligt samtaleemne —
cksempelvis 1 bernehaven, nir bornene nzrmer sig skolealderen (Bestyrelsesmedlemmer, folkeskole,
FMK, 26.2.2014). Flere navner ogsa, at det ikke har varet noget let valg, fordi forskellene mellem
mulighederne pa folkeskolen og pé friskolen opleves som ret begransede. Fx som det kommer til

udtryk hos et medlem fra skolebestyrelsen, der deltog i et informationsmede pa friskolen:

"Og jeg kunne ikke lade vare med at tenke, at de ting, de giorde derhenne, det kunne vi da ogsd gore her pa den her
skole. Der var ikke noget der udelukkede at gore det pa akkurat samme made, bvis det var det. Det var ligesom den
tanke, jeg havde”.

(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, FMK, 26.2.2014)

Ligesom pa friskolen er det ikke en enkelt faktor men en kombination af mange forskellige forhold,

som har veret afgorende for forxldrenes skolevalg. En vasentlig arsag til valget af folkeskolen synes
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dog at vare principiel opbakning til folkeskolen samt oplevelsen af en storre grad af forskellighed i

folkeskolen, hvilket opleves som en styrke.

"1/7 er ogsa tilflyttere og var egentlig klar over, at der var en friskole herude, men sadan rent principielt hjenme ved os,
er vi imod, at man ikke deltager i folkeskolen |...] Og sa blev jeg lige lidt inspireret af det, du [henvendt til andet
medlem)| sagde, med det meget monokulturelle. Det kan godt vare, at det er en fordom jeg har, men det der med, at
man sidder og bliver selvfed og bliver bekraftet i hinandens holdninger. Der ligner foraldregruppen nede pa friskolen
midske binanden mere. Jeg kan godt lide, at der er noget diversitet, fordi det, tror jeg, styrker. Og sa ved jeg godt, at
Jolkeskolen er udskeldt, fordi der er mange konflikter, og det bliver blwst op, og nu lerer de ikke nok og si videre.

Men jeg tror ogsa, det er en styrke, at man ser, at der er noget forskellighed”.
(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, FMK, 26.2.2014)

Som det ovenstiende citat viser, spiller vaerdimzssige aspekter ogsia i hej grad ind pa valget af
folkeskolen. Her handler det dog ikke, om de specifikke vardier, som skolen har formuleret, men
derimod helt overordnede principielle verdier. Der navnes dog ogsa en rakke andre forhold med
betydning for skolevalget — fx skolens faciliteter og narheden til idratsfaciliteter, kammeraters
skolevalg, geografi og skolens positive omdemme. Derudover er der ogsd hos flere en erkendelse af, at
den principielle opbakning til folkeskolen ville komme under pres, hvis der var tale om et socialt

belastet omride, som fx Vollsmose:

"Huis den her skole havde ligget i 1 ollsmose, sa havde jeg nok ikke tovet ret lange med at melde mit barn ind i
friskolen. For det handler ogsa om, hvorvidt skolen kan bare det. Det er godt med diversitet, men det skal ogsa kunne
beres af skolen. Og havde det varet en udfordring her, eller havde der veret store socialt belastede omrider i nerbeden,
sd der havde veret en fare for, at det kunne vare blevet en belastning, sa havde jeg valg noget andet. |...] Omrddet her
er jo ikke synderligt reprasentativt for samfundet, kan man sige. Det er jo begranset, hvor mange der virkelig har det

skidt.”
(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, FMK, 26.2.2014)

Ifolge folkeskolelederen har der desuden vearet en positiv @ndring over tid i forhold til skolens
omdemme, hvilket har betydet, at rigtic mange ressourcesterke familier valger folkeskolen til. Samlet er

det dermed en kombination af mange forskellige faktorer, som er afgorende for foraldrenes valg af

folkeskolen.
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Opsamling

Pa baggrund af analysen star det klart, at friskolens swrlige vaerdier har nogen betydning fra skolevalget,
men det er ogsa tydeligt, at det ikke er den eneste afgorende faktor. Selvom der fortsat er mange, der
velger friskolen pa grund af det vardimeassige, oplever forzldrene i bestyrelsen, at nogen forzldre i
stigende grad vaxlger friskolene pa baggrund af et fravalg af folkeskolen, snarere end et tilvalg af
friskolen. Derudover spiller traditionen ind. I nogle familier er der fortsat en tradition for at valge
friskoler. Der opleves dog en tendens til, at folk 1 stigende grad tager aktiv stilling fremfor udelukkende
at valge ud fra traditionen i familien. Ogsa 1 folkeskolen opleves det i stigende grad at forzldre treffer
et aktivt valg mellem de to skoler. Nogle af forzldrene har oplevet det som et svart valg, da forskellene
ikke virker sa store. Den primare grund til at de interviewede forzldre har valgt folkeskolen henger
dog ogsa sammen med et principielt onske om at bakke op om folkeskolen og den pluralisme, de
oplever folkeskolen representerer. Dermed er det ogsa i hoj grad vaerdimassige overvejelser, der ligger
til grund for valget af folkeskolen. Generelt er det tydeligt, at den geografiske nerhed mellem friskolen

og folkeskolen skarper forzldrenes fokus pa et aktivt skolevalg.

Frivilligt arbejde

Frivilligt arbejde er en anden indikator for, hvorvidt og hvordan friskolerne og folkeskolerne adskiller
sig fra hinanden. I analysen af frivilligt arbejde vil der vaere fokus pa, hvilke opgaver frivillige er
involveret i, samt synet pa det frivillige arbejde og udviklingen i dette. P4 begge skoler er det helt
overvejende forxldreengagementet, som er i centrum, nar det handler om frivilligt arbejde, mens
cksterne parter spiller en meget begranset rolle. Den nedenstiende analyser omfatter frivilligt arbejde,

som ligger uden for bestyrelsesregi, da bestyrelsernes rolle vil blive belyst senere i analysen.

Pa friskolen er det tydeligt, at foraldrenes engagement pa skolen spiller en vasentlig rolle. Dette galder
primert i forhold til konkrete aktiviteter og i forhold til praktisk arbejde pa skolen. Friskolelederen

lzegger heller ikke skjul pa, at der er eksplicitte forventninger om, at forzldrene engagerer sig 1 skolen:
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"Det jeg plejer at sige, nar de kommer her og skal have skrevet deres barn op, det er, at de skriver hele familien ind.
Og sa bliver de straks meget forskrakkede. Men det er det her med, at vi forventer, man tager aktivt del i ens barns
liv. Barnet skal bruge rigtig mange timer her, og derfor er det ogsa vigtigt, at foraldrene engagerer sig i det. 17 har jo
en del arrangementer her, og der ved vi jo ogsa godlt, at nogle foraldre har mulighed for at deltage mere end andre, og
det skal der ogsda vare plads til, men man gor det i sa vid ndstrakning som overhovedet muligt. Det giver jo ogsi
Sforaldrene et godt indblik i stedet, og man far snakket med andre foraldre, man fir snakket med lererne, og man ser

b2

bornene pa kryds og tvars.
(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

Som eksempler pa konkrete aktiviteter, hvor forzldrene bidrager kan navnes fremstilling af kulisser til
skolens store musical, julebazaren hvert andet ar, undervisning mens lererne er pa padagogisk dag,
tellesspisninger, udnyttelse af foraldrenes ressourcer og kompetencer i forhold til fx besog pa gird,
museum eller lignende. Endelig er der de faste arbejdslordage, hvor foraldrene kommer og hjelper med

praktiske goremal pa skolen:

"For eksempel vores parkeringsplads, altsa halvdelen af vores parkeringsplads var sadan et stort rosenbed engang.
Det var sa indtil en arbejdslordag, hvor en af foraldrene kom med en kampe gummiged og rev de der blomsterbed op,
sd vi netop kunne fa parkeringspladser nok til, at det ikke bliver sddan et bilmareridt om morgenen. Og det tror jeg
ikke er almindeligt for alle skoler. Sa foraldreengagementet er der.

(Ansat, friskole, FMK, 6.3.2014)

Pa klasseniveau er der foraxldrereprasentanter i hver klasse, som fungerer som klasselererens
kontaktpersoner — i sardeleshed i forhold til arrangementer og aktiviteter men ogsa i forhold til
praktiske forhold i hverdagen, som fx udarbejdelse af rengeringslister til det keleskab, beornene har
madpakker i. Skolelederen oplever desuden eksempler pd, at tidligere foraldre stadig gerne hjalper til

ved nogle af skolens arrangementer.

Blandt interviewpersonerne er der en klar opfattelse af, at foreldreengagementet tjener flere forskellige
formal. For det forste er der mange opgaver, som ikke ville blive lost, hvis det ikke var for foreldrenes
engagement. Dette gaxlder bade mindre praktiske forhold men ogsa sterre ting som fx vedligeholdelse
af bygninger og fremstilling af kulisser, hvor engagementet har en reel skonomisk vardi. For det andet
er engagementet i sig selv et plus i forhold til bade ejerskabet og fzllesskabet pa skolen. Dels skabes der
et storre fallesskab, fordi man medes pa tvars, og dels er der en opfattelse af, at medejerskabet betyder,

at bade born og forxldre passer bedre pa stedet:
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"Men 11l gengald synes jeg stadigvak, at det er en_forngjelse hernede, at det er foraldre, som er med til arbejdsdage og ti/
at vedligeholde skolen. Vi oplever for eksempel intet harvark her pa skolen eller graffiti eller den slags. Der er ikke
nogen steder, der er lavet graffiti eller odelagt noget. Det er meget, meget, meget lidt i modswtning til, hvad man desvarre
ofte ser pa kommuneskoler. Og det har nok alligevel noget at gore med det engagement, som ens foreldre har il stedet.

Foraldrene er mere knyttet til skolen”
(Bestyrelsesmedlem, friskole, FMK, 12.2.2014)

"V7i tror jo ogsd pa - men det har de jo efterhanden ogsa andre steder - det her med arbejdslordage for eksempel — at
bornene tanker, "jamen, det er mor og far, der har gaet og malet denne her vag”, eller hvad det nu lige kan vere. Sa de

passer bedre pa tingene. Og foraldrene swtter ogsa pris pa tingene pa en anderledes mdde, fordi de er en del af det. ”
(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

I forhold til opbakningen til det frivillige arbejde oplever skolelederne udviklingen som todelt. Pa den

ene side er mange foraldre vant til arbejdsdage mv. i bernehaven, men pa den anden side har foraldre

ogsa mere travlt end tidligere:

"Jeg kan hore, ndr de er til den her samtale, at flere og flere siger "Na, men det er vi vant #il fra bornehaven”. Og det
kan vi godt mearke, at det er de. Samtidigt sa bar foraldrene ogsa faet mere travlt, og det trakker lidt i den anden
retning. Men der oplever jeg sd, at vores foraldre er rigtig gode til at komme og sige: "Ved du hvad, jeg har ikke
mnlighed for denne her arbejdslordag. Huis ikke I bliver fardige, sa kom lige og sige til, for sa vil jeg gerne bjelpe til”.
Eller man siger "I gjeblikket har vi altsa lige brug for et pusterum”. Altsa, vi mearker at velviljen er der.

(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

Béide blandt lederen og bestyrelsen er der dog en oplevelse af, at engagementet er blevet mindre end
tidligere, og at det formentlig skyldes en generel samfundsmessig tendens — bade pa grund af storre

travlhed og pa grund af en tendens til en storre grad af forbrugermentalitet:

"Foraldrene er mere knyttet til skolen, der er mere fallesskab, men fallesskabet er bare ikke sd stort mere, som det for
har varet. Men det har noget at gore med hele samfundsudyiklingen, tror jeg. At man betaler sine skolepenge, og sa

kober man en vare, og sa vil man gerne have den leveret. ”’
(Bestyrelsesmedlem, friskole, FMK, 12.2.2014)

Skolen er dog samtidig vokset i storrelse over tid, hvilket ogsd kan have betydning for graden af

engagement og involvering i fzllesskabet.
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Pa folkeskolen arbejder man ogsa med klasseradsforaldre, hvilket indebarer, at et antal forxldre fra
hver klasse fungerer som reprasentanter for klassen og som samarbejdsorgan i forhold til klasselaereren.
Organiseringen og antallet af forzldre varierer fra klasse til klasse. Nogle lerere er med til
klasseradsmederne, mens det ikke er tilfaeldet i andre klasser. Klasserdadene bruges bade i forhold til
praktiske arrangementer men ogsa til at diskutere eventuelle problemer i klassen. Den interviewede
lzerer forsoger desuden at involvere forzldrene i undervisningen, nar det er muligt - ved sarlige temaer

mv. Det er dog uvist, hvor udbredt denne praksis er pa skolen som helhed.

Ud over klasserddene er der en foraldreforening pa skolen, som er startet op af skolebestyrelsen for ar
tilbage, og som har til formal at lave arrangementer pa skolen, hvor der kan tjenes lidt penge. I folge
skolelederen varierer det, hvor aktiv forzldreforeningen er, men den fungerer. I bestyrelsen oplever
man, at forxldreengagementet generelt er hojt, nir det kommer til de enkelte klasser, mens
engagementet i forhold til fzllesarrangementer pa skolen er mere svingende. I bestyrelsen har man
svaert ved at pege pd, hvad der er afgorende for, om der er opbakning til arrangementer eller, da det

varierer meget (Bestyrelse, folkeskole, FMK, 26.2.2015).

Samlet er forzldrene pa folkeskolen engageret i skolen pa forskellig vis. Den store forskel i forhold til
friskolen er, at forzldrene ikke i samme grad er involveret i praktiske opgaver. Engagementet omfatter
helt overvejende aktiviteter samt den enkelte klasses trivsel. I SFO’en har man tidligere haft arbejdsdage
men opgav det igen, da der var begraenset deltagelse, mens det samtidigt krevede mange

personaleressourcer.

I forhold til synet pa frivilligt arbejde er de ansatte enige om, at det giver et vist medejerskab, nar
forzldrene engagerer sig i skolen. I foraldrebestyrelsen er der desuden enighed om, at man kunne lere
noget af friskolen 1 forhold til forzldreengagementet, og at forskellene i nogen grad handler om

kulturforskelle:

"Der tror jeg nemlig, der er en stor kulturforskel mellem friskolerne og folkeskolerne. Fordi i en friskole, der forventer
man som udgangspunkt et stort foreldreengagement. Der tror jeg, det er en hel naturlig ting, at en lerer gar hen og
siger: "V'ed du hvad, jeg ved, at det er dig, der har autoverkstedet, og nu har vi altsa noget om motorer. Kan du ikke
lige komme og tage en knallert med og vise, hvordan motoren virker?”. Det vil en lerer i folkeskolen fole var meget
granseoverskridende, tror jeg, at komme og bede en forelder om det. Fordi det bliver opfattet som om, at nu beder jeg
Jfaktisk dig om at lave mit arbeide. Der tror jeg, at der i friskolen er en hel anden tradition for at sige, at hvis der er en,
der kan sdadan noget, sa skal de da selvfolgelig hives ind med det samme.”
(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, FMK, 26.2.2014)
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Men selvom der efterlyses en storre grad af facilitering fra folkeskolens side i forhold til
forzldreengagementet, si er der dog samtidig en opfattelse af, at der pa friskolen kan vare svert at sige

fra, hvilket ses 1 den nedenstiende ordveksling:

"Ja, og der tanker jeg, hvis man nu ikke har mulighed for det, af den ene eller den anden drsag, sa kan man ogsa godt
marke det der gruppepres.”’

"Ja, det er i hvert fald sadan jeg horer det fra nogle, der gar dernede. Der er i hvert fald en skarp forventning om, at du

deltager.”
"Ja, jeg kunne godt forestille mig, at det ikke lige er sa godt at melde afbud to gange i rap”.

(Bestyrelsesmedlemmer, folkeskole, FMK, 26.2.2014)

Samlet er opfattelsen dermed, at folkeskolen godt kunne laere noget af friskolen i forhold til at gore det
mere naturligt for forzldrene at engagere sig 1 skolen — fx i forhold til involvering i undervisningen.
Men omvendt er der ogsa en opfattelse af, at normerne for deltagelse pa friskolen er sterke. Fra de
ansattes side er der en opbakning til foraldreinvolvering pd et vist niveau, men samtidig er der en
bekymring for et politisk enske om, at forzldre i stigende grad skal lese konkrete opgaver pi
bekostning af fagligheden og det lonnede personale. De politiske diskussioner har dog ikke udmentet
sig 1 konkrete tiltag. Generelt er der — ogsa fra ledelsens side — en klar opfattelse af, at der igennem
arene er kommet storre og storre fokus pa forskellige former for brugerinvolvering og udnyttelse af de

ressourcer, brugerne besidder.

Oplevede szrtrak ved skolerne

De ovenstiende analyser kan sammenfattes med en analyse af, hvilke saertrak der opleves pa de
respektive skoler, samt hvorvidt disse sertraek er knyttet til skolernes vardimaessige grundlag. De
oplevede sxrtrek henger i hoj grad sammen med de faktorer, der i det ovenstiende navnes som
afgorende for valget af skole. Bade pa folkeskolen og pa friskolen opleves det dermed, at fagligheden
spiller en meget stor rolle. Derudover opleves ogsa den begrensede storrelse, som et sertrak ved begge
skoler. I forhold til sterrelsen er det interessant, at en reprasentant for skolebestyrelsen pa folkeskolen

nevner, at de muligvis ville have valgt friskolen, hvis folkeskolen havde varet meget stor:
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“Og sd kan det ogsa vere, at hvis vi boede i et omrade hvor den kommunale skole var rigtig stor, sa ville vi skele mere
til en friskole eller en privatskole, men det her det er jo en rigtig god storrelse skole, synes jeg. Der er lige precis to spor,
sa der er noget faglighed for lererne, si de kan udvikle sig, og den er ikke sa kampestor, at de ikke kan overskue
skolen. Sd vi synes egentlig, det er en rigtig fin storrvelse skole. Det er nogle af de ting, vi har kigget pa.”
(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, FMK, 26.2.2014)

Dermed er det vasentligt at vere opmerksom pa, at forskelle og ligheder mellem folkeskoler og
friskoler ikke nedvendigvis udelukkende skyldes organisationsformen, men at objektive forhold som fx
storrelsen ogsa kan spille ind. Dette galder ogsa i forhold til engagementet, hvor friskolelederen nevner

den ogede storrelse som en mulig forklaring pa, at engagementet er dalet igennem de senere ar.

Samlet er der dog ingen tvivl om, at savel representanter fra friskolen selv som representanter fra
folkeskolen oplever foraldreengagementet og graden af involvering som et sertrek ved friskolen. Dette
henger desuden tet sammen med friskolens vardiggrundlag, hvor der legges swmrlig vagt pa
fellesskabet. Endvidere viste analysen, at friskolens veardigrundlag indholdsmassigt skiller sig ud i
forhold til folkeskolens. Derudover har friskolens vardigrundlag i hojere grad eksplicit betydning for
undervisningens udformning og tankerne bag, hvor der er en storre grad af fokus pi fortalling og
klassisk dannelse. Derudover ses ogsa friskolens prioritering af store arrangementer som megalejre for
hele skolen, musicals mv., som et sertrack. Analysen viste imidlertid ogsa, at folkeskolens verdigrundlag
ligeledes spiller en vasentlig rolle for arbejdet pa skolen, og medarbejderne oplever, at verdierne har

reel betydning.

En anden vasentlig faktor er synet pa forskellighed blandt eleverne. Seerligt blandt reprasentanterne fra
folkeskolen er der en opfattelse af, at folkeskolen rummer en vasentlig storre forskellighed, end det er

tilfeeldet pa friskolen:

I: "Sd du mener, der er en storre grad af forskellighed her pd jeres skole end pa friskolen?”

R: "Absolut. 177 afspejler samfund med den geografiske spredning, der er. Der er forskel pa os og s et socialt belastet
boligkvarter i Odense, selvfolgelig er der det, men med den baggrund, der er her, omfatter vi forskelligheden.
(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)

Pa friskolen oplever man imidlertid ogsa, at skolen rummer mange forskellige slags born. Pa grund af

muligheden for at soge om friplads er der ogsid elever fra mindre velstillede sociale lag. Den
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interviewede lerer er dog enig i, at der er en stor grad af homogenitet pa grund af
befolkningssammensatningen i lokalomradet. Han oplever desuden, at friskolen tager et storre socialt

ansvar, end de ofte tilskrives:

"Men i forbold til fagligt svage elever og sddan noget, sa er det jo ikke noget, der bliver frasorteret. Tvartimod sa synes
Jeg da at mearke, at der er en tendens il at der kommer foreldre halvvejs igennem dret i diverse argange, med et barn
som kommer fra en anden skole, hvor tilbuddet ikke har veret tilstrakkeligt, eller hvor barnet ikke har trivedes i den
klasse. Sd jeg synes faktisk tit, vi tager imod born, som har nogle ekstra udfordringer i hverdagen og skal prove at
tackle dem. Sd ja, pa det punkt der synes jeg faktisk, at vi berer ansvarsmessigt mere, end vi far kredit for i

medierne.”
(Ansat, friskole, FMK, 6.3.2014)

Ogsa hos friskolens leder er der en opfattelse af, at skolen rummer en meget blandet elevgruppe.
Friskolederen har dog samtidig oplevet, at forxldre har valgt skolen fra af okonomiske arsager, sa
derfor er det sandsynligt, at forxldrenes okonomi spiller en vis rolle. Dog har mindre velstillede familier
som nxvnt mulighed for at sege om friplads pa friskolen. Hvordan den socioskonomiske

sammensztning af eleverne reelt er, er ikke muligt at afgore ud fra denne undersogelsen.

Sammenfatning - vardier

Den nedenstiende tabel sammenfatter resultaterne fra analysen med udgangspunkt i de fire indikatorer
for dimensionen vardier”. Bade pé folkeskolen og pa friskolen er der tilsyneladende en fxlles opfattelse
af de grundleggende vardier pa skolen pa tvars af de led, interviewpersonerne reprasenterer.
Forskellene mellem skolerne er imidlertid vardiernes karakter. Hvor vardierne pa folkeskolen er af
forholdsvis generel karakter, er der pd friskolen ogsia nogle mere specifikke vardier, som kommer til
udtryk i skolens praksis — ogsa i selve undervisningen. Dette gzlder swrligt de vaerdier, der er inspireret
af det Grundtvig-koldske grundlag. Dermed kan friskolens vardier i nogen grad ses som et sertrek ved
friskolens tilbud, mens vardigrundlaget i folkeskolen har en mere almen karakter, men dog alligevel
spiller en vasentlig rolle. I forhold til spergsmaélet om, hvorvidt verdierne gor institutionen sarligt
attraktiv for bestemte grupper i befolkningen, er det vanskeligt at afdakke entydigt gennem dette
studie. Analysen viste, at veerdierne i nogen grad spiller en rolle for valget af friskole, men det er langt
fra den eneste arsag til skolevalget. Opfattelsen pa folkeskolen er, at friskolens elever er en betydelig
mere homogen gruppe end folkeskolens elever, men omvendt er opfattelsen péd friskolen, at
elevgruppen ogsa dér dekker over en stor grad af forskellighed. Analysen efterlader samlet et indtryk af,

at veerdier og tradition spiller en storre rolle for valget af friskolen, end det er tilfaldet med valget af
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folkeskole. Den sidste dimension er det frivillige arbejder pa skolerne. Her viser analysen, at

forzldreengagementet spiller en storre rolle pa friskolen end pa folkeskolen.

Tabel 8: Vaerdier — skoleomradet i Faaborg-Midtfyn

Friskolen Folkeskole

Findes der vardier med felles Ja Ja
forankring mellem ledere, ansatte
og brugere

Udspiller disse vardier sig som et | Ja Nej
sartrak ved tjenesten?

Gor vaerdierne institutionen serligt
attraktiv for bestemte grupper i I nogen grad Nej
befolkningen?

Hvilken rolle spiller frivillighed i Stor rolle Middel rolle
institutionen?

6.1.4 Rettigheder og autonomi

I dette afsnit vil der vaere fokus pa det frie valg, og hvordan det opleves og kommer til udtryk blandt
interviewpersonerne. Ud over valget mellem friskoler og folkeskoler er der pa grund af det frie
skolevalg mulighed for at valge en anden skole end distriktsskolen. De sporgsmal, der vil blive belyst,
er, hvorvidt der reelt er frit valg, hvilke barrierer og muligheder der opleves i relation til det frie valg,

samt hvorvidt der opleves at vare et konkurrenceforhold mellem skolerne.

Som det blev prasenteret indledningsvist, viser de kommunale opgerelser, at det frie skolevalg benyttes
af et relativt stort antal forzldre. Ud fra dette kan det konkluderes, at det frie valg i vid udstrackning er i
spil 1 praksis. De interviewede forzldre har, som tidligere navnt, forholdt sig aktivt til valget mellem
friskolen og folkeskolen, og flere — i sardeleshed skolelederne — oplever det som positivt, at forzldrene
1 stigende grad traeffer et aktivt valg mellem skolerne. En barriere for skolevalget er, at friskolen har haft
venteliste, hvorfor ikke alle, der har onsket at ga pa friskolen, reelt har faet muligheden for det. Kun en

enkelt af de interviewede forzldre har dog erfaring med skoleskift:
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"Jeg er ogsd ud af en friskoleslegt og derndover li friskolen pa den rigtige side af vejen. Men da vi sa havde vores forste
barn, som skulle starte i skole, sa kom vi ikke ind, fordi vi var tilflyttere. Sd han startede faktisk oppe pad den anden
skole, og det gik ikke sa godt. Sa han gar inde pa en kommuneskole inde i Odense nu. Og sa kom vores datter
herned. Vi var ikke i tvivl om, at det skulle vere hernede, selvom vi startede med noget andet med vores son. Havde vi
haft muligheden for at flytte ham her til, havde vi gjort det, men der kom forst plads, da han var faldet til pa den nye

skole, 0g sa turde vi ikke flytte ham igen. ”
(Bestyrelsesmedlem, friskole, FMK, 12.2.2014)

Citatet illustrerer ogsa, at der kan vaere omkostninger ved at skrifte skole, sa det er ikke noget, man bare
lige gor. Generelt er der dog pa begge skoler erfaringer med, at born skifter skole undervejs i forlobet -
bade born der flytter, og born der kommer til. De fleste skoleskift skyldes dog skift til efterskole i de
store klasser, hvilket der er stor tradition for i omradet (Ledere, friskole og folkeskole, FMK, 9.1.2014).

Betydningen af konkurrence

Givet den geografiske nerhed, kan det antages, at der er et konkurrenceforhold mellem de to skoler.
Analysen vil nu belyse, hvorvidt situationen reelt opleves som et konkurrenceforhold, og hvordan dette

1 givet fald kommer til udtryk.

Ifolge folkeskolelederen er der en bevidsthed om, at konkurrencesituationen er der, men den opleves
ikke at have direkte betydning for tilretteleggelsen af skolens tilbud, hvor der forst og fremmest er
fokus pa at tilrettelegge et tilbud, der er sd kvalitativt godt som muligt. Samtidig oplever lederen, at
folkeskolen har en konkurrencemassig fordel, da der formentlig vil vare et onske om at have en
folkeskole i omradet, selvom elevtallet skulle falde i fremtiden. Lederen har dog en forventning om, at

konkurrencen skzrpes yderligere i de kommende ar, hvor bornetallet falder: ~

"De neste seks drs tal kender vi jo pr. definition, sa vi ved, at der bliver farre born, og derfor star vi selyfolgelig i en
Situation, hvor konkurrencen bliver skarpet betydeligt i forhold til friskolen. Det ved vi, og det ved friskolen
selyfolgelig ogsa. 1/ har som folkeskole den ballast, at vi efter overvejende sandsynlighed vil besta, nanset hvor smai vi
bliver, fordi der onskes en folkeskole i omridet, hvorimod friskolen selvfolgelig er afhangig af, at de har en okonomisk
baggrund til at lofte det |[...] Og vi har jo ikke nogen intentioner her pa skolen om, at vi skal have lukket skoler,
eller at vi skal tage born fra friskolen. 1/i skal yde den kvalitet i det arbejde, vi laver, og sa er det selvfolgeligt klart,

3

at ndr nu der bliver ferre born, sd er vi selvfolgelig interesseret i de born, der kommer til os.

(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)
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Ogsa pa friskolen er man bevidste om, at der er en konkurrencesituation mellem skolerne, og man er

mere opmarksom pé det i dag end tidligere, da det er blevet vanskeligere at fa fyldt pladserne op:

"la, det er jo indtil videre gaet meget godt, og de konmende bornehaveklasser er ogsa fyldt op det kommende ar, har jeg
lige faet at vide. Men det er jo ind imellem lidt en kamp. Det er tungt, fordi vi har en okonomt, vi skal have til at lobe
rundt, og vi skal jo vare konkurrencedygtige pa forskellige punkter. Blandt andet er vi nodt til at vere med pa vognen
inden for ny teknologi, og vi kan jo ikke bare vere den gamle landsbyskole. Sa det er jo sdadan noget, hvor vi virkelig
skal tanke os om for at finde pengene til det.

(Bestyrelsesmedlem, friskole, FMK, 12.2.2014)

I friskolens bestyrelse oplever man, at de stigende udfordringer med at fylde klasserne op kan forklares
gennem det faldende bornetal og den skonomiske krise, som kan have pavirket foreldrenes okonomi.
Den interviewede laxrer oplever ogsd, at konkurrencesituationen har konkret betydning for

tilretteleggelsen af skolens tilbud — eksempelvis i forbindelse med den nye skolereform:

"I: Tror dn, at narbeden til folkeskolen betyder, at 1 hojere grad forbolder jer til indholdet i den her reform, end I ville
have gjort, hvis I var den eneste skole i lokalomridet?”

R: "Det gor det i allerhojeste grad, og det er fordi, at hvis man kigger pa den demografiske ndvikling i omradet, sa er
der jo faldende bornetal. Der er jo en klar urbanisering i samfundet. Folk flytter til byerne, og det betyder, at der er
storre rift om eleverne. Vi siger jo til os sely, at det er et fellesskab og sadan noget, og det er det selvfolgelig, men det er
J0 0gsa en _forretning. Sa vi skal have nogle kunder i butikken, ellers er der ikke ret mange penge at kore fellesskabet
pd. Sd ja, vi er i konkurrence om at tiltrekke elever i forbold til den lokale folkeskole. [eg synes ikke, der er ondt blod
imellem de to institutioner, men det er da noget, vi er nodt til at forholde os til — fx den kommende reform og det
kommende antal timer for som minimum at kunne sta lige med den lokale folkeskole. Men det tvivier jeg stwrkt pa, at

friskoler i mere tat befolkede omrider behover.”
"I: Er der en risiko for, at 1 pa den mdde kommer til at ligne folkeskolen for meget? ”
"Det er jo netop det, vi er meget bange for, men det tvivler jeg nu pd. Men den store udfordring det er jo at folge med,

samtidig med at man ikke ligner. Jeg tror det egentlig ikke, for der er nogle ting, der gor os unikke.”
(Ansat, friskole, FMK, 6.3.2014)

Konkurrencen mellem skolerne opleves dermed at have relativ stor betydning for den made friskolen
forholder sig til den nye folkeskolereform pa. Der er en sterk bevidsthed om, at det faglige niveau pa
ingen made ma vare lavere end niveauet i folkeskolen. Denne bevidsthed afspejler sig ogsa pa nationalt
plan, hvor der er en generel tendens til, at friskolerne opruster i forhold til antallet af timer, som folge

af folkeskolereformen (Politiken 2014). Dermed skyldes, den made friskolen i casestudiet forholder sig

54



til reformen pa, givetvis ikke kun den geografiske nzrhed mellem skolerne. Der er imidlertid
sandsynligt, at narheden skarper opmarksomheden pa problemstillingen yderligere. Lederen oplever
dog stadig, at der er plads til begge skoler, hvilket gor at konkurrencesituationen ikke opleves som
konfliktfyldt:

"Men man kan sige, der er jo plads til os begge to, sa det gor det nok lidt mindre konkurrenceagtigt. Sa egentlig synes
Jeg jo bare, at det er meget sundt, at foraldrene faktisk har en reel mulighed for at velge og have giort sig nogle
overvejelser omkring det. Sa jeg oplever ikke, at vi skal bekrige hinanden, eller at der er konflikter, ford: der er elever
11l begge skoler. (Leder, friskole, FMK,
9.1.2014)

Samlet ser konkurrencen ud til at have storre betydning for tilretteleggelsen af tilbuddet pa friskolen
end pa folkeskolen. Dette skyldes muligvis, at friskolens skonomiske situation er mere usikker end

folkeskolens.

Pivirkning gennem uformel kontakt

Et andet centralt parameter i forhold til rettigheder og autonomi er oplevelsen af brugernes mulighed
for at pavirke det, der sker pd skolen. I dette afsnit vil der vaere fokus pa muligheden for pavirkning
gennem uformel kontakt. Med uformel kontakt menes her den kontakt, som ikke gir gennem de
formelle beslutningsorganer, som her er skolens bestyrelse. Derimod kan der godt vare tale om
pavirkning gennem fx forzldremoder eller andre fora, som er en del af hverdagen pa skolen. En
opsummering af oplevelsen af muligheden for pavirkning gennem uformel kontakt ses i Tabel 24 i

bilagsafsnittet.

Pa folkeskolen er der hos de interviewede ansatte en opfattelse af, at der er en stor grad af dbenhed
over for foreldrenes henvendelser, og de opfordrer direkte til det pa diverse opstartsmoder. Ogsa hos
lederen understreges det, at man pa de forste foreldremoder fra skolens side opfordrer til at foraldrene
tager kontakt. Hvis der opstar akutte behov, indkaldes der til szrlige moder, hvor emnet diskuteres,

eller der tages en uformel snak med de involverede:
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"Nadr der kommer en henvendelse til skolen fra en foralder, si er det et krav, at man tager det alvorligt og tter og
inviterer: "Kom pa skolen, ko og snak med os, lad os nu fi sat os ned.2 Og langt, langt hen ad vejen er det jo noget,
vi kan snakfke os ud af, og historien har to sider: "Huvorfor kom de op at skendes de to born, og hvorfor slog den ene
den anden og sd videre.” Sa langt de fleste problemer kan vi fi lost pa den facon. Og sd er det jo klart, at det en gang
imellem ender med, at jeg som leder ma skare igennem, men det er heldigvis undtagelsen.

(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)

Dermed er der fra skolens side lagt op til, at forzldrene har mulighed for indflydelse pa de ting, der sker
i hverdagen pa skolen. Der er desuden en oplevelse af, at klasserddene fungerer som en vigtig

indflydelseskanal:

"Sa jeg oplever i hvert fald, og det er min pdstand, at den menige foralder har rigtig meget indflydelse hos os i
Jolkeskolen, fordi der i de enkelte klasser dannes Rlasserdd. Det vil sige, at er der sarligt initiativrige foraldre med
serlige kompetencer, sarligt overskud eller sarlig viden, sa kan de inddrages direkte i den konkrete klasse hvor deres
born gar. Det er klasselerernes opgave at fa en kontakt og sikre involveringen af de her klasserdd. 1 mange klasser
gar det pa skift, og man har nogen turnusordninger, men der er ogsa mange af de der ildsjele, som gerne vil give en
hand med og bar nogle ideer til, hvordan det kan loftes. Og det er jo min pdstand, at der er rigtig stor
Sforaldreindflydelse i folkeskolen, fordi de er direkte ude i det udforende led”.
(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)

Et andet konkret eksempel pa et tiltag, hvor forxldrene har mulighed for indflydelse, er, at skolen for
nylig har atholdt et temamode om den nye skolereform, hvor forxldrene kunne komme med input til
processen. Pa baggrund af input fra hhv. foraldre, medarbejdere og elever, er der nu udarbejdet et
baggrundsmateriale, som bestyrelsen og ledelsen kan arbejde videre med. Derudover bruger skolen det
input, der kommer gennem de kommunale brugerundersogelser, sa brugerundersogelserne kan ogsa ses
som en mulig kanal for pavirkning. Eksempelvis er der pa den baggrund blevet sat flere nye tiltag i veerk
— fx 1 forhold til ensket om oget udeliv samt onsket om bedre mobler. Dermed er der eksempler pa
flere konkrete tiltag, som er sat i verk pa baggrund af forzldreensker (Leder, folkeskole, FMK,
9.1.2014).

Ogsa blandt bestyrelsen er der, som tidligere navnt, enighed om, at foraldrenes engagement pa
klasseniveau fungerer fint. Derudover er der en oplevelse af, at bestyrelsens reprasentanter bliver brugt
som uformelle kanaler ind i det formelle system, - fx nar de meder andre forzldre ved foreldremoder
eller i mere uformelle sammenhaxnge. Pa elevniveau inddrages eleverne aktivt i forhold til
trivselsmassige forhold i klassen. Derudover har inddrages eleverne i vid udstrakning i planlagningen

af aktiviteter 1 SFOen.
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Pa friskolen er der ligeledes en opfattelse af, at der er gode muligheder for pavirkning gennem uformel
kontakt. Fra skolens side er der stor opmearksomhed pa at fa eventuelle problemer lost, og der er en

oplevelse af at henvendelser tages alvorligt, og at der hurtigt tages hand om problemerne:

"Skolen lagger rigtig meget op 1l - og er rigtig dygtige til - at sorge for at stotte, bakke op og hjwlpe, hvis der er noget. Det
er sddan set ligegyldigt, om det er en lille en nede fra bornehaveklassen, som har det skidt og er ked af det hver morgen og
ikke vil afleveres. Jamen, sd er de der, og de sorger for, at der er én pa hele tiden. Eller hvis der er en decideret konflikt i
klassen, sa er de ogsa til radighed. Som foraldre synes jeg egentligt, at vi altid kan komme til dem, hvis der er noget. Jeg
har aldrig oplevet, at de har Inkket doren og sagt, at det ikke vedrorer dem.”

"Jeg har oplevet en klasse, hvor der var nogle problemer, og hvor skolen var meget hurtig til at indkalde ti/ sdadan et

»

ekstraordinert foraldremode med halvandet dogns varsel, hvor alle foreldre ogsa kom, og det, synes jeg jo, er trygt at vide
(Bestyrelsesmedlemmer, friskole, FMK, 12.2.2014)

Ud over den daglige kontakt med lzererne opleves der at vare gode muligheder for at tage kontakt til
lederen, og for at sige noget pa foraeldremoderne eller pa generalforsamlingerne. I forhold til bernene
forseger den interviewede lerer at involvere pa forskellig vis. Eksempelvis gives der i de sma klasser
flere forskellige muligheder for, hvordan eleverne vil arbejde med opgaverne. I de zldre klasser har
cleverne medindflydelse i forhold til valg af temaer i undervisningen — igen med fokus pa dialog og
argumenter, sa det indgar som en del af leringen. Her kan der dog naturligvis vaere forskelle pa tvaers af
de enkelte klasser athaengig af larerens undervisningsform. Af andre konkrete eksempler pa elevernes
mulighed for indflydelse kan nzvnes, at eleverne selv har staet for processen omkring etableringen af
en multibane ved skolen — herunder indsamling af penge til projektet. Generelt har skolen fokus pa at

involvere eleverne, si de foler ejerskab til stedet:

"Og sd prover vi i vores almindelige skoledagligdag at inddrage dem i de ting, hvor det giver god mening, de skal
inddrages, sa de ogsa foler ejerskab. Og det kan vare, de siger: "1/ kunne godt tenke os sadan og sadan’, og sa siger
vi, hvorfor det ikke kan lade sig gore, eller hvad det ville krave, sd de ogsa fir forklaringen med pa, hvorfor tingene er
som de er. Men jeg synes ogsd, vi gor rigtig meget for at have dem med pa banen i forhold til trivsel ”

(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

Opsamling

Samlet synes der ikke at vare igjnefaldende forskelle mellem de to skoler i forhold til oplevelsen af

muligheden for at pavirke det, der sker pa skolen, gennem uformel kontakt. Dog er der en tendens til,
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at man pa friskolen — hvilket relaterer sig til skolens vaerdigrundlag — er szrligt opmarksomme pa aktiv
involvering af eleverne, som et led i tanken om at skabe ejerskab til skolen. Dette er processen omkring
multibanen et eksempel pd. I forhold til bestyrelsernes oplevelse af mulighederne for pavirkning
gennem uformel kontakt er det dog vasentlig at vaere opmarksom pa, at de foraldre, der sidder i
bestyrelsen, ofte vil have tzttere relationer til bade lerere og ledelsen end menige foraldre. Derfor kan
oplevelsen af muligheden for pavirkning maske vare anderledes hos andre forzldregrupper. Pa trods af
dette forbehold er konklusionen dog, at der opleves at vare gode muligheder for pavirkning gennem
uformel kontakt bade pa friskolen og pa folkeskolen, og dermed synes ejerformen ikke at veare

afgorende pa dette punkt.

Institutionernes handlingsrum

En central faktor for muligheden for udevelsen af aktivt medborgerskab er oplevelsen af mulighed for
selvbestemmelse pa institutionen. Antagelsen er, at hvis rammerne for dette er meget snavre, er det
givetvis vanskeligt at involvere brugere og medarbejdere 1 tilretteleeggelsen af tilbuddet. I analysen er der
identificeret en raekke forhold, som kan have betydning for oplevelsen af handlerummet i institutionen.
Dette gxlder okonomi, ejerform samt lovgivning og regulering. Ejerform hanger dog tet sammen med
lovgivning og regulering, da ejerformen typisk er afgorende for, hvilken type af lovgivning og regulering
institutionen er underlagt, og derfor kan disse behandles under ét. Da fokus primart er pa
institutionens handlingsrum er det forst og fremmest ledelsens vurderinger, som er interessante, men
der vil ogsa blive inddraget synspunkter fra andre aktorer. De kondenserede udtrak fra interviewene i

forhold til institutionernes handlingsrum er opsummeret 1 Tabel 25 i bilagsafsnittet.

I forhold til friskolen er den overordnede lovgivning forholdsvis bred, hvilket efterlader et stort
handlerum til institutionen. Det faktum, at skolen ejer sine egne bygninger og dermed bade har ansvar
og beslutningskompetence i forhold til bygningerne, opleves at have positiv betydning for ejerskabet til
skolen. Det helt overordnede krav til friskolerne er, at de skal std mal med folkeskolen’, men der er stor
frihed til at beslutte, hvordan det kan geres. Fx er det, som berort tidligere, op til skolen selv at beslutte,

hvordan den forholder sig til den nye folkeskolereform:
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"For eksempel siger vi, at pa den faglige undervisning, der gar vi ikke under nogen steder. Men det er noget, vi har valgt
at sige. Teoretisk set kunne du jo godt veelge at gore det som friskole, men det er sa en beslutning, vi bar truffet her. Men
det overordnede krav, det er jo at sta mal med”. Og det er jo det, vi hele tiden skal sifere os: Hyordan gor vi det,
samitidig med vi bevarer det, vi gerne vil, og den skole vi er”.

(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

Lederen oplever desuden muligheden for at kunne stille sporgsmalstegn ved egen praksis og andre den,
hvis den ikke fungerer, som et meget positivt privilegium. Derudover giver friheden muligheden for
selv at treeffe beslutninger om klassekvotient mv., hvilket ikke er muligt i en kommunal skole. Denne
mulighed blev eksempelvis benyttet, da der pa grund af nedskaringerne i statstilskuddet skulle skaffes
midler pa anden vis, og skolen valgte at oge klassekvotienten frem for at ege forxldrebetalingen eller
slojfe lejrskolen. Samtidig opleves det som en fordel, at der er mulighed for at gore undtagelser fra

klassekvotienten pa 22, hvis det er bedst i den konkrete situation:

"Nar de starter i bornehaveklassen, sa er det de forste 22, der kommer ind. Men hvis det sa er i eksisterende klasser,
sd kan vi jo godt have en klasse pa 18, hvor vi siger, at i den klasse, der passer det fint, at de er 18, og der skal ikke
veere flere, fordi der kan veare nogle serlige forhold, der gor sig geldende. Derfor er det nogen gange, vi siger, at det er lige
meget, hvem der soger, s er der stop pa den klasse. Og sa er der jo andre klasser, hvor der sagtens kan vere de 22.”

(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

I forhold til den interviewede leerer opleves der ogsa en stor grad af frihed. Oplevelsen er, at friheden
dels haenger sammen med skolens status som friskole, men at skolens storrelse og den korte afstand til
ledelsen ogsa spiller ind. Friheden kommer fx til udtryk gennem de vide rammer for alternative
undervisningsforleb, spontanitet mv. Blandt bestyrelsesmedlemmerne understreges handlingsrummet
ved, at skolen er 100 % forzldredrevet, da det er bestyrelsen der har ansvaret for skolens drift. Dette
uddybes i et senere afsnit. Bestyrelsen oplever dog samtidigt, at nedskearingerne i statstilskuddet og
ophavelsen af den kommunale stotte til soskenderabat 1 SFO belaster skolens okonomi og derved giver

nogle begrensninger for handlefriheden (Bestyrelsesmedlemmer, friskole, FMK, 12.2.2014).

Pa folkeskolen opleves der i storre grad begrensninger pa handlingsrummet. Dette galder bade i
forhold til de overordnede rammer fra nationalt hold og i forhold til de kommunale rammer. De
overordnede rammer for undervisningens indhold, tests mv. kommer fra statsligt niveau, mens der pa
kommunalt niveau treffes beslutninger om fysiske rammer, udviklingstiltag mv. Pa trods af de

kommunale hensigter om decentralisering via aftalestyring i kommunen, oplever skolelederen
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imidlertid, at det i praksis gar den modsatte vej i retning af en storre grad af centralisering. Lederen
oplever, at der treffes flere og flere beslutninger pa kommunalt plan, som begraenser raderummet pa
den enkelte skole. Som et eksempel pd dette er skolen for nyligt blevet frataget ansvaret for

bygningsvedligeholdelse:

"Man siger, at man bar givet os plads til pedagogisk ledelse ved at fratage os ansvaret for bygningsvedligeholdelse:
Vand, varme, strom og sd videre - alle de ting ombkring rammerne. Det er jo smukt at italeswtte det som mere tid til
pedagogisk ledelse, men padagogisk ledelse er altsa ogsa rammerne. De fysiske rammer omkring bornene er en del af
det. Huis vi, som vi oplever nu, kan se, at tingene forfalder, - fx fik vi bygget en rigtig fin traterrasse i vores
indskoling for at ndvide lokalerne, og nu kan jeg jo se, at det sejler i vand og blade. Det er der ikke en eneste af os,
der ville acceptere i vores eget hjem. Sa ville vi da gore noget ved det. Jeg kan sd ringe og ringe og ringe til folk, og sa
kan man fd gjort noget efter tre maneder. Og det kan folfk_jo se, og bornene kan se det, og sporger “hvorfor skal vi sd
rydde op?”. Det er da virkelig darlig pedagogike.
(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)

Som det fremgir af citatet, er den officielle begrundelse, at ledelsen dermed far bedre tid til den
pedagogiske ledelse. I praksis oplever skolelederen imidlertid, at det manglende ansvar for bygningerne
giver mindre ejerskab til stedet, fordi man ikke har mulighed for selv at gore noget, hvis det trenger til
vedligeholdelse. Derudover opleves det problematisk i forhold til bernene rent paedagogisk. Det er ikke
kun 1 forhold til vedligeholdelse, at der opleves oget styring. Der kommer ogsa i stigende grad
direktiver, anbefalinger og forventninger fra kommunen omkring tiltag, der skal prioriteres, hvilket
mindsker muligheden for prioriteringer lokalt pa skolen. Dette gzlder eksempelvis i forhold til

malbeskrivelser for skolens udviklingscenter:

"Jeg kan ikke sige, at jeg ikke vil prioritere ndviklingscenter nu, fordi jeg er i gang i et projekt med gymnasierne, sonm:
er vigtigere for mig nu, og sd tage det andet senere. Den prioritering kan jeg ikke lave. Inden den forste, skal der vere
en ndviklingsplan, og sa skal man inden den neste forste give et bevis pd, at man sa har lavet noget.”

(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)

Skolelederen understreger, at der naturligvis skal stilles krav til skolerne, men ville foretrakke, at
kravene blev formuleret i dialog med skolerne selv. Derudover oplever lederen, at det i hoj grad er
embedsmzndene, der treffer mange af beslutningerne, mens kontakten til politikerne er sterkt

begrenset. Oplevelsen er desuden at den stigende grad af centralisering giver mindre plads til

forskellighed:
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“Jamen, det er jo det der er paradokset. Pa den ene side horer man det politiske system sige, at man respekterer
Sforskelligheden, og at vi jo ikke kan vare ens alle sammen. Pa den anden side, er der et administrativt system, som
hele tiden snavrer det ind. Videoovervagning og tyverialarmer, det er ogsa en central beslutning, at vi skal have det.
Jeg siger, om vi ikke kan tage stilling til det lokalt? Kan vores skolebestyrelse ikke tage stilling til det? Det er dem,
der bor tettest pa, og det er dem, der lagger born til. Men det kan de ikke, for det er centralt bestemt. Sa trakker

man x antal kroner ud af vores budget for at finansiere det.
(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)

Samtidig gor sidanne centrale tiltag, at der bliver feerre midler til radighed i budgettet, hvor skolen selv
kan prioritere anvendelsen. Samlet frygter lederen, at fratagelsen af rettigheder pa sigt vil medfere en
fremmedgerelse ift. til arbejdet, som spreder sig i organisationen. Ifelge lederen kan dette med tiden
betyde, at endnu flere forzldre valger friskolerne i stedet. Folkeskolelederen understreger dog, at han
setter stor pris pa sit arbejde, men han ser nogle store udfordringer som felge af den stigende grad af
kommunale styring. Ogsa i bestyrelsen er der en oplevelse af, at frihedsgraderne pa skolen er meget

sma:

"I forhold til de overordnede besiutninger, er de jo fuldstwndig nde af vores hander. Og alle beslutninger om, hvor
mange timer der skal vere i de forskellige fag og sa videre, det er nogle politiske beslutninger fra Christiansborg. Sa

kommer der derndover nogle meget handfaste udmeldinger fra kommunen om, hvad der er okonomi til, sd

)

[fribedsgraderne for skolen er meget sma. ’

(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, FMK, 26.2.2014)

Hos de interviewede ansatte opleves der generelt at vere gode muligheder for indflydelse via skolens
flade ledelsesstruktur. De ansatte oplever dog ogsa de ovenfor nxvnte begraensninger i handlerummet
pa grund af de udefrakommende krav. Som en af de ansatte udtrykker det, kan man komme i konflikt
med sig selv, nir man oplever at de udefrakommende krav stir i modsatning til ens egen faglighed.

Dette geelder eksempelvis i forhold til skolereformsdebatten og de nye regler om inklusion:

“Sd man kan godt komme lidt i en loyalitetskonflikt med sig selv i forhold til at skulle lofte nogle af de ting, der bliver
udlagt til os. Det fan ogsa vare, hvis der kommer en eller anden budgetbesparelse. Der kan veare rigtig mange

udefrakommende ting, der gor, at man bliver direkte ramt af det helt ned i hverdagen.
(Ansat, folkeskole, FMK, 26.2.2014)
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De ansatte oplever ogsd, at de begraensede ressourcer sxtter en demper pa handlefriheden —

eksempelvis 1 forhold til indkeb af materialer og muligheden for ture ud af huset.

Sammenfatning — rettigheder og autonomi

I den nedenstiende tabel er indikatorerne for dimensionen rettigheder opsummeret for hhv. friskolen
og folkeskolen. Pa begge skoler opleves det, at der jevnligt er born, der skifter skole, hvorved
mulighederne for dette tilsyneladende fungerer. I praksis er det dog fa af de interviewede forzldre, der
har erfaring med skoleskifte. I forhold til muligheden for pavirkning gennem uformel kontakt er
oplevelsen pa tvars af skolerne, at der er gode muligheder — dels gennem direkte kontakt til lerere og
ledelsen og dels via forxldremoder. Det punkt, hvor der er storst forskel mellem skolerne er ikke
overraskende i forhold til den indikator, der omhandler handlefriheden pa skolen. Her opleves der en
betydelig storre grad af frihed pa friskolen, end det er tilfzldet pa folkeskolen, hvor sarligt skolelederen

oplever en stigende grad af regulering og kontrol.

Tabel 9: Rettigheder og autonomi — skoleomradet Faaborg-Midtfyn

Friskolen Folkeskole
Muligheden for at skifte institution | Gode muligheder — i perioder Gode muligheder
begranset af venteliste pa friskolen
Muligheden for at skabe @ndringer | Alle oplever at have gode Alle oplever at have gode
gennem uformel kontakt muligheder muligheder
Friheden til at treeffe afgorelser pa | Stor grad af frihed Lav grad af frihed — stigende grad
institutionen af regulering og kontrol

6.1.5 Formel deltagelse og samarbejde

Det folgende afsnit om formel deltagelse og samarbejde omfatter dels en analyse af, hvilke
pavirkningsmuligheder brugerne har i relation til formelle brugerrad pé institutionen. Pa skoleomradet
betyder dette, at der vil vere fokus pa den rolle hhv. skolebestyrelsen og friskolens bestyrelse spiller.
Der skelnes i den forbindelse mellem bestyrelsens interne rolle — dvs. pavirkningsmulighederne i
forhold til forhold internt pa skolen, og bestyrelsens eksterne rolle — dvs. bestyrelsens mulighed for at
pavirke den kommunale politik. Derudover behandles relationerne mellem skolerne og kommunen i

mere bred forstand. Endelig inddrages ogsa skolernes relationer til andre organisationer.
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Bestyrelsens rolle

Der er nogle helt grundleggende forskelle mellem den rolle en skolebestyrelse spiller pa en folkeskole
og den rolle, bestyrelsen spiller pa en friskole. Pa friskolen er det bestyrelsen, som har det helt
overordnede ansvar for skolens drift og okonomi, ansattelse af leder mv., mens den rolle,
skolebestyrelsen spiller i folkeskolen, er mere begrenset. Skolebestyrelsen beslutter en rakke
overordnede principper — fx relateret til undervisningen, foraldresamarbejdet, lejrskoler mv., og skal
desuden godkende skolens budget. Det formelle ansvar for skolens drift og okonomi ligger imidlertid
hos skoleledelsen, der er ansat af kommunen. Disse overordnede forskelle er vasentlige at have for oje
1 analysen af interviewpersonernes vurderinger af bestyrelsens rolle, som uddybes nedenfor. De

kondenserede uddrag fra interviewene kan ses i Tabel 26 1 bilagsafsnittet.

Pa friskolen er bestyrelsens rolle meget stor:

“Jamen, de har jo det overordnede ansvar. Og de har jo sa ansat mig som padagogisk leder, sa de er inde over rigtig,
rigtig mange ting. Nogle ting har de uddelegeret til mig, hvor det sa er min opgave at melde tilbage omkring, hvordan
det gar med de forskellige ting. Men meget af okonomien det er jo ogsa deres overordnede ansvar. Og okonomien,
peadagogikken og det hele, det hanger jo sammen, sa de ved rigtig meget om, hvad der rorer sig pa stedet her”.

(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

Bestyrelsen er dermed inde over alt lige fra okonomi, ansaxttelser, vedligeholdelse og ombygninger mv.
I praksis har de dog uddelegeret mange oplever til lederen, men der er generelt en tet dialog mellem
lederen og bestyrelsen. Et af bestyrelsesmedlemmerne giver udtryk for en overraskelse over, hvor stor

indflydelse bestyrelsen reelt har:

"Det var nok det, der overraskede nig mest: At man som foreldrebestyrelsesmedlem er sa meget med i det. Det er pa
nogle mader et stort ansvar. Ndr man nu ellers ikke har nogle kvalifikationer for at sidde i bestyrelsen, andet end at

»

man er foralder.
(Bestyrelsesmedlem, friskole, FMK, 12.2.2014)

Pa trods af den store rolle bestyrelsen spiller, er der dog nogle formelle grenser for bestyrelsens
befojelser. Hvis der skal treffes en storre beslutning, skal det gores via en generalforsamling. Dermed er

der et ekstra demokratisk led i friskolens ledelse, som ikke kendes i folkeskolen:
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"Gor man noget drastisk, eller laver man om pa et eller andet, sa er det jo lige pludselig en generalforsamling, der skal
til. Mange af de der sma beslutninger, dem tager bestyrelsen. Men er det noget, hvor man tenker, at det kunne der

godt veere en masse foraldre, der har nogle holdninger til, sa horer det bjemme pa en generalforsamiing. Sa gar man den

2

ve.

(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

Samlet spiller bestyrelsen dermed en meget stor rolle og har beslutningskompetence i forhold til mange
aspekter vedrorende skolens drift, - dog med undtagelse af xndringer, der er sa drastiske, at de skal
besluttes pa en generalforsamling. Nar det kommer til bestyrelsens rolle udadtil, er den derimod mere
begraenset. Ifolge bestyrelsesmedlemmerne er det helt overvejende skolelederen, der har kontakten til
kommunen, og som forseger at presse pa — fx i forhold til at fa kommunen til at tenke friskolen mere

ind (Bestyrelsesmedlemmer, friskole, FMK, 12.2.2014).

Pa folkeskolen har bestyrelsen formelt set begranset indflydelse sammenlignet med bestyrelsen pa

friskolen. Folkeskolelederen tilstreber dog en meget dben stil 1 forhold til bestyrelsen:

"Jeg korer et princip om, at der ikke er noget, der er hemmeligt for skolebestyrelsen. De har tavshedspligt, si de kan fa
alt at vide, bdde om born og medarbejdere, og sa har de selvfolgelig alt ombkring okonomi og principielle ting pa skolen.
Men abenbeden i sig sely giver en troverdighed, og det vil sige, at hvis de kommer og sporger om noget, sa far de alt at
vide”

(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)

Bestyrelsen oplever ogsa selv denne abenhed, og at abenheden og diskussionen i sig selv kan vare

veerdifuld, selvom det ikke er alle temaer, de har indflydelse pa:

"Min holdning til sadan noget her har altid veret - ikke bare i skolebestyrelsessammenbang men ogsa i andre
sammenbange - at én ting er formalia, og hvad vi formelt har lov til at bestenme, men sa lenge vi alle sammen rundt
om bordet er enige, jamen si er det jo ligegyldigt, om vi har ret til at bestemme det eller ¢j. Huis vi er enige med
Skoleledelsen, sa er det fint, at det er dem, der formelt traffer beslutningen.”

(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, FMK, 26.2.2014)
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Bestyrelsen involveres dog pa en rakke omrider — i forhold til overordnede principper og politikker pa
skolen, ligesom der er reprasentanter fra bestyrelsen med ved ansattelsessamtaler. I forhold til den nye
skolereform har bestyrelsen ogsa varet en aktiv del af processen. Opfattelsen er desuden, at bestyrelsen
vil komme til at spille en storre rolle fremadrettet pa grund af skolereformen, fordi der er s mange ting,
der brydes op og skal nytenkes, og dermed er der mange diskussioner, der skal tages. Arbejdet i
bestyrelsen har ogsa resulteret i konkrete tiltag — fx er det manedlige nyhedsbrev, ledelsen sender ud,

blevet til pa foranledning af bestyrelsen.

Ud over de interne forhold, skolebestyrelsen involveres i, er der ogsa flere eksempler pa, at bestyrelsen
har engageret sig eksternt i forseg pa at pavirke kommunen. Ifolge bestyrelsesmedlemmerne er de 1 en
anden og mere fri position end skolelederen, der er kommunalt ansat, og derfor har de bedre mulighed

for at ga direkte til politikerne:

"Formelt set har vi jo ikke ret stor indflydelse. Sa noget af det, vi har giort en del i de senere dr, det er trafik og andre
ting, hvor vi prover at pavirke kommunen igennem nogle andre kanaler, end skoleledelsen kan gore. Fordi vi kan
henvende os direkte til politikkerne, det kan skoleledelsen ikke. De er nodt til at ga igennem fagchefen. Sa i sitnationer
hvor vi synes, det er rimeligt, at der skal ekstra pres pa fagsekretariatet, der kan vi sa levere presset pa politikersiden.

b2

"Jeg opfatter det som en af vores vasentligste roller, at vi kan tale skolens sag. Skoleledelsen er en del af kommiunen og
er nodt 11l at rette ind. Huvis kommunen siger, at sadan er det, sd er de nod til loyalt at fore de beslutninger ud i livet.
Det er vi ikke bundet af. 177 skal tale skolens sag”

(Bestyrelsesmedlemmer, folkeskole, FMK, 26.2.2014)

Dermed varetager bestyrelsen en kollektiv voice-funktion i forhold til kommunen. Eksempelvis har
bestyrelsen har engageret sig eksternt i forhold til trafikken omkring skolen. Dette arbejde har resulteret
1, at vejens status er blevet xndret til en lokal vej, si der ikke lengere ma kore lastbiler. Bestyrelsen
engagerer sig ogsa rent formelt ved at skrive horingssvar, nir det er aktuelt. Her er oplevelsen dog, at
horingsfristerne er meget kort, og at meget reelt er besluttet pa forhand. Generelt er oplevelsen, at
kommunen involverer skolebestyrelsen for lidt — ogsa i beslutninger som har direkte relevans for

skolen:
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"Jeg oplever det som en stor frustration. Vi bliver godt nok informeret, om de beslutninger, hvor vi kan afgive
horingssvar, men derudover bliver vi aldrig inddraget i beslutninger. Heller ikke ndr det er nogle beslutninger, der
vedrorer skolen. Da beslutningen om, at pedelen lige pludselig skulle centraliseres, kom, havde vi ikke hort om det.
Det kom bare som en besked. Og der synes jeg faktisk, det ligefremt er sjofelt, at man ikke lige vender det med
bestyrelsen og sporger: “hvad siger 1 #il det?”. Det behover ikke engang vare i form af et horingssvar.
Undervisningschefen kunne da bare lige ringe og sige: "Huvad mener 1 om det?” Men den kommunikation er der intet

d/‘ b2
(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, FMK, 26.2.2014)

Relationer til kommunen og vurdering af kommunens engagement

Ud over den rolle bestyrelsen spiller pa skolerne, skal der nu ses mere generelt pa skolernes relationer til
kommunen. Dels i forhold til specifikke relationer i form af meder mv., dels 1 forhold til vurderingen af
kommunens engagement i forhold til skolen som institution. De kondenserede uddrag fra interviewene,

ses 1 Tabel 27 i bilagsafsnittet.

Som det allerede blev indikeret i den indledende del af analysen, er det overordnede indtryk, at
friskolerne ikke har den store politiske opmarksomhed pa trods af det store antal af friskoler i
kommunen. Dette indtryk bekreftes ved analysen af interviewene fra friskolen. Der er flere omrader,
hvor friskolen gerne ville indga 1 et samarbejde med kommunen, men hvor de ikke inviteres med ind.
Dette galder fx i forhold til dialogen om bedre overgange fra bernehave til skole, i forhold til
svommeundervisning og generel information om praktiske forhold pa skoleomrddet, som har

betydning for friskolen — eksempelvis i forhold til skolebussen:

"Nogle gange bar det ogsi bare veret nogle oplysninger, vi ikke har faet. Altsa, hvis skolebussen stoppede med at fore,
sd ville vi faktisk ogsa gerne vide det hernede. ”
(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

Det opleves ogsa, at der var en bedre og tettere kontakt til kommunen for
kommunesammenlagningen, end det er tilfxldet i den nye kommune. Tidligere blev skolen inviteret
med til moder med kommunen, og de fik skonomisk stette til SFO’en, men nu er der hverken meder

eller stottekroner:
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"Der blev jo en forskel for os - for vores lille skole — da vi gik fra den tidligere kommmune til at vare Faaborg-Midtfyn
kommune. Der blev det svert. Holdningen til skolen blev anderledes. Tidligere havde vi jo ogsa soskendemoderation og
holdt et arligt mode med kommmunen og sadan nogle ting. Der kunne vi godt merke, at vi ikke blev bedre stillede af,

at der kom den der kommunesammentlagning, det giorde vi ikke.”
(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

Dog understreges det, at samarbejdet med kommunen omkring PPR mv. fungerer rigtig fint. Det er i
hojere grad rent politisk, at friskolen gerne vil tenkes mere ind. Ogsa i bestyrelsen er oplevelsen, at den

kommunale opmarksomhed pa friskolerne er meget begranset:

“Altsa, rent politisk her i kommunen, der har vi nok ikke haft forste prioritet”
"Nej, det ville vaere synd at sige. Der kan man godt merke, at det er folkeskoleomridet, der prioriteres op.
"Ja, og her i lokalomridet er det jo de samme elever, vi skal tiltrekke. Det er jo ikke serligt populert i kommunen,

at vi tiltrakker sa mange elever”

(Bestyrelsesmedlemmer, friskole, FMK, 12.2.2014)

Friskolelederen oplever dog en tendens til, at kommunen igen er begyndt at teenke friskolerne mere ind.
Samtidig udtrykker lederen ogsa forstaelse for, at friskolerne er en kan-opgave, som kommunerne kan

udelade, nir skonomien er stram:

Vi oplever mange valglofter i hvert fald, men det er ogsa svert, for vi ved jo ogsd godt, at kommunerne skal spare, og
vi ved jo ogsa, at det ikke kun er vores omride, der bliver ramt. [...] Det er jo klart, der er nogle ting de skal lofte, og
sd er der nogle steder, som de kan velge at prioritere, hvis pengene ikke er til det. Sa der er jo samtidig lidt forstaelse
for situationen, selvom vi jo synes, det er brandergerligt. Og vi synes jo i forvejen, vi bliver skaret i forhold til

Statstilskuddet. Sa vi kan godt fole, at vi nogle gange bliver ramt lidt dobbelt.
(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)

Omvendt er der fra folkeskolelederens side en opfattelse af, at friskolerne somme tider inviteres for
meget med, nir de pa den anden side ikke har de samme forpligtelser som folkeskolerne. Dette gzlder

eksempelvis i forhold til, at friskolerne er med i det nye tiltag omkring kulturelle rygsakke til bornene:
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"Jeg synes, det er lidt for nemt, at friskolen kan fi de gode ting og vere med til dem, men den tunge del, som gor ond,
»

den kan man godt blive fritaget for.
(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)

Pa folkeskolen er den generelle oplevelse at det kommunale engagement er meget begranset, hvilket
ogsd kom til udtryk i belysningen af bestyrelsens rolle. Oplevelsen er, at meget er besluttet pa forhand
pa trods af et politisk enske om oget borgerinddragelse. Bestyrelsen savner generelt at blive involveret,
nar der treffes beslutninger, der har direkte betydning for skolen. Skolen deltager dog i en rakke
formelle moder med kommunen — bade pé bestyrelsesniveau, hvor der er dialogmeder med udvalget -
og pa skolelederniveau, hvor der bade er dialogmeder og skoleledermader. Rent formelt er relationen

mellem skolen og kommune derudover reguleret af aftalestyring mellem kommunen og skolen.

Selvom folkeskolen ogsa savner en storre grad af dialog med kommunen, ma det dog konkluderes, at
relationen mellem folkeskolen og kommunen er vasentlig teettere end relationen mellem kommunen og

friskolen.

Skolernes relationer til andre aktorer

De sidste tema, der skal belyses i forhold til formel deltagelse og samarbejde, er skolernes
samarbejdsrelationer med ovrige aktorer. Det skal understreges, at der er tale om de
samarbejdsrelationer, som interviewpersonerne umiddelbart kom i tanke om under interviewet, og
derfor er analysen ikke nedvendigvis udtemmende. En oversigt med over de nzvnte

samarbejdsrelationer med andre aktorer ses i Tabel 28 1 bilagsafsnittet.

I forhold til friskolens samarbejde med andre aktorer, deltager lederen 1 et lederforum med de ovrige
friskoleledere i kommune, hvor de deler hinandens erfaringer. Samarbejdet med folkeskolen er, ifolge
lederen, ret begrenset. Der er dog lidt samarbejde omkring musicals og SSP, og derudover orienterer

skolerne hinanden, hvis der sker noget i lokalomradet:

"Huis der foregar et eller andet ude i omridet, som man synes er vigtigt lige at fa gjort hinanden opmearksomme pa,
sd er vi gode 17l at tage fat i hinanden. Eller det kan ogsi vere noget med bornene indbyrdes. Sa griber vi lige fat og
tager hand om det. Og det synes jeg er rigtig fint, at vi kan gore det.

(Leder, friskole, FMK, 9.1.2014)
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Pa lererniveau opleves der at vare spredte relationer til de andre friskoler — baseret pa personlige
kontakter. Derudover har skolen en fast tradition med en anden friskole omkring en arlig
hocketurnering. Nar det galder kurser for lerere, er der mulighed for at tage disse bade 1 friskoleregi og
1 traditionelt regi. I forhold til samarbejde med andre aktorer i lokalomradet nevner ingen samarbejde
omkring aktiviteter. Derimod er der mange eksempler pa praktisk samarbejde, hvor friskolen enten
laner lokaler og faciliteter ud, eller hvor skolen selv laner af andre. Dette galder eksempelvis i forhold

til daginstitutioner, der laner friskolens sal til aktiviteter.

Ogsa pa folkeskolen giver lederen udtryk for, at samarbejdet mellem folkeskolen og friskolen er
begraenset. Lederen nxvner dog, at der er sat et projekt i seen omkring falles skolehaver. Folkeskolen
har derimod et tzet samarbejde med den narmeste folkeskole, som de har lavet en falles proces med i
forbindelse med diskussionerne omkring folkeskolereformen. Planen er et taettere samarbejde fremover

— evt. i forhold til enkelte fxlles fag pa overbygningen, sa der bliver flere muligheder for eleverne.

"Jeg synes, der er nogle opgaver i reformen, som vi har svart ved som skole, fordi overbygningen ikke er sa stor. Det vil
sige, at hvis vi skal give de tilbud il bornene, sa skal vi have nogle flere il at lofte det. Sa der er en praktisk tilgang ti/
det, men der er ogsa det om, at jeg tror det lofter vores unge mennesker, at de kommer til at have fx fransk sammen
meed nogen, de ikke kender”

(Leder, folkeskole, FMK, 9.1.2014)

Folkeskolen har derudover et samarbejde med den lokale badmintonklub, som kerer forleb for de
mindste argange. Der er lagt op til yderligere samarbejde med foreningslivet i forbindelse med
reformen, og skolen planlegger at atholde et mode med foreningerne med henblik pa evt. yderligere
samarbejde. Som en anden udleber af reformen, skal skolebestyrelsen tage stilling til, hvorvidt de
fremover onsker mulighed for, at en af bestyrelsespladserne skal ga til en ekstern reprasentant fra enten
forenings- eller erhvervslivet. Det er en ny mulighed, der ligger 1 reformen, som folge af onsket om oget
samarbejde med det omgivende samfund. Endelig har skolelederen en idé om at samarbejde med det
lokale erhvervsliv om konkrete problemstillinger, som kan benyttes i projektarbejde for de wldste
elever. Dette er dog kun pa tegnebrattet. Samlet har skolen dermed en rekke forskellige relationer til de
omgivende aktorer i lokalsamfundet, og det er tydeligt, at sarligt reformen har sat flere tanker i gang

om yderligere samarbejdsrelationer.
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Den ovenstiende analyse indikerer, at folkeskolen umiddelbart har flere samarbejdsrelationer med
andre aktorer omkring aktiviteter, end det er tilfzldet pa friskolen, hvor der i1 hojere grad er tale om
praktisk samarbejde. Det kan dog ikke afgores, hvorvidt disse forskelle skyldes ejerform. Folkeskolens
placering ved siden af den lokale hal og den deraf folgende geografiske narhed til foreningslivet, kan

ligeledes vare en af arsagerne til forskellene mellem skolerne pa dette punkt.

Sammenfatning — formel deltagelse og samarbejde

Den nedenstiaende tabel opsummerer resultaterne pa indikatorerne for dimensionen ’formel deltagelse
og samarbejde’ fordelt pa de to skoletyper. I forhold til bestyrelsens interne rolle pa skolen, har
friskolebestyrelsen formelt set det samlede, overordnede ansvar for skolens drift og ekonomi.
Bestyrelsens interne rolle er derfor meget stor. Pa folkeskolen er skolebestyrelsens rolle formelt set
betydeligt mindre, men reprasentanterne oplever at blive taget med pa rad. I forhold til den eksterne
rolle, er det sxrligt skolebestyrelsen pa folkeskolen, som ser det som en af bestyrelsens vasentligste
roller at varetage skolens interesser over for kommunen. Pa friskolen er det derimod helt overvejende
skolelederen, som varetager denne funktion. I forhold til kommunale aktorers engagement i skolen,
opleves dette at vere begranset pa begge skoler — og i serdeleshed pa friskolen. Pa folkeskolen er der
formelle relationer gennem meoder, men dialogen opleves alligevel at vaere begrenset. Med hensyn til
relationer til ovrige eksterne aktorer, har folkeskolen et samarbejde med en rakke aktorer i
lokalomradet — herunder foreningslivet — omkring konkrete aktiviteter. Friskolen har ogsa eksterne
samarbejdsrelationer — dog primert knyttet til praktiske forhold, som fx lin af lokaler og faciliteter.
Hvorvidt forskellene i relation til det eksterne samarbejde skyldes ejerform eller helt andre forhold, som
fx geografisk nerhed til andre aktorer, er dog ikke muligt at afgore her. Den vasentligste forskel, som
tilsyneladende henger sammen med ejerform, er at den interne deltagelsesdimension er storst pa

friskolen, mens den eksterne dimension spiller en storre rolle pa folkeskolen.
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Tabel 10: Formel deltagelse og samarbejde — skoleomradet Faaborg-Midtfyn

Friskole Folkeskole

Bestyrelsens pavirkningsmulighed | Bestyrelsens er ansvarlig for Skolebestyrelsen faslegger
pa hvad der sker pa skolen skolens samlede drift principper for skolens virksomhed
Intern pavirkning

Stor rolle ift. intern pavirkning Medium rolle ift. intern pavirkning
Muligheden for at pavirke den Bestyrelsen spiller en begranset Bestyrelsen spiller en stor rolle —
kommunale politik rolle varetager skolens interesser over
Ekstern pavirkning for kommunen
Politiske og administrative Meget begraenset Formelle relationer via moder men
representanters engagement i begrenset dialog
institutionen
Involvering af andre Primart praktisk samarbejde Samarbejde omkring aktiviteter og
organisationer/samarbejde med undervisning
andre organisationer fx frivillige
foreninger

6.2 Opsamling pa skoleomradet i Faaborg-Midtfyn

Sammenfattende kan det konkluderes, at der er store forskelle pa de betingelser, hhv. folkeskolen og
friskolen arbejder under i casekommunen. I forhold til de politiske holdninger, er der ikke aben
modstand mod friskolerne, men der er meget begrenset politisk opmarksomhed pa friskolerne, pa

trods af at cirka en tredjedel af kommunens born gar pa friskole.

Ses der pa de tre dimensioner for aktivt medborgerskab, er der interessante forskelle mellem
folkeskolen og friskolen i forhold til dimensionen ’vardier’. Vardier spiller en stor rolle bade pi
folkeskolen og friskolen, men hvor vaerdierne pa folkeskolen primart har betydning for omgangstonen
og for aktiviteterne, er verdierne pa friskolen en integreret del af selve undervisningen. Ogsa i forhold
til frivilligt arbejde er dette mere udbredt pa friskolen end pa folkeskolen. Pa friskolen er der en
eksplicit forventning om et meget stort foraldreengagement — ogsa i forhold til praktisk arbejde pa
skolen. Dette er i mindre grad tilfaldet pa folkeskolen, hvor foraeldreengagementet ganske vist er der,

men i mindre grad.

I forhold til rettigheder og autonomi viser analysen overordnet, at der opleves at vere gode muligheder
for at vaelge og skifte skole. Det frie valg er dog begranset af, at der i perioder er venteliste pa friskolen.
Pa begge skoler er oplevelsen, at der er gode muligheder for at pavirke hverdagen gennem uformel
kontakt til lerere og ledelse. Den storste forskel mellem skolerne i forhold til denne dimension er
oplevelsen af skolernes handlingsrum. Pa friskolen opleves der en meget stor grad af frihed, mens der

pa folkeskolen opleves en stigende grad af styring og kontrol med mindre selvbestemmelse til folge.
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I forhold til formel deltagelse og samarbejde viste analysen relativt store forskelle mellem skolerne. Pa
friskolen er bestyrelsens interne rolle meget omfattende, da bestyrelsen er ansvarlig for skolens samlede
drift og ekonomi. Omvendt spiller bestyrelsen en meget begranset rolle i forhold til den eksterne
interessevaretagelse over for kommunen, hvor det i hojere grad er friskolens leder, der tager kontakt.
Dette stir i modszatning til folkeskolen, hvor skolebestyrelsen er aktiv i forhold til de interne forhold pa
skolen, men hvor deres formelle indflydelsesmuligheder er betydeligt mindre, end det er tilfeldet for
friskolens bestyrelse. Skolebestyrelsen har imidlertid i flere sammenhzange spillet en aktiv rolle i forhold

til at varetage skolens interesser over for kommunen.

Det kan ikke i alle tilfxlde afgores, om de forskelle, der er identificeret mellem skolerne i forhold til de
tre dimensioner, kan tilskrives skolernes ejerform. Analysen har imidlertid sandsynliggjort, at de naevnte
forskelle i det frivillige engagement, oplevelsen af institutionernes handlingsrum samt bestyrelsernes

rolle og relationerne til kommunen kan knyttes til ejerformen.

6.3 Plejehjemsomradet Faaborg-Midtfyn kommune

I Faaborg-Midtfyn kommune er der 10 kommunale og 1 selvejende plejehjem. Selvejende udbydere
fylder dermed ikke meget i den samlede plejehjemsdrift. Ses der pa private udbydere pa xldreomradet
generelt, ligger kommunen imidlertid hojt i forhold til landsgennemsnittet. 42 % af de borgere, der i
2012 var visiteret til hjemmehjzlp, valgte en privat udbyder, mens landsgennemsnittet er pa 36 %

(www.statistikbanken.dk). Det drejer sig dog udelukkende om private udbydere til praktisk hjelp, da

kommunen ikke havde private udbydere pa den personlige pleje, da casestudiet blev gennemfort.

De udvalgte plejehjem er placeret i to mindre landsbysamfund. De tilhorer saledes ikke det samme
omrade, men typen af lokalsamfund minder om hinanden. Derudover bygger begge plejehjem pa
principperne om leve-bo-miljo, har eget kokken og nogenlunde samme storrelse. Endelig har begge

plejehjem en sarlig skeermet afdeling for beboere med alvorlig demens.

Det selvejende plejehjem er etableret i 1970 af Danske Diakonhjem i samarbejde med den davarende
kommune. I lokalsamfundet var der kendskab til Danske Diakonhjem gennem forbindelser til et af de
ovrige diakonhjem pa Fyn, og derfor blev kontakten etableret. Plejehjemmet har hele tiden varet
selvejende, men ledelsesstrukturen har varieret. I en periode var der siledes delt ledelse mellem det

selvejende plejehjem og det kommunale plejehjem i kommunen (www.diakonhjem.dk). Nu er

strukturen imidlertid anderledes, og bade ledelse og medarbejdere er ansat i Danske Diakonhjem.
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Plejehjemmet er opdelt i fire enheder, hvoraf den ene er en skaermet enhed for demente. Tidligere har
der vearet fast plejepersonale pa de enkelte enheder. Dette har dog @ndret sig for nyligt, hvor man er
gaet fra at have faste dagvagter og aftenvagter til blandede vagter. Der er i dag ikke noget egentligt
beboer-parorenderad pa plejehjemmet. I stedet fungerer to meget aktive frivillige som beboernes
repraesentanter”, og dette suppleres med mailkontakt til de parerende. Endelig er der en stor
venneforening tilknyttet plejehjemmet, som arrangerer aktiviteter — bade for beboerne og for deltagere

udefra.

Det kommunale plejehjem blev etableret i starten af 1950erne i en tidligere skolebygning og er ligesom
det selvejende beliggende i en mindre landsby. Plejehjemmet er siden blevet udvidet og ombygget
gennem tilbygninger. Senest gennem en stor ombygning i 2003, hvor plejehjemmet blev omdannet til et
leve-bo-miljo bestiende af fem selvstendige enheder med hver deres kokken. Der er fast personale i de
fem enheder - bide plejepersonale og en kokkenassistent med undtagelse af nattevagterne, hvor to
personer dxkker alle enhederne. Plejehjemmet er udvalgt til at vaere et serligt demensplejehjem, hvilket
vil sige, at plejehjemmet ogsa modtager sarligt udsatte grupper — herunder udad reagerende demente.
Der er et beboer-parorenderad pa plejehjemmet. Radet har dog mistet en del medlemmer for nyligt pa

grund af dedsfald, og derfor er der pt. kun to parerende og én beboer 1 radet.

Den folgende analyse vil se pa vardier, retticheder og autonomi samt formel deltagelse og samarbejde

pa de to plejehjem. Analysen indledes dog med at belyse de kommunale perspektiver pa omradet.

6.3.1 Politiske holdninger pa plejehjemsomradet

Nir det handler om plejehjem er der ingen af de fundne lokale partiprogrammer, der specifikt omtaler
kommunale kontra selvejende plejehjem. I Venstres partiprogram er der dog generelt fokus pa, at der
skal vare valgfrihed mellem kommunale og private tilbud pa alle omrader, samt at konkurrencen
mellem private og offentlig udbydere bor udbygges (Venstre FMK 2013). Dette navnes imidlertid ikke
i de ovrige programmer. Ifolge bide den administrative chef og udvalgsformanden pa omradet er
sammensztningen af offentlige, private og frivillige udbydere generelt ikke noget, som fylder meget i

den politiske debat:

2 Den interviewede reprasentant fungerer dels som beboernes taleror, er frivillig i plejehjemmets cafe, sidder i bestyrelsen i
Venneforeningen og er med i boligbestyrelsen for Danske Diakonhjem (Beboer- pirerendereprasentant, selvejende, FMK,
6.3.2014).
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"Der er ikke de store ideologiske diskussioner i vores udvalg. Man kan sa sige, om det er godt eller skidt. Det fan
veere svert at se forskel pa politikerne, men omvendt tanker jeg - eller det er i hvert fald min erfaring efter de mange
ar i politik - at borgerne faktisk helst ser, at vi finder ud af det sammen. ”

(Administrativ leder, zldreomradet FMK, 8.10.2013)

Da casestudiet blev gennemfort, var der lige blevet vedtaget nye udbudsregler pa nationalt plan, si
derfor var det et omrade, der skulle til debat i kommunalbestyrelsen inden for den nermeste fremtid.
Ifolge udvalgsformanden er der de klassiske ideologiske forskelle i holdningerne til private udbydere.
Som reprasentant for Venstre er formanden selv tilhenger af udbud og muligheden for at private

aktorer kan byde ind men understreger dog, at kvaliteten kommer i forste rackke:

I: "Huordan er holdningerne til det i kommunalbestyrelsen, er det noget man er for eller imod, det her med, at det
skal vere mere vidtgaende med de her udbud?

R: 7 Jamen, der er jo partier, der ikke bryder sig om ndbud, og sa er vi nogen, der er lidt mere abne over for det,
men_jeg er ikke mere ideologisk, end at kvaliteten skal vare i orden. Vi skal kunne std inde for det, vi byder vores
borgere. Det handler ikke kun om penge, - det handler ogsa om kvalitet i de ydelser, vi leverer”

(Udvalgsformand, ldreomradet, FMK, 8.10.2013)

Bide den administrative chef og udvalgsformanden fortxller desuden, at der tidligere har varet

droftelser om, hvorvidt der skulle sendes plejehjem i udbud. Her har bekymringerne imidlertid gaet pa

den faglige kvalitet:

"Og med hensyn til plejebjem har vi droftet det. Man kunne jo godt prove at sende plejeljen i nudbud, for sa skulle vi
o sely have mulighed for at byde ind for at se, om de kan gore det bedre end os, og om der er noget vi kan lere? Men
ndr jeg sa samtidig leser fra USA, at kvaliteten er ringe pa de plejeljem, der er udliciteret, og jeg horer, der har varet
problemer andre steder med, at der har veret brugt nogle underleverandorer, som ikke var fagligt nddannede, sa bliver
Jjeg lidt betankelig. Men lad os nu se, hvilke muligheder vi har, for bekendtgorelsen er ikke kommet endnu, sa vi ved
tkke rigtig, hvilke konditioner vi arbejder under, men det kunne da vere en mulighed”

(Udvalgsformand, @ldreomradet, FMK, 8.10.2013)

Siden casestudiets afslutning, har kommunalbestyrelsen imidlertid besluttet ikke at sende plejehjem i

udbud (Udvalgsformand, @ldreomridet, FMK, mail 16.1.2015).
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Rent indholdsmassigt er der, ifolge den administrative leder, en tendens til, at politikerne gerne vil
arbejde efter principperne om leve-bo-miljoer, hvilket konkret kommer til udtryk i et nyt
plejehjemsbyggeri, som er tilrettelagt netop ud fra disse principper. Dermed er der en klar politisk

holdning til indholdet i de kommunale tilbud.

Nir det gzlder politiske holdninger i forhold til kommunale kontra selvejende plejehjem pa mere
specifikt plan, fylder dette tilsyneladende ikke noget i debatten. Dette er maske ikke sa overraskende i
lyset af, at der kun forefindes et enkelt selvejende plejehjem i kommunen. Interessant er det dog, at der
slet ikke sondres mellem de kommunale plejehjem og det selvejende plejehjem pia kommunens
hjemmeside. Med udvalgsformandens ord: “er det jo ikke noget, borgeren mearker” (Udvalgstormand,
aldreomradet, FMK, 8.10.2013). Det selvejende plejehjem fremgir pa listen over plejehjem pa lige fod
med de ovrige plejehjem i kommunen, og generelt opleves der fra kommunalt hold ikke at vare de
store forskelle mellem de kommunale plejehjem og det selvejende plejehjem, ud over at aftalen med

Danske Diakonhjem er reguleret af en driftsoverenskomst:

R: "Der er en anden varditilgang, fordi det er Danske Diakonhyjen, men i selve den daglige drift, der er der ikke
Jforskel, det er der ikke. Det ved vi jo, fordi vi er i konstant dialog, og lederne er med til vores ledermoder og sadan nogle
Sforskellige ting”

[: ”’Sa det samarbejde, det er fuldstendigt pa lige fod med de kommunale plejebjem?”

R: "Fuldstandig, ja, ja. Der er ikke noget. Der er nogle ting, lederen valger fra. Det har hun sa lov til, og i en lang
rakke andre ting, der deltager hun pa fuldstendig lige fod. Hun er jo si ogsa hagtet op pa, at hun skal levere den
samme service, som alle vores andre plejebjem skal, og der bliver jo fort nanmeldt tilsyn og anmeldt tilsyn, og det korer
pa fuldstandig samme vis”.

(Administrativ leder, xldreomradet, FMK, 8.10.2013)

Ifolge bade udvalgsformanden og den administrative leder er der et meget fint samarbejde med det
selvejende plejehjem, og okonomien i driftsaftalen er beregnet, sa det selvejende plejehjem har
fuldstendig de samme okonomiske vilkir som de kommunale. Opfattelsen er, at det selvejende
plejehjem primeart adskiller sig 1 forhold til vardigrundlaget. Den administrative leder understreger dog,
at der ogsa er store vaerdimeassige og kulturelle forskelle mellem de kommunale plejehjem 1 ovrigt.
Samlet er opfattelsen fra kommunalt hold, at det selvejende plejehjem har samme betingelser som de

kommunale, og at forskellene i ovrigt er sma.
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6.3.2 Kommunens styringsmuligheder

Gennem driftsoverenskomsten har kommunen overordnet gode muligheder for styring pa omradet.
Det selvejende plejehjem indgar pa lige vilkir med de ovrige plejehjem 1 det kommunale
visitationssystem og skal desuden leve op til de samme kvalitetsstandarder. Dermed er det selvejende
plejehjem txt integreret i det kommunale system. Der, hvor de styringsmaessige udfordringer kommer
til udtryk, er i forhold til frit valg. Her har kommunen haft stigende udgifter til mellemkommunale
betalinger, fordi kommunens borgere valger plejehjem i andre kommuner, - primart fordi de parorende
flytter til storre byer. En anden styringsmassig udfordring er, at der ikke er lige konkurrence i forhold
til det frie valg pa hjemmehjzlpsomradet. Dette kommer til udtryk ved, at kommunerne ikke har
mulighed for at tilbyde tilkebsydelser, hvilket de private udbydere kan. Muligheden for tilkeb er —
kombineret med en storre sandsynlighed for, at den samme person kommer hver gang - tilsyneladende

en af de vasentligste drsager til, at mange valger private udbydere til praktisk hjelp:

"Sa hvis der kom en andring i lovgivningen, i forhold til hvad vi ma som offentlige leverandorer, og hvad man mai som

private leverandorer, sa konkurrenceparametrene pd den made blev sidestillet, s ville det da veere rigtig dejligt”

(Administrativ leder, aldreomradet, FMK, 8.10.2013)

Selvom der overordnet er en positiv holdning til det frie valg, mangfoldigheden samt muligheden for
lering pa tvars af de forskellige tilbud, er der dermed en oplevelse af, at det frie valg uvilkarligt

medforer nogle styringsmassige og konkurrencemassige udfordringer.

6.3.3 Veaerdier

Det selvejende plejehjem er som tidligere nevn en del af Danske Diakonhjem, og derfor bygger
plejehjemmet pa et kristent verdigrundlag. Pi hjemmesiden fremgér det, at tryghed er den helt
grundleggende verdi, der arbejdes ud fra. Mere konkret er hensigten at have fokus pa narver og
opmarksomhed péd den enkeltes behov, at skabe trygge og hjemlige omgivelser samt at have respekt for
det enkelte menneskes vardier. Under Danske Diakonhjems menneskesyn star der desuden, at de giver
plads til livsglede, medindflydelse og engagement for beboere, parerende, frivillige og medarbejdere
(www.diakonhjem.dk). Dermed er medindflydelse, som ogsa er i fokus 1 denne rapport, en eksplicit del
af plejehjemmets vardigrundlag. Ud over disse overordnede principper, som gor sig galdende for

samtlige plejehjem under Danske Diakonhjem, har plejehjemmet ogsa nogle vardimassige princippert,
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som henger sammen med leve-bo-miljeets fokus pa hjemlighed og medindflydelse i hverdagen. Der er
dog umiddelbart en god sammenhang mellem de overordnede vardier og principperne bag leve-bo-
miljoet — serligt 1 forhold til trygge og hjemlige omgivelser, medindflydelse og respekten for det enkelte
menneske. Pa det kommunale plejehjem er det vaerdimassige fokus pa principperne for plejehjemmets
leve-bo-milje, som har stor betydning for dagligdagen. Tabel 29 i bilagsafsnittet viser kondenserede
uddrag fra interviewene 1 forhold til verdiernes betydning pa hhv. det kommunale og det selvejende

plejehjem i undersogelsen.

Pa det selvejende plejehjem har leve-bo-miljoet ligeledes betydning for dagligdagen pa plejehjemmet.
Derudover spiller det diakonale vaerdigrundlag en stor rolle. Ifolge lederen udleveres verdigrundlaget til
alle nye ansatte og nye beboere, og lederen legger stor vaegt pa den andelige omsorg for beboerne.

Lederen understreger desuden, at den dndelige omsorg udeves 1 respekt for forskellige trosretninger:

"Det er diakonien, den andelige omsorg, der er i fokus. Det, jeg godt kan lide ved andelig omsorg, det er, at det ikke er
sa malbart. Og det er dejligt, at vi stadigyak bar et felt, hvor du ikke kan komme ind og male noget. Fordi hvordan
midler man, hvad det betyder for mig, at vi har lest fadervor i dag? |.. .| Det er kommet til at betyde noget for mig med
arene at fd den der vinkel pa sammen med de @ldre. Fordi jeg har oplevet, at de wldre de eftersporger det. De har brug
Sor den reflefesionsstund, en dandelig omsorg kan give. For det handler jo egentlig meget om refleksion.”

(Leder, selvejende, FMK, 12.2.2014)

Hos de ansatte og reprasentanten for beboerne, nevnes aktiviteterne som det mest synlige tegn pa, at
plejehjemmet er et diakonhjem. De @ldre har mulighed for at deltage i bade andagter og gudstjenester.
De interviewede ansatte oplever dog ikke, at det diakonale har nogen betydning for deres daglige

arbejde:

[:"Hvad det betyder for jeres arbejde, at plejeljemmet er et diakonbjem?

R: Ab ja, jeg er jo ikke meget for at sige det, men jeg marker jo altsi ikke den store forskel. Det gor jeg simpelthen
ikke. Jo, selvfolgelig er andagten der om formiddagen. 17 har jo ogsd gudstieneste. Jeg ved ikke, om det er mere, end
der er andre steder. Men i min hverdag synes jeg ikfke, at jeg marker nogen forskel.

(Ansat, selvejende plejehjem, FMK, 6.3.2014)

Dog navner begge ansatte, at de merker ledelsens fokus pa den andelige omsorg. Hos beboer-
parerende reprasentanten er oplevelsen desuden, at der er en storre grad af rummelighed over for de

ansatte end andre steder, hvilket kobles til, at plejehjemmet er et diakonhjem:
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"Der fan jo godt vere en ansat, hvor man undrer sig over, at vedkommende bliver ved med at vare her. Men hvor

man sa bliver ved med at give en chance og en chance til. Og det, tror jeg, er fords, det er et Diakonhjem. Der skal

veere plads 1l alle, og der skal vere plads il vores forskellighed. Vi skal drage omsorg for alle.”
(Beboerrepresentant, selvejende, FMK, 6.3.2014)

Samme opfattelse kommer til udtryk hos lederen, der mener, at man pa det selvejende plejehjem tor at
gribe tingene an pa mere utraditionel vis end i det kommunale system. Som eksempel pa dette har
plejehjemmet gjort en saxrlig stor indsats for at fa en beboer ind pa plejehjemmet, som pa grund af
sociale problemer levede under uforsvarlige forhold. Samtidig har plejehjemmet pa forskellig vis taget
sig af vedkommendes parerende. En indsats, som der er stor opbakning til i Danske Diakonhjem, men
som efter lederens opfattelse ville veere mindre velset i det kommunale system (Leder, selvejende, FMK,

12.2.2014).

Pa det kommunale plejehjem har leve-bo-principperne meget stor betydning for dagligdagen pa

plejehjemmet:

"1/i har padagogiske maltider. Det vil sige, at personalet spiser med. Sa vi er altid sanmmen med beboerne. Nogle af
de principper, der horer med i leve-bo-tanken, det er jo, at man er sammen med personalet og beboerne hele tiden,
mens man er pd vagt. Sa der er ikke sadan en vagtstue, hvor man trekker sig tilbage og kun kommer ud, ndar
klokkerne ringer. Man er jo en del af familien.

(Leder, kommunalt, FMK, 10.1.2014)

Principperne har dermed afgerende betydning for den made, hverdagen og plejen af beboerne
tilretteleegges pa. En af de ansatte fremhaver, at disse principper var den vasentligste grund til, at hun
valgte plejehjemmet som arbejdsplads. Ifelge lederen er det plejepersonale med et sarligt omsorgsgen,
som trives med leve-bo-miljoet, da det kraever noget andet end at arbejde pa et mere traditionelt

plejehjem.

Samlet spiller verdier/principper en rolle pa begge plejehjem, men det selvejende plejehjem adskiller sig
ved de diakonale principper, som kommer til udtryk bdde i plejen og i konkrete aktiviteter pa
plejehjemmet. Vardierne kommer i szrlig grad til udtryk hos ledelsen, mens de ansatte og
beboerreprasentanten primart nevner andagter og gudstjenesterne som udtryk for vardigrundlaget.
Derudover oplever de ansatte ikke, at de kristne verdier har nogen szrlig betydning for deres eget

arbejde i plejen. Beboerreprasentanten oplever dog en stor grad af rummelighed pa plejehjemmet, som
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tilskrives vardigrundlaget. Sporgsmalet er imidlertid, om det er vaerdierne, eller om det er helt andre

forhold, der har betydning for beboernes valg af plejehjem. Dette belyses i det folgende afsnit.

Arsager til valg af plejehjem

Pa begge plejehjem er opfattelsen, at geografien er den vasentligste drsag til valget af plejehjem. Pa det
selvejende plejehjem mener hverken de ansatte eller repraesentanten for beboerne, at plejehjemmets
vardigrundlag spiller en afgerende rolle for valget. Geografien opleves at vare den dominerende arsag
— ikke mindst fordi der ikke ligger andre plejehjem i nazromradet. Derudover har mange beboere
allerede en relation til plejehjemmet pa forhand, fordi mange er vant til at komme pa stedet via cafeen
og venneforeningens arrangementer. Lederen har stor fokus pa at dbne op over for lokalsamfundet, sa
potentielle kommende beboere far en relation til stedet. Ifolge lederen er der dog nogle af beboerne,
som har valgt ud fra det dndelige tilbud, der gives. Dermed kan det ikke afvises, at vardierne har

betydning for valget af plejehjem, men geografien synes at vaere det vasentligste argument.

Pa det kommunale plejehjem er fornemmelsen, at oplandet er blevet storre i de senere ar. Dels pa
grund af kommunalreformen og dels pa grund af, at plejehjemmet har fiet status som et sarligt
demensplejehjem. Geografien kan dels have betydning i forhold til beboernes egen tilknytning til
lokalomradet, men det kan ogsa vare afstanden til bornene, som spiller ind. Lederen af det kommunale
plejehjem mener dog, at oplevelsen af miljoet pa plejehjem i stigende grad ogsa spiller en rolle for
valget. Det samme kommer til udtryk hos de ansatte, der ogsa navner, at leve-bo-miljoet kan have

betydning for valget.

Samlet synes geografien at vare den vasentligste arsag til valget af plejehjem — biade pa det kommunale
og det selvejende plejehjem. Oplevelsen er dog generelt, at der er flere forskellige drsager, der spiller
sammen i valget af plejehjem — ogsd de mere blode vardier som stemningen pa stedet. P4 begge
plejehjem har personalet desuden en opfattelse af, at plejehjemmets gode ry har betydning for, at der
fortsat er venteliste. Tabel 30 i bilagsafsnittet viser de kondenserede uddrag af interviewene i forhold til

arsagerne til valg af plejehjem.

Samlet har analysen har vist, at det selvejendes plejehjems kristne vardigrundlag er synligt pa
plejehjemmet — bade 1 forhold til konkrete aktiviteter og i forhold til en hej grad af rummelighed. Det
er dog primart ledelsen, der ser det som et helt centralt sertrak, mens sertrakkene tilsyneladende er

mindre tydelige for de ovrige interviewpersoner. Pa det kommunale plejehjem er det 1 sarlig grad leve-
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bo-principperne, som fremhaves som sxrlige kendetegn ved plejehjemmet. I forhold til arsagerne til
valget af plejehjem synes vardierne dog at spille en mindre vasentlig rolle. Opfattelsen er, at valget af

plejehjem bygger pa en rakke forskellige faktorer, men at geografien er den vasentligste arsag.

Frivilligt arbejde pd plejehjemmene

Det naste tema, der skal belyses, er det frivillige arbejde pa plejehjemmene, med sarlig fokus pa, om
der kan identificeres nogen forskelle, som knytter sig til plejehjemmenes vardimassige grundlag og
ejerform. Bade pa det selvejende plejehjem og det kommunale plejehjem spiller frivilligt arbejde en
betydelig rolle. Dette gzlder i sxrdeleshed i forhold til de aktiviteter, der foregar pa plejehjemmet.
Begge plejehjem har en venneforening, som har faste aktiviteter, og som derudover stir for storre

art angementer .

Pa det selvejende plejehjem er der en meget aktiv venneforening. Der er musik og banko pa ugentlig
basis samt en manedlig hyggelordag med forskelligt indhold. Derudover er der sxrlige arrangementer
som dlegilde, julefrokost, sommerfest mv. Udover venneforeningen er der, som tidligere navnt, to faste
frivillige — som ogsa fungerer som reprasentant for beboerne, nu hvor der ikke lengere er et beboer-
parerenderad pa plejehjemmet. Den ene af de to — som er interviewet her — hjelper fast til i

plejehjemmets café:

"Det jeg snakfker om nu, er selve plejehjemmet, hvor jeg er med i alt, hvad der foregir i cafeen. Beskaftigelse - eller
hvad skal jeg kalde det - alle flodeskumstingene. Vi korer ture om torsdagen, - om sommeren korer vi ture med alle
de beboere, der overbovedet kan. Sa korer vi en polse-tur og en is-tur. Det er si godt. De bliver tratte, nar vi kommer
hjem, men sikke nogle oplevelser vi har.”

(Frivillig og beboerrepraesentant, selvejende, 6.3.2014)

Derudover er der nogle frivillige, som kommer og gir tur med beboerne en gang i ugen, og der er
nogen, der kan ringes til, hvis der ikke er parerende til at tage med til legen, eller hvis der er behov for
vagekoner (Ansatte og leder, selvejende, FMK, 6.3.2014, 12.2.2014). Venneforeningen tjener lidt pa
deres arrangementer, og overskuddet gar til beboerne. Eksempelvis fir alle beboere en gave til jul

(Ansat, selvejende, FMK, 6.3.2014).

Pa begge plejehjem er der overordnet et meget positivt syn pa den frivillige indsats og de mange

aktiviteter, der arrangeres for beboerne. Den frivillige pa det selvejende plejehjem, som hjalper til i
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cafeen, er dog meget opmarksom pa ikke at blande sig i personalets opgaver for ikke at overskride
deres grenser. Hun oplever imidlertid at grensen mellem de frivillige opgaver og de plejerelaterede
opgaver kan vare sver at holde helt skarp, da det eksempelvis er nedvendigt at hjxlpe beboerne med

toiletbesog pa ture ud af huset.

Pa det kommunale plejehjem har venneforeningen faste aktiviteter en gang om maneden, og derudover
kan der vare sarlige arrangementer. Venneforeningen bestar primart af pensionister, hvoraf nogen er
tidligere ansatte pa plejehjemmet. Der er stor opbakning til venneforeningens aktiviteter — ogsa fra de

ansatte pa plejehjemmet:

R: "Man er med til at fa tingene til at hange sammen her, - ogsa ndr man har fri. Sa vi kommer jo ogsa ind, nar
der er arrangementer. Sa moder folk ind, selvom de har fri og er med til hostfester og til fastelavn, som vi havde den

anden dag.”
<

R: "Og en gang om maneden holder venneforeningen noget oppe i cafeen. Og det deltager vi jo ogsa bredt i. Der er

en stor opbakning til det.”
I: "Og der kommer i ogsa, selvom i ikke er pa arbejde?”
S SV !

R: 7Ja, ja. Og hvis vi er pa arbejde, sa moder aftenvagten lidt tidligere for at man kan komme med derop. I
morgen der moder jeg lidt tidligere, fordi der er et arrangement deroppe. Sa det gor vi, ja. Der er personale med
deroppe. Det er sddan en aftale, vi har.

(Ansatte kommunalt, FMK| 1.3.2014)

Dermed suppleres venneforeningens aktiviteter med en frivillig indsats fra de ansattes side, hvor de ofte
deltager i arrangementerne pa frivillig basis uden for arbejdstiden. Venneforeningens arrangementer er
abne for folk udefra, og der aftholdes ogsd arrangementer, som har til formal at skaffe penge til
foreningen — som fx loppemarked eller julemarked. Eksempelvis har venneforeningen bidraget
okonomisk til plejehjemmets bus, der benyttes til ture ud af huset. Medlemmer af venneforeningen
tager ogsd lejlighedsvis med pa ture med beboerne, hvis der er behov for det. Ud over
venneforeningen, er der andre frivillige, som serger for bankospil en gang i ugen, og en frivillig der
hjalper, nir der er gymnastik. I forhold til de parerendes frivillige engagement oplever bade de ansatte
og lederen, at overgangen til leve-bo-miljo i sin tid medferte et oget engagement blandt de parerende,

fordi det i hojere grad foles som et hjem:

81



"Men jeg tanker, at det jo ogsa har noget at gore med, at vi andre pludselig sa pa demr pa en anden made. 1kke bare
som nogle syge, gamle mennesker, men som nogen hele mennesker, der ogsa havde nogen raske ressourcer der kunne
bruges. Det gav helt klart et andet liv fra beboerne. Men jeg vil ogsa sige, at parorende er meget mere involveret. De
foler ogsd, at det i hojere grad er deres agtefalles eller deres foraldres hjem, de kommer ind i.”
(Leder, kommunalt, FMK, 10.1.2014)

De ansatte oplever dog, at det er blevet lidt svaerere at involvere de parerende i takt med, at de ogsa er
blevet wldre, hvilket er en naturlig folge af, at mange beboere nermer sig de 90, nar de flytter pa

plejehjem:

"De er blevet @ldre. |...] Det er forskellen, synes jeg, i forhold til da vi startede ud. De kommer stadigvek og ser det
som deres mors og fars hjem. Men det der med at bruge en lordag heroppe, hvor man arbeider fra morgenen af og far
mad og sadan noget, den er lidt svere at fa effektueret. ”

(Ansat, kommunalt, FMK, dato, 1.3.2014)

Tidligere blev der afholdt arbejdsdage, hvor man blandt andet ordnede haven, men oplevelsen er, at det
er blevet vanskeligere 1 dag. Der er dog stadig en enkelt parorende, der hjxlper i haven eller med andre
praktiske ting, ligesom en anden kommer til jul og laver rullepolse og sylte. Helt overvejende er det dog

venneforeningen, som star for den storste del af den frivillige indsats pa plejehjemmet.

Samlet synes der ikke at vare de store forskelle i det frivillige engagement pa de to plejehjem. Begge
steder spiller frivilligt arbejde en stor rolle - primart i forhold til aktiviteter for de zldre gennem
venneforeningerne. Pa begge plejehjem er der dog ogsa frivillige, som ikke er i venneforeningen, men
som har andre opgaver pa plejehjemmet. Den frivillighed, som ligger uden for venneforeningerne,
spiller tilsyneladende en lidt storre rolle pa det selvejende plejehjem i kraft af den faste frivillige hjelper 1

plejehjemmets cafe. Denne forskel kan dog ikke kobles til plejehjemmenes ejerform.

Sammenfatning - vardier

Den nedenstaende tabel opsummerer de enkelt indikatorer for dimensionen veardier. Pa det selvejende
plejehjem er der enighed om, at de diakonale vardier spiller en rolle for hverdagen pa plejehjemmet i

kraft af konkrete aktiviteter samt ledelsens fokus péd dndelig omsorg. Fokus er dog sterst hos ledelsen
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og mindre udbredt blandt de ansatte. Samtidig er der opbakning til principperne bag leve-bo-miljoet pa
alle niveauer. Pa det kommunale plejehjem er der ligeledes udbredt tilslutning til principperne bag leve-
bo-miljoet pa alle niveauer. Derudover er der hos lederen pa det selvejende plejehjem en klar opfattelse
af, at der er mere fokus pa det andelige end pa andre plejehjem. Der er ogsa enkelte beboere der valger
plejehjemmet pa grund af dette, men det er ikke det generelle billede. Den vasentligste drsag til valg af
plejehjem er den geografiske beliggenhed, hvilket ogsa gor sig galdende for det kommunale plejehjem.
Dog opleves ogsa leve-bo-miljget samt det faktum, at plejehjemmet har eget kokken, som vasentlige
sertrek. 1 forhold til frivillighed spiller venneforeningerne en stor rolle for aktiviteterne pa begge
plejehjem. Pa det selvejende plejehjem er der derudover frivillige i plejehjemmets cafe, men der synes
ikke at vaere store forskelle i det frivillige engagement pa tvears af plejehjemmene. Samlet er forskellene
mellem det selvejende og det kommunale plejehjem forholdsvis begransede i forhold til dimensionen

vaerdiet.

Tabel 11: Verdier — plejehjemsomradet Faaborg-Midtfyn

Selvejende Kommunalt
Findes der verdier med falles Tilslutning til diakonale vardier — Tilslutning til principperne bag
forankring mellem ledere, ansatte | dog storst fokus hos ledelsen leve-bo-miljoet
og brugere
Tilslutning til principperne bag
leve-bo-miljoet
Udspiller disse vardier sig i I nogen grad I lav grad
sertrak ved tjenesten
Gor vardierne institutionen setligt | Ilav I'lav grad
attraktiv for bestemte grupper 1
befolkningen
Hyvilken rolle spiller frivillighed i Stor rolle — primzart gennem Stor rolle — primert gennem
institutionen venneforening. Derudover venneforening. Derudover ovrige
frivillige 1 plejehjemmets café. frivillige som laver faste aktiviteter.

6.3.4 Rettigheder og autonomi

Den folgende analyse omhandler interviewpersonernes oplevelse af rettigheder og autonomi. Dette
omfatter oplevelsen af betingelserne for det frie valg, oplevelsen af muligheden for at pévirke egen
hverdag pa institutionen gennem uformel kontakt og endelig oplevelsen af graden af selvbestemmelse

pé institutionen som helhed.

I forhold til det frie valg, er muligheden for frit valg af plejehjem ikke noget, der fylder meget hos
interviewpersonerne, hverken pa det kommunale eller det selvejende plejehjem. I udgangspunktet er det
frie valg begranset af, hvor der bliver plads, nir der er brug for det. Eksempelvis giver en parerende

udtryk for, at de ikke turde vente pa en plads tattere pa, da hendes mor var meget darlig. Siden er de
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imidlertid blevet sa glade for plejehjemmet, at de ikke overvejer at flytte. I forhold til plejehjemsplads i
andre kommuner, er opfattelsen, at det er besverligt, da bade bopalskommunen og
modtagerkommunen skal sige god for det (Parorenderad, kommunalt, FMK, 1.3.2014). Generelt er
oplevelsen blandt begge ledere, at plejehjemsskift er noget, der forekommer meget sjeldent, - ogsa
selvom beboerne ikke nedvendigvis fik deres forstevalg: ”Rigtig #it sa falder de 111, og iser nu hvor vi har de
smd grupper, altsd, de sma familier. Sa har de slet ikke lyst til at flytte til noget andet” (Leder, kommunalt, FMK,
10.1.2014). Samlet er indtrykket, at muligheden for frit valg af plejehjem ganske vist er der, men valget
er 1 praksis begraenset af, hvor der er plads, nir behovet opstar, hvilket ofte kan vare akut. Derudover

er det sjeldent, at en beboer skifter plejehjem, nar vedkommende forst er flyttet ind.
Mulighed for pavirkning gennem uformel kontakt

En anden vasentlig dimension i forhold til rettigheder er interviewpersonernes oplevelse af
mulighederne for at pavirke det, der sker pd institutionen — i sxrdeleshed det der knytter sig til
beboernes hverdag — gennem uformel kontakt. Med uformel kontakt menes her den kontakt, som ikke
foregar gennem beboerpirorenderadet, der er det formelle organ for deltagelse, som vil blive behandlet
1 et senere afsnit. I forhold til pavirkningsmulighederne i hverdagen er det centralt, at begge plejehjem
bygger pa leve-bo-tanken, hvilket betyder, at medindflydelse og inddragelse af beboerne er en eksplicit

del de overordnede principper for plejen.

Ifolge de ansatte pa det kommunale plejehjem betyder det blandt andet, at dem der har mulighed for
det, hjxlper til i hverdagen, og det tilstrabes, at de har sa meget medindflydelse som muligt, sa det i sa

vid udstrakning som muligt minder om hverdagen i et almindeligt hjem:

"Og det bedste man kan opleve, synes jeg, det er nar en dement dame kommer op i kokkenet og ser, der ligger
bananer i kokkenvinduet, og hun sa bare gar over og tager en banan. Sa viser det for mig, at nu er hun hjemme.
Hun sporger ikke nogen om lov, om hun ma fa en banan. Sa er man bjemme. Det der med, at vi indretter os, og de
indretter sig ikke. Det er deres hjem, deres rytme og deres liv. Jeg er pa besog, og jeg er der for at hjelpe den med de
ting, de ikke sely kan overskue mere. Det synes jeg, er en meget stor forskel fra det ordinare gamle plejehjen. Huis
de ikke vil i seng klokken elleve, sa er de altsa bare oppe.”

(Ansat, kommunalt, FMK, 1.3.2014)

Inddragelsen er dog begranset af, at mange af beboerne er sa darlige, at de langt hen af vejen skal
guides, men de inddrages sa vidt muligt. Beboerne kan selv bestemme, om de har lyst til at sove lenge

eller vare lenge oppe, og de er selv med til at bestemme, hvad de vil have at spise gennem moder med
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kokkenpersonalet. Maden bliver tilberedt i de enkelte afdelinger, som fungerer som sma fallesskaber
med fast personale. Blandt de parerende i radet er der en oplevelse af, at beboere og parerende enten
gar til kontaktpersonen ude pa afdelingen eller til lederen, hvis der er et eller andet, der skal tages hand
om. Derudover holdes der to gange érligt mode mellem de enkelte beboere, kontaktpersonen og
familien. I de enkelte grupper er der desuden en gang arligt et storre mode, hvor hele dagligdagen i
gruppen tages op til diskussion og evt. revision. Hos de ansatte er der dog en oplevelse af, at de

parerende stiller storre og storre krav, hvilket kan gore det vanskeligt at efterleve alle hensyn og ensker.

Ogsa pa det selvejende plejehjem tilstraebes det at efterleve principperne bag leve-bo-miljeet. Her er

oplevelsen dog, at det 1 hoj grad er begrenset af beboernes tilstand:

" Altsd, sa vidt muligt de kan, er de da med. Og der har ogsa veret nogle reprasentanter med til beboermoder tidligere.
Men jeg synes, at det er svart i dag, for folk er simpelthen sa darlige. |...] Enten er de rigtig, rigtig darlige, ellers er de
100 ar, og de orker det ikke.”

(Ansat, selvejende, FMK, 6.3.2014)

Af samme arsag understreger lederen, at inddragelsen af beboerne foregar pa meget uformel vis — forst

og fremmest omkring bordet til maltiderne og gennem ovrig uformel kommunikation med beboerne.

"Vi inddrager dem ikke serligt formelt, fordi vi marker, at det gider de ikke. De der beboermoder, det gider de
tkke. De kan ikke huske, hvad der bliver sagt. Altsa, det der med: “hvad synes I her pa stedet?”, det sidder vi og
snakker om ved morgenmaden, men ndr de sa har forladt morgenmaden, sa har de glemt det. [...] Sa til de
samiinger vi har, der sidder vi over kaffen, og sa har jeg 2- 3 medarbeidere, inklusive mig sely, der sidder pa skift
hos dem og sporger til: “jamen skal vi have mere banko, eller hvad synes 12 Sa gennem det uformelle samarbejde
horer vz, hvad de synes.”

(Leder, selvejende, FMK, 12.2.2014)

Lige som pa det kommunale plejehjem er oplevelsen blandt de interviewede, at der er gode muligheder
for at ga til kontaktpersonen eller lederen, hvis der er en problemstilling, som skal loses. En gang arligt
er der desuden et fzllesarrangement, hvor alle parorende inviteres, og hvor det er muligt at diskutere
eventuelle problemstillinger. Ifolge den frivillige reprasentant for beboerne, som arbejder frivilligt i
plejehjemmets café, horer hun ogsa meget gennem sin daglige gang i caféen, som hun enten kan fange i
oplobet eller tage med videre til ledelsen. Dermed fungerer hun ogsid som en form for uformel kanal

for beboernes interesser:
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R: "Nu sidder jeg jo meget inde i cafeen, ndr jeg er her hele dagen. Sa sidder jeg herinde til middag, og nar vi har
vores Raffepauser og sadan noget. Jeg horer jo, hvad de sidder og snakker om. Og der fanger man jo noget og siger:
"hov, prov lige og hor her”, og sa kan vi fa ordnet det. Det kan ogsa vere et eller andet madmessigt: "ub, jeg kan

ikke lide fisk”. “Jamen, sa skal du da heller ikke have det, hvis du generelt ikke kan lide fisk”. Altsd, jeg horer

rigtig meget hvad beboerne snakker om sammen.”
L: Ja, og det tager du sd med videre?”

R: "Det tager jeg med. Og si kan de der guldkorn mdske give noget hen af vejen. Sa sladrer’ jeg, hvis du vil kalde
det det. Det er det ikke, men der hvor jeg synes, der er noget, sa snakker vi om det, og sa kan vi mdske fa taget hand
om det. "

(Frivillig og beboerreprasentant, selvejende, FMK, 6.3.2014)

Samlet er der enighed om pd begge plejehjem — ogsd blandt representanterne fra beboer-
parerenderadet — at der er gode muligheder for uformel kontakt til enten kontaktpersonen eller lederen.
Begge plejehjem tilstraeber desuden at involvere beboerne sa aktivt som muligt i hverdagen, selvom det
vanskeliggores af beboernes tilstand. I forhold til fokus pa involveringen af beboerne, synes dette
umiddelbart at vare storst pa det kommunale plejehjem, mens der serligt hos en af de ansatte pa det
selvejende plejehjem er en opfattelse af, at bade beboernes tilstand og de ressourcemassige
udfordringer gor det vanskeligt at involvere beboerne i dagligdagen, selvom de forseger sa godt som

muligt.

Samlet er der ikke noget, der tyder pa, at ejerformen har selvstendig betydning for de oplevede
muligheder og udfordringer i forhold til pavirkning gennem uformel kontakt. Det relaterer sig snarere
til den lokale praksis pa det enkelte plejehjem, som kan vare betinget af bade medarbejdernes og
ledelsens fokus, samt beboernes tilstand, niar de kommer pa plejehjem. Det faktum, at beboerne bliver
darligere og darligere, nar de visiteres til en plejehjemsplads, opleves som den storste barriere for aktiv
involvering. Tabel 31 i bilagsafsnittet kondenserer interviewpersonernes udsagn relateret til muligheden

for pavirkning gennem uformel kontakt.

Institutionernes handlingsrum

Den sidste indikator for dimensionen rettigheder omhandler oplevelsen af institutionernes
handlingsrum: I hvilken udstrakning opleves der at vaere mulighed for at treffe afgorelser pa

plejehjemmet, og hvilke forhold har betydning for oplevelsen af dette handlingsrum.
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Hos lederen pa det selvejende plejehjem er der en klar opfattelse af, at der er mulighed for en storre
grad af selvbestemmelse pa det selvejende plejehjem, end i det kommunale system, som hun ogsa selv
har erfaring fra, da hun tidligere var leder bade for det kommunale og det selvejende plejehjem under

ét:

"Jeg valgte det her, fordi jeg kunne mearke dengang, at jeg ville blive mere selystendig ved at vere her. Nu kan jeg jo
sa efter 7 ar se tilbage og sige, at det fik jeg ret i. Jeg driver jo det her fuldstaendigt, som jeg vil - selvfolgelig efter
geldende regler. Sa vi har vores eget med-udpalg, og vi far en pose penge 1. jannar, og sd skal vi fortelle den 31/ 12,
hvordan det sa gik. Sd skal vi selvfolgelig overholde galdende lovgivning, og vi har ogsa i vores kontrakt en aftale om,
at de politiske vedtagne standarder, dem skal vi ogsa overholde. Men ellers sa ma vi drive det, som vi vil. Og vi har et
rigtig, rigtig godt og fornuftigt samarbejde med kommmunen om det, hvor jeg inddrages pa fineste vis. Det gor ogsa, at
ndr jeg er til mode i regi af i Danske Diakonbjen, sa kan jeg sige, at samarbejdet til den kommunale vinkel er
upaklagelig og velfungerende”
(Leder, selvejende, FMK, 12.2.2014)

Ingen af de interviewede ansatte har erfaringer fra det kommunale regi, og derfor har de ikke mulighed
for at sammenligne sektorerne direkte. Opfattelsen er imidlertid, at der ikke er de helt store forskelle
mellem de kommunale plejehjem og det selvejende. Oplevelsen blandt begge de ansatte, der er
interviewet, er dog, at der er lidt friere rammer pa det selvejende plejehjem end i det kommunale
system. Eksempelvis er der nogle omrader, hvor plejehjemmet ikke behover at folge det kommunale
regelszt. Dette geelder eksempelvis 1 forhold til rygereglerne, hvor plejehjemmet ifelge selv kan beslutte,
om de vil vare underlagt kommunens regler, eller om de selv vil vedtage regler pa omridet (Ansat 2,
selvejende, FMK, 6.3.2014). Endelig nzvner en af de ansatte, at de ikke arbejder sa standardiseret, som
hun forestiller sig, man gor i det kommunale system. Hun understreger dog, at hun ikke ved, om den

samme praksis gor sig gzeldende i det kommunale system:

"Vi arbejder ikke sa standardiseret. Huis der fx er en beboer, som var i bad i gar, men som gar og lugter lidt, sa
kommer vedkommende i bad igen i dag, for det andet er ikke vardigt. Det tror jeg ikke, man kan fi lov til i det
offentlige, men det ved jeg selvfolgelig ikke. Det er jo ikke noget, vi snakker om, nar vi ses pa tvers. Det gor man jo
ikke, ndr man bojer reglerne lidt. |...] I reglerne star der, at vi ikke ma rulle har op, men hvis det gor en forskel for
det psykiske velbefindende, sd gor vi det alligevel. ”

(Ansat 2, selvejende, FMK, 6.3.2014)

Blandt de interviewede ansatte pa det selvejende plejehjem er der delte meninger omkring graden af
medindflydelse pa jobbet. Den ene medarbejder er af den opfattelse at muligheden for selvbestemmelse

er blevet kraftig reduceret i lobet af de senere ar, hvilket sarligt overgangen til skiftende vagter er et

87



eksempel pa. Den anden medarbejder oplever en hoj grad af medindflydelse. De forskellige opfattelser
skyldes dog muligvis, at de tilhorer to forskellige afdelinger, og at demensafdelingen ikke er blevet sa

berort af omstruktureringerne, som de ovrige afdelinger.

Pa det kommunale plejehjem medgiver lederen, at hun nogle gange misunder det selvejende plejehjem,
at de har en lidt storre grad af frihed. Generelt oplever lederen dog, at der ogsa er plads til en betydelig

grad af frihed 1 det kommunale system:

"Men ellers tanker jeg egentlig, at vi har frie hander. Jeg synes, at der bade fra den overste ledelse og fra politikerne
side meget bliver lagt op il at vi hvert enkelt sted har lov til at have vores egen islet. Man kan simpelthen se, at det
er forskelligheden, der skal gore os starke. Det er jo egentlig det, de siger, og det tanker jeg ogsa, vi far lov 1il.

Selvfolgelig er der sa nogle overordnede ting, vi alle sammen lige ma rette ind efter.
(Leder, kommunalt, FMK, 10.1.2014)

Lederen oplever desuden, at de kommunale rammer er blevet friere igen, og at der er storre rum for
selvbestemmelse nu, end det var tilfeldet umiddelbart efter kommunalreformen. Blandt de ansatte, er
det serligt den meget omfattende dokumentationspligt, som opleves som en begrensning pa
handlemulighederne, da det krever mange ressourcer. Derudover oplever begge de interviewede
ansatte, at der er en stor grad af frihed i det daglige arbejde — ikke mindst pa grund af det rum, ledelsen
giver til medarbejderne — bade i forhold til tilretteleggelse af vagter, ferier mv. og i forhold til den

daglige pleje og omgang med beboerne:

"Der er plads til spontanitet. Man bebover ikke sporge. Du ved bare, at hvis det er det, du foler for lige nu, sa er
det det, du gor. Sd gar du ind og siger: "vi korer lige ud og far en is”. Hvis du hele tiden skulle sporge om alt, sa fik
du det nok ikke gjort”.

(Ansat, kommunalt, FMK, 1.3.2014)

Oplevelsen er desuden, at overgangen til leve-bo-miljo og ikke mindst det, at plejehjemmet har faet eget
kokken har givet mulighed for en storre grad af spontanitet i hverdagen, og at der generelt er mindre
fokus pa tid. Tabel 32 1 bilagsafsnittet kondenserer interviewpersonernes udsagn vedrorende

institutionernes handlerum.

Samlet er indtrykket fra interviewene, at ejerformen har en vis betydning for handlerummet i
institutionen, da det selvejende plejehjem pa en rxkke punkter har en lidt storre grad af frihed end det

kommunale plejehjem. Samtidig er oplevelsen pa det kommunale plejehjem, at der ogsa er en stor grad
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af frihed inden for det kommunale system. I forhold til medarbejderniveauet er der tilsyneladende
medindflydelse og involvering pa begge plejehjem, - dog i lidt videre udstrekning pa det kommunale
plejehjem end pd det selvejende plejehjem. Dette indikerer, at ejerformen har betydning pa det
overordnede niveau, men lengere nede i organisationen, er det snarere den lokale ledelse og kulturen pa

stedet, som spiller ind.

Opsummering — rettigheder og autonomi

Den nedenstiende tabel opsummerer analysens resultater i forhold til de valgte indikatorer for
dimensionen rettigheder og autonomi. Samlet opleves der ikke at vaere de helt store forskelle mellem de
to plejehjem pa denne dimension. Pa begge plejehjem er oplevelsen, at det kun sjxldent sker, at beboere
skifter plejehjem. Nir det sker, kan det vare af hensyn til geografi eller muligheden for en storre
lejlighed. I forhold til valget af plejehjem opleves dette at vere begranset af ventelister i kombination
med et ofte akut behov for en plejehjemsplads. Pia begge plejehjem er opfattelsen, at der er gode
muligheder for pavirkning gennem uformel kontakt med kontaktperson eller leder. Grundet leve-bo-
miljoet er der begge steder fokus pa at involvere beboerne i hverdagens beslutninger. Dette kan dog i
praksis vanskeliggores af beboernes svakkede tilstand, nar de bliver visiteret til en plads. Det punkt,
hvor der opleves at vare storst forskelle mellem plejehjemmene er i forhold til institutionernes
handlerum. Ledelsen pa begge plejehjem oplever, at der er en storre grad af frihed pa det selvejende
plejehjem end i det kommunale system. Dog er oplevelsen pa det kommunale plejehjem, at der ogsa er
gode muligheder for selvbestemmelse inden for det kommunale system, hvor der ganske vist er nogle
falles mal men stor frihed til at beslutte, hvordan man nér disse mal. Derfor opleves der ogsa at vare
store forskelle internt mellem de kommunale tilbud. Samlet synes ejerformen dermed at have en vis

men ikke en afgorende betydning for dimensionen rettigheder, nar det gzlder plejehjem.
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Tabel 12: Rettigheder og autonomi — plejehjemsomradet Faaborg-Midtfyn

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Muligheden for at skifte institution

Valg begraenset af venteliste
kombineret med akut behov

Der skiftes sjxldent plejehjem

Valg begraenset af venteliste
kombineret med akut behov

Der skiftes sjxldent plejehjem

Muligheden for at skabe @ndringer
gennem uformel kontakt

Gode muligheder for pavirkning
gennem kontakt til kontaktperson
og leder

Beboerne inddrages sd vidt muligt
1 beslutninger i hverdagen

Beboernes tilstand begraenser
involvering

Gode muligheder for pavirkning
gennem kontakt til kontaktperson
og leder

Beboerne inddrages sd vidt muligt
1 beslutninger i hverdagen

Beboernes tilstand begraenser
involvering

Institutionens handlingsrum

Stor frihed inden for de

Stor frihed og mulighed for sxrlige

kommunale rammer

regler og stor fleksibilitet

6.3.5 Formel deltagelse og samarbejde

Dimensionen formel deltagelse og samarbejde omhandler dels en analyse af, hvilke

pavirkningsmuligheder brugerne har gennem formelle brugerrad pa institutionen. Pa plejehjemsomradet
betyder dette, at der vil vere fokus pa den rolle beboerparorende-radet spiller. Det er imidlertid ikke
leengere lovpligtigt at have et sadant rad, og pa det selvejende plejehjem er det derfor for nyligt blevet
afskaffet og erstattet af to frivillige, som fungerer som beboernes reprasentanter. I analysen skelnes der
mellem radets/reprasentanternes interne rolle — dvs. pavirkningsmulighederne vedrerende forhold
internt pa plejehjemmet - og radets/reprasentanternes eksterne rolle — dvs. bestyrelsens mulighed for at
pavirke den kommunale politik. Derudover behandles ogsa oplevelsen af kommunens engagement i

institutionen i mere bred forstand samt de konkrete relationer, der er mellem plejehjemmene og

kommunen. Endelig behandles plejehjemmets relationer til ovrige organisationer/samarbejdspartnere.

Beboer-pdrorenderddets rolle

I forhold til beboer-parerenderadets rolle varierer dette naturligt nok, eftersom der pa det selvejende
plejehjem ikke laengere findes et regulert rad. De frivillige reprasentanter pa det selvejende plejehjem

varetager dog i nogen grad den rolle, som det tidligere rad spillede.

Pa det kommunale plejehjem har radet pa det interne plan haft stort fokus pa beboernes hverdag.

Herunder har de prioriteret meget hojt, at principperne bag leve-bo-miljeet holdes i havd. 1
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beboerradet oplever man ikke, at der kommer de store input til radets arbejde fra de ovrige beboere og
parorende. Indtrykket er, at folk selv gir til lederen eller kontaktpersonen i stedet. P4 mederne
orienterer lederen om aktuelle forhold — herunder om ekonomien, og derudover tages aktuelle temaer

op til diskussion.

I forhold til radets eksterne rolle er oplevelsen blandt medlemmerne, at radet har en vasentlig rolle i
forhold til at vere plejehjemmets taleror over for kommunen — fx i forbindelse med nedskaringer mv..
Her er opfattelsen, at kommunen har lyttet til de argumenter, ridet kom med. Ogsd lederen

understreger radets vaesentlige funktion i forhold til kommunen:

"Jeg tanker, at deres rolle rigtig meget er at bakke os op mod politikerne. Det lyder sa negativt, for sdadan synes jeg
ikke, det er ber hos os. Det er ikke noget negativt forbold, vi har il hinanden. Men de bakker meget op omkring, at
vi kan bibeholde det, som det er, med leve-bo kokkener. Det er jo af og til, at der er forslag oppe om, hvad kan der

gores billigere, og sa synes jeg, det er dejligt med et beboer-parorenderad, som bare er pa banen med det samme.’
(Leder, kommunalt, FMK, 10.1.2014)

Pa det selvejende plejehjem er rollen lidt anderledes, da der ikke er tale om et decideret rad. Ifelge
lederen var baggrunden for at nedlegge radet, at beboerne er sa darlige, at det ikke er vaerdigt for dem

at vere medlem af et rad. I stedet fungerer to frivillige som reprasentanter for beboerne:

"Min frivillige, som kommer hernede, hun er sa udvalgt af beboerne. Huvis man bliver spurgt om, hvad beboerne
synes, sa er det hende, vi skal sporge, siger de. Fordi hun har en meget, meget stor kontakt med samtlige beboere.
Hendes egen mor er dod og er her ikke langere, men hun kommer og sidder med til alle alterakter, alle fester, alle
bantkoer. Sd pa den midde horer hun jo mange ting, og de har sa udpeget hende bide ti/ at sidde og bestyre den arv, vi
har, og til at vare med, ndr fx demensomridet kalder. Derudover har vi en datter mere fra demensafsnittet, som ogsa
er med.”

(Leder, selvejende, FMK, 12.2.2014)

Repraesentanten for beboerne, der ogsa tidligere var med i radet, er godt tilfreds med den rolle, hun har
nu, men oplever dog, at indflydelsesmuligheden nok var sterre i det gamle rad, hvor der var et officielt

brugerorgan:
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R: " Altsa, begge dele er jo gode, men maske havde vi lidt mere indflydelse pa den gammeldags manér.”
L: "Ja, ford: I sd var et mere officielt organ?

R: "Ja, hvor det mdske er lidt mere flydende det her”
(Frivillig og beboerreprasentant, 6.3.2014)

Ifolge reprasentanten for beboerne, arbejdede det tidligere rad primert med forhold, der vedrorte
hverdagen pa plejehjemmet, og det er ogsa 1 forhold til sidanne sporgsmal, at lederen nu tager de to
repreesentanter med pa rad. Der afholdes ingen formelle moder, men de indkaldes uformelt efter
behov. Derudover har de stor indflydelse pa fordelingen af en stor arv, som plejehjemmet har

modtaget:

"Lige nu har vi en arv. Det er os, der mere eller mindre star for, hvordan den skal fordeles. Og der har vi jo
overordnet sagt, at pengene skal bruges over flere ar, og de skal bruges, sa sa mange beboere som muligt far glede af
det.”

(Frivillig og beboerreprasentant, selvejende, FMK, 6.3.2014)

Endelig fungerer de to som plejehjemmets reprasentanter ved moder med kommunen, - fx 1 forhold til
seminarer pa demensomradet, og nar der er moder med Socialudvalget. Samlet ser der ikke ud til at
vaere de helt store forskelle, som kan relateres til ejerformen, nir det gzlder beboer-parerenderadets
rolle. Dog fylder den cksterne rolle tilsyneladende lidt mere pa det kommunale plejehjem end pa det

selvejende. Interviewpersonernes udsagn vedrorende beboerparorenderadets rolle er opsummeret i

Tabel 33 i bilagsafsnittet.

Relationer til kommunen og vurdering af kommunens engagement

Den naste indikator for deltagelse, som skal belyses, er plejehjemmenes relationer til kommunen og
vurderingen af kommunens engagement pa omradet. Relationerne til kommunen omfatter dels

deltagelse i moder arrangeret af kommuner og deltagelsen 1 kurser samt ovrige lignende relationer.

I forhold til meder, atholdes der ledermoder rundt omkring i de enkelte omrader i kommunen. Det er
omradelederne, der stir for mederne, men /ldrechefen deltager, hvis der er nogle generelle

informationer eller problemstillinger. Ifolge lederen pa det kommunale plejehjem bruges mederne
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primert til faglig sparring og til planlegning af, hvordan de politiske beslutninger skal fores ud 1 livet.
Som noget nyt er strukturen i kommunen siadan, at omraderne gir pa tvers af plejehjem og
hjemmepleje. Lederen af det selvejende plejehjem er inviteret med til disse moder, og valger selv til og
fra alt efter relevans. Ofte prioriterer hun dog at legge krefterne i relevante udvalg under Danske

Diakonhjem:

“Jamen, det er primart Danske Diakonbjen. Det er der, jeg er ansat, og det er der, jeg star til regnskab for, hvordan
Jeg korer mit sted. Ndr det er kommunen, sa er det jo for at folge med i, hvad der prager kommuneomradet i
gjeblikket. Det kan vere demensomridet, som vi arbejder med nu, hvor jeg er gaet ind i et ndpalg, hvor vi skal udvikle
det omrdde. Det gor jeg med afsat i, at der ikke skal vare forskel pa de tilbud, vores eldre har og sa det, som de

kommunale plejebjem har.”
(Leder, selvejende, FMK, 12.2.2014)

For de ansattes vedkommende udbydes de fleste kurser i kommunalt regi. De ansatte pa de selvejende

plejehjem er dog ogsa pa enkelte kurser i regi af Danske Diakonhjem.

I forhold til vurderingen af kommunens engagement er oplevelsen pa begge plejehjem, at relationen til
kommunen er blevet svagere efter kommunalreformen. Ifolge lederen pa det kommunale plejehjem var
politikerne i1 den tidligere kommune ofte med til arrangementer pa plejehjemmet. Derudover var
kommunen meget engageret i overgangen til leve-bo-miljo. Ogsa personalet pa det selvejende plejehjem

oplever, at afstanden er blevet storre:

“Jeg tror faktisk godt, at de ved, hvad der foregdr. [V ores leder] er jo med til ledermoder osv., sa det tror jeg. Men
kommunen er ikke sa synlig for os, som den var tidligere. Den tidligere @ldrechef kom jo herned engang imellem for
at arbejde og se, hvad vi laver. Jeg tror ikke, jeg har set den nye - jo én gang - men da kom han ikke for at arbejde,
men_fordi han skulle til et mode.”

(Ansat, selvejende, FMK, 1.3.2014)

Pa det kommunale plejehjem er oplevelsen dog, at medindflydelsen i forhold til kommunen er ved at
blive etableret igen, efter at der har varet trange kér i arene efter kommunalreformen. Der er ingen
tydelige forskelle 1 oplevelsen af kommunens engagement pa tvars af det kommunale og det selvejende
plejehjem. De kondenserede uddrag fra interviewene i forhold til plejehjemmenes relationer til

kommunen, er opsummeret i
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Tabel 34 i bilagsafsnittet.

Plejehjemmets relationer til andre aktorer

I Faaborg-Midtfyn kommune er der som i alle andre kommuner et folkevalgt zldrerad, der varetager de
aldres interesser pa kommunalt plan og skal heres i alle sager, der vedrorer aldreomridet. Som tidligere
nevnt sidder der eksempelvis reprasentanter fra aldreridet med i det udvalg, der arbejder med
velferdsteknologi. Ifelge axldreradets formand, tilbyder «xldrerddet alle plejehjem en kontaktperson fra
aldreradet, og i nogle tilfxlde sidder denne kontaktperson med i beboerpirorenderadet (Formand,
aldrerad, FMK, 3.2.2014). Dette er dog ikke tilfzldet for ojeblikket pa det kommunale plejehjem, som
umiddelbart ikke oplever at have sxrlig meget kontakt med @ldreradet. Plejehjemslederen fortxller dog,
at der tidligere har varet en representant, og at xldreradet generelt er meget opmarksomme pa, hvad
der foregir pa xldreomradet, selvom kontakten til selve plejehjemmet ikke er sa omfattende (Leder,

kommunalt, FMK, 10.1.2014).

Ogsa pa det selvejende plejehjem har der tidligere varet en reprasentant fra wldreridet med i
beboerpirerenderadet, men det er ikke aktuelt mere, eftersom der ikke er noget decideret rad. Dog er
formanden i venneforeningen med i @ldreradet, sa pa den made er der en indirekte kontakt, selvom han
har en anden kasket pa, nar han sidder i venneforeningen (Frivillig og beboerreprasentant, selvejende,
FMK, 6.3.2015). Det selvejende plejehjem prover desuden at vare dbne over for det omgivende
lokalsamfund. Ifelge lederen er der et samarbejde med den lokale friskole og en bernehave ift.
forskellige arrangementer som fx luciaoptog mv.. Samlet er der umiddelbart ingen tydelige forskelle pa

det selvejende og det kommunale plejehjem i forhold til samarbejdet med andre aktorer.

Sammenfatning - formel deltagelse og samarbejde
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Resultaterne for de enkelte indikatorer for dimensionen deltagelse, er opsummeret i den nedenstaende
tabel. I forhold til beboerpirerenderadets rolle er den store forskel, at det selvejende plejehjem ikke
lengere har et decideret rdad, men at radets funktion varetages af to frivillige, som fungerer som
repraesentanter for beboerne. Reprasentanterne har dermed ikke et officielt mandat, hvilket potentielt
kan svaekke muligheden for at varetage plejehjemmets interesser over for kommunen.
Reprasentanterne inviteres dog med, nar lederen modtager invitationer til arrangementer for
beboerpirerenderad. Dette har dog at gore med den made, brugerinddragelsen er organiseret pa lokalt
pé plejehjemmet og kan derfor ikke tilskrives de forskellige ejerformer. En anden forskel er, at lederen
pa det selvejende plejehjem ikke i lige sa hoj grad er med til ledermoder i det kommunale system.
Lederen er dog inviteret med pé lige fod med de kommunale plejehjem, men velger selv til og fra i
forhold til, hvad der er relevant for det selvejende plejehjem, da hun ogsa deltager i moder i Danske
Diakonhjem. Pa begge plejehjem opleves kommunens engagement at vare begrenset, og kommunen er
mindre synlig end for kommunalreformen. Endelig opleves det pa begge plejehjem, at kontakten til det
kommunale @ldrerad er begrenset, selvom der tidligere har varet reprasentanter fra aldreradet med til
beboerpirerenderidenes moder. Samlet ma det konkluderes, at forskellene pa det kommunale og det
selvejende plejehjem i forhold til dimensionen ’deltagelse’ er meget begrenset, og bortset fra ledelsens

modedeltagelse, kan de forskelle, der er, ikke tilskrives ejerform.

Tabel 13: Formel deltagelse og samarbejde

Selvejende

Kommunalt

Radets interne rolle

Sparing med leder vedrorende
beboernes hverdag

Sparing med leder vedrorende
beboernes hverdag

Radets eksterne rolle

Begraenset, men de to frivillige
reprasentanter inviteres med, hvis
der er arrangementer ift.

Varetager plejehjemmets interesser
over for kommunen — fx
fellesmoder og heringssvar

kommunen

Ovrige relationer til kommunen Mulighed for deltagelse i Deltagelse i ledermoder
ledermoder

Vurdering af kommunens Begrenset Begrenset

engagement i institutionen

Involvering af andre
organisationer/samarbejde med
andre organisationer fx frivillige
foreninger

Begraensede relationer til
aldreradet

Begraensede relationer til
aldrerddet

6.4 Opsamling pa plejehjemsomradet Faaborg-Midtfyn

Nar det geelder de kommunale perspektiver pa plejehjemsomradet, er der en grundleggende oplevelse

af, at forskellene mellem de kommunale og det selvejende plejehjem er meget begraensede. Der sondres
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ikke mellem ejerformerne pa kommunens hjemmeside, og opfattelsen er, at det selvejende plejehjem
arbejder under de samme betingelser som de kommunale plejehjem. Oplevelsen er desuden, at

samarbejdet med det selvejende plejehjem er meget velfungerende.

Ses der pi institutionsniveau er der dog alligevel nogle forskelle mellem de to plejehjem 1 casestudiet. 1
forhold til vaerdier spiller det vaerdimassige en lidt storre rolle pa det selvejende end pa det kommunale
plejehjem, hvilket kommer til udtryk bade i konkrete aktiviteter, omgangstonen og plejen, som er
funderet pa et kristent vardigrundlag. Vardierne er dog tydeligst at spore pa lederniveau, mens de er
mindre synlige leengere nede i organisationen. Pa begge plejehjem spiller principperne bag leve-bo-
tanken imidlertid ogsa en vasentlig rolle for den made, hverdagen og plejen er tilrettelagt pa. Det er
imidlertid primert geografien og ikke veardierne, som opleves som afgerende for beboernes valg af
plejehjem. I forhold til frivilligt arbejde pa plejehjemmene, er dette udbredt pa bade det kommunale og

det selvejende plejehjem, og der kan ikke identificeres nogle forskelle, der kan knyttes til ejerform.

I forhold til rettigheder og autonomi er oplevelsen, at det frie valg er begraenset af ventelister til
plejehjemmene, og det er meget sjaldent, at beboere skifter plejehjem. Pa begge plejehjem opleves der
at vaere gode muligheder for pavirkning gennem uformel kontakt, og beboerne inddrages sa vidt muligt
1 tilrettelaeggelsen af deres egen hverdag. Involveringen begrenses dog af, at mange beboere er meget
darlige, nar de flytter ind. Heller ikke i forhold til institutionernes handlingsrum opleves der at vare
gennemgribende forskelle mellem det kommunale og det selvejende plejehjem. Pd begge plejehjem
opleves der at vare stor frihed inden for de galdende rammer. Der er dog en opfattelse af, at det
selvejende plejehjem i nogen grad har en storre grad af frihed, hvilket blandt andet kommer til udtryk i

muligheden for serregler og storre fleksibilitet pa en rekke omrader.

I forhold til den formelle deltagelse pa plejehjemmene, hvilket primart sker gennem bruger-
parerenderad, er der forskellige konstruktioner pa de to plejehjem, hvilket pavirker radenes rolle. Pa det
kommunale plejehjem er der et traditionelt brugerparorenderad, som spiller en vasentlig rolle bade
internt 1 forhold til beboernes hverdag, men ogsa eksternt i forhold til heringssvar og ovrig kontakt til
kommunen. Pa det selvejende plejehjem er der ikke lengere et decideret rad, men derimod to frivillige
reprasentanter for beboerne. Deres rolle er primeart knyttet til interne forhold pa plejehjemmet, men de
deltager ogsa jevnligt i eksterne moder med kommunen. Der er fxllesmoder mellem plejehjemslederne
i kommunen, hvor lederen for det selvejende plejehjem ogsd inviteres med. I praksis har det
kommunale plejehjem dog en tattere kontakt til kommunen end det selvejende plejehjem, som ikke

altid deltager i de kommunale ledermoder, da der ogsa er moder i regi af Danske Diakonhjem. Lengere
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nede i organisationen er den generelle opfattelse pa begge plejehjem dog, at det kommunale

engagement i forhold til plejehjemmet er begrenset.

1 Analyse af Herning kommune

Herning kommune fik som tidligere nxvnt sin nuverende storrelse ved kommunalreformen i 2007,
gennem en sammenlagning af den tidligere Herning kommune, Aulum-Haderup, Trehoje og Aaskov
kommuner. Politisk er kommunen ledet af en borgmester fra partiet Venstre. Det store borgerlige
flertal fortsatte efter kommunalvalget i november 2013, og har siledes varet der i hele den periode
casestudiet blev gennemfort i. I det nuvarende byrad sidder Venstre pa 19 ud af de 31 pladser 1 byradet.
Socialdemokratiet har 4 mandater, Dansk Folkeparti 3, det Radikale Venstre 2, mens hhv. Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten og Kiristeligt folkeparti, hver har en enkelt plads i byradet (www.herning.dk).
Ved valget var der udskiftning pa en del af udvalgsposterne, men bade pa zldreomridet og born- og

ungeomradet, varetages formandsposten af partiet Venstre.

Den folgende analyse vil belyse skoleomradet i Herning kommune. Indledningsvis vil der vaere en kort
presentation af de omrader og skoler, casestudierne omfatter. Derefter vil der vare en systematisk
analyse af det indsamlede datamateriale med udgangspunkt i de tre overordnede dimensioner af aktivt
medborgerskab: Veardier, rettigheder og autonomi samt deltagelse. Efter analysen af skoleomradet vil

plejehjemsomradet blive belyst pa samme vis.

1.1 Skoleomradet i Herning kommune
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I Herning kommune gar cirka 12,8 % af eleverne i friskole eller privat grundskole (Beregnet via

www.statistikbanken.dk). Ses der udelukkende pd Herning by, som udger lokalomradet for

casestudierne pa skoleomrade, er andelen dog betydeligt hojere, og der ligger mange rigtig mange skoler
— bade folkeskoler og friskoler — pa et relativt lille geografisk omrade. Mange af friskolerne i omradet
bygger vaerdimassigt pa et kristent grundlag, men der er ogsd eksempler pa andre typer af friskoler. 1
forhold til ejerformer, er kommunen desuden interessant, fordi der er en meget hoj andel af selvejende
institutioner pa daginstitutionsomradet. I 2011 var hele 79 % af daginstitutionerne i kommunen,

selvejende (www.statistikbanken.dk PAS22). I forhold til skoleomradet har der over tid varet en svagt

stigende andel af bern, der valger friskoler, hvilket ifolge den administrative leder, blandt andet skyldes
kommunale skolelukninger. Flere af de friskoler, som er opstiet pa baggrund af skolelukninger, er
imidlertid lukket igen. (Administrativ leder, skoleomradet, Herning, 18.12.2013). Der er relativt mange
forzldre, som benytter sig af det frie skolevalg, og valger en anden skole, end den distriktsskole, de er
tilknyttet. Andelen, som valger et alternativ, varierer desuden meget fra skole til skole, hvilket blandt
andet kan forklares ved, at nogle af midtbyens skoler har en meget hoj andel af tosprogede elever

(Herning kommune 2012).

Begge skoler i casestudiet er placeret i Herning by. Friskolen er karakteriseret ved at bygge pa en sarlig
pedagogisk tilgang — med fokus péd kreativitet og astetiske lareprocesser baseret pa “involvering via
sanser, oplevelser og folelser, gleden ved at lere, fordybelse hvor tid og rum glemmes samt formidling
og samtale, hvor man bidrager til vidensdeling og kulturskabelse”. Skolen blev etableret i 1987, men
havde i starten kun et meget lavt elevtal pa omkring 30 born. Siden er skolen vokset — bade 1 forhold til
de fysiske rammer og i forhold til elevtallet, som i skoledret 2013-2014 var oppe pa cirka 200 elever

(Friskolens hjemmeside).

Den udvalgte folkeskole ligger med cirka 3 kilometers afstand til den valgte friskole. Der er imidlertid
ogsd mange andre skoler i lokalomridet, som ligger tattere pa. Det serlige ved folkeskolen er, at den
har en meget hoj andel af to-sprogede elever, som samlet representerer 31 forskellige nationaliteter.
Storrelsesmassigt har skolen godt og vel 400 elever. Skolen blev etableret i 1960erne, men der er sket
meget i forhold til skolens organisering over tid, da den af flere omgange er blevet sammenlagt med
andre skoler. Dels i 1980erne, hvor en af de andre midtbyskoler blev nedlagt, og dels for fa ar siden,
hvor endnu en skole i neromradet blev nedlagt. Skolens elevtal er dermed vokset over tid, ligesom
andelen af elever med anden etnisk herkomst er vokset til de 45-50 %, de udger i dag. Derudover er

skolen karakteriseret ved, at den har varet ovelsesskole for seminariet, som tidligere var nabo til skolen,
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og der er fortsat mange lxrerstuderende, som kommer pa skolen (Leder, folkeskole, Herning,

14.3.2014).

I forbindelse med interviewene kom det frem, at friskolen, som indgar i casestudiet er etableret af
lzerere, der tidligere var ansat pa den folkeskole, der indgar i projektet. Denne sammenhang blev dog
forst kendt for projektet, da casestudierne var gaet i gang, og er siledes ikke arsagen til valget af de to
skoler. Ideerne til det pedagogiske grundlag for friskolen, er dermed opstdet ud fra et emneorienteret
og tvarfagligt projekt, der startede inden for rammerne af folkeskolen med fokus pa de mindste
klassetrin. Ifelge lederen pa friskolen var der imidlertid ikke fleksibilitet nok i folkeskolen til at
gennemfore de padagogiske ideer 1 sin fulde udstrakning, ligesom det ikke var muligt at inkludere de

xldre klasser i projektet. Dette var, ifolge friskolelederen drsagen til, at friskolen blev dannet™.

1.1.1 Politiske holdninger pa skoleomradet

Ingen af de lokale parti- og arbejdsprogrammer, der er fundet, forholder sig eksplicit til friskoler.
Generelt har de fleste partier fokus pa styrkelse og kvalitetsudvikling af folkeskolen. I Venstres program
er der desuden et stort fokus pa borgernes frie valg, men det navnes ikke eksplicit i forhold til skoler
(Venstre Herning 2014). I den modsatte ende af skalaen er der i Enhedslistens program en staerk
modstand mod det frie skolevalg ud fra en opfattelse af, at det frie valg skaber sociale skel
(Enhedslisten Herning 2013). Dermed kan der identificeres et klassisk hojre-venstre skel i
partiprogrammerne. Som tidligere nzvnt, er byradet dog domineret af borgerlige partier og i
serdeleshed af partiet Venstre. Enhedslisten har kun et enkelt mandat, og derfor er det tvivlsomt, hvor

meget gennemslagskraft de ovenstiende holdninger har i byradet.

Udvalgsformanden har ikke onsket at blive citeret i rapporten, men ifelge den administrative leder pa
skoleomradet er der ikke nogen decideret politisk modstand mod friskolerne. Lederens opfattelse er, at
der pa tvars af partimeassige skel er fokus pa at gore folkeskolen sa attraktiv som muligt, hvilket svarer

godt til indholdet i partiprogrammerne:

2 Ifolge lederen pi folkeskolen var arsagen til etableringen af friskolen dog primeart personalemassige omstruktureringer, da der var
relativt fleksible rammer til stede pa folkeskolen (Leder, folkeskole, Herning, 14.3.2014). Hvorvidt det var den ene eller den anden arsag,
som vejede tungest, er dog ikke muligt at afgere her. Det interessante i forhold til projektets fokus, er, at nogle af folkene bag etableringen
af friskolen tilsyneladende fandt folkeskolens rammer for snevre.
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"Der ikke nogen modstand mod friskoler, men politikerne har selvfolgelig et onske om at gore folkeskolerne sa
attraktive, at fi velger folkeskolen fra. ”
(Administrativ leder, skoleomradet, Herning, 18.12.2014)

Pa trods af generel opbakning til frit valg og konkurrence, er der dermed stort fokus pa at verne om

folkeskolen, og at sikre kvaliteten i det offentlige tilbud, sa borgerne ikke valger folkeskolen fra.

1.1.2 Kommunens styringsmuligheder

I forhold til kommunens styringsmuligheder er det interessant at se pa forskellene mellem
daginstitutionsomradet og skoleomradet. Som tidligere navnt har kommunen et meget stort antal
selvejende institutioner pa dagtilbudsomradet, og dermed er der et bredt erfaringsgrundlag i forhold til
samarbejde med selvejende institutioner. Ifelge udvalgsformanden kan udfordringen ved de selvejende
daginstitutioner sommetider vare, at kommunens muligheder for at bestemme over dem er
begraensede. De har imidlertid altid mulighed for at opsige driftsoverenskomsten med institutionerne og
dermed i praksis lukke dem. Dette er en mulighed, som kommunen ikke har pa skoleomradet, hvor
forzldre har en lovsikret ret til at oprette skoler, sifremt de opfylder de lovmassige krav. Dog er de
styringsmaessige muligheder pa dagsinstitutionsomradet blevet mindsket, efter at der i 2007 blev
mulighed for at oprette private daginstitutioner. Det er den samme udfordring, der gor sig gzeldende pa
skoleomradet, hvor der somme tider oprettes en friskole, hvis en kommunal folkeskole lukker. Generelt
kan det give nogle okonomiske styringsmassige udfordringer, hvis mange born i et omrade vealger
folkeskolen fra. Pa trods af disse udfordringer er der imidlertid stadig — som det ogsa blev navnt i det

ovenstaende afsnit — en grundleggende opbakning til traditionen for friskoler:

“lamen, det er klart, at hvis vi laver en ovelse for at slanke okonomien, der handler om, at vi kigger pa strukturen,
og vi siger, at der skal vare x antal farre skoler, og der sd opstar friskoler, sa vi skal aflevere pengene alligevel, og det
er selvfolgelig irviterende. Men det reelle grundlag for friskoler, som er en hundredarig tradition, det, synes jeg, er
»

okay
(Administrativ leder, skoleomradet, Herning, 18.12.2013)

I forhold til styringsmaessige udfordringer er det ogsia relevant at navne, at kommunen i 2007

ctablerede landets forste OPP-skole (Offentligt-Privat-Partnerskab), hvilket vil sige en skole, der
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bygningsmzassigt er bygget og vedligeholdes af en privat virksomhed, mens det er kommunen, der star
for skolevirksomheden. Ifelge informanterne blev kommunen si at sige fodt med det projekt efter
kommunalreformen, fordi beslutningen var truffet i en af de tidligere kommuner. Aftalen indebarer en
mangedrig kontrakt med virksomheden, som ifelge informanterne er meget dyr, og som begrenser
muligheden for styring. Fx kan kommunen i tilfalde af sparerunder, ikke skare ned pa vedligehold eller
lighende pa denne skole, hvilket medforer storre besparelser for de ovrige skoler. Kommunens
styringsmuligheder 1 forhold til serviceniveauet er dermed sterkt begraenset (Administrativ leder,
skoleomradet, Herning, 18.12.2013). OPP-skolen er dermed et eksempel pa, at der ikke ubetinget er
politisk opbakning til at fa private aktorer ind som partnere, sifremt det medferer reducerede

styringsmuligheder.

Det overordnede billede 1 forhold til de kommunale perspektiver pa omradet, er en generel opbakning
til friskolerne som institution, og til muligheden for frit valg mellem forskellige tilbud. Samtidig er der i
byradet er der bred fokus pa at sikre kvaliteten i folkeskolen og at pa arbejde for, at folkeskolen ikke
vaelges fra til fordel for friskoler. Generelt er der abenhed over for private aktorer, men der er fokus pa

de styringsmaessige udfordringer, det kan medfore.

1.1.3 Vaerdier

I forhold til det verdimassige er der blandt de kommunale aktorer en oplevelse af, at nogle af
friskolerne tilbyder et andet vardigrundlag end folkeskolen, som derved gor skolerne til et kvalitativt
anderledes tilbud og styrker muligheden for frit valg. Som tidligere nevnt er friskolerne i Herning
kommune baseret pa forskellige typer af vardier. En del er baseret pa kristne vardier, en del pa
traditionelle Grundtvig-koldske principper, og endelig er der friskolen, der indgar i casestudiet, som er
baseret pa sxrlige peedagogiske principper, og hvor vardier spiller en ganske omfattende rolle. Ogsa i
folkeskolen, der indgar i casestudiet er der imidlertid fokus pa en rakke grundleggende veardier for
skolens virksomhed. I analysen sondres der mellem vzrdiernes betydning for aktiviteter, for
omgangstonen, for undervisningen og for ovrige forhold pa skolen. De kondenserede uddrag fra

interviewene, som omhandler betydningen af vaerdier, er opsummeret i
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Tabel 35 i bilagsafsnittet.

Pa friskolens hjemmeside er der en meget omfattende beskrivelse af det vaerdisat, der ligger til grund

for skolens arbejde. De overordnede vardier, der beskrives, er:

e Dialog og abenhed

e Narhed og samvar

e Sclvforvaltning og medbestemmelse
e Udfordring og refleksion

e Professionalisme

o /stetik

I forhold til dette projekts fokus er sarligt vaegtlegningen af fallesskab i form af nzrhed og samver,
samt selvforvaltning og selvbestemmelse centrale vardier. Ifelge interviewpersonerne kommer
friskolens vardier til udtryk i bade aktiviteter pa skolen, i omgangstonen og i undervisningen.
Fallesskabsvardierne kommer i hej grad til udtryk gennem aktiviteter. Bestyrelsesreprasentanten
fremhaver foraldrefesten, der er en fest kun for forzldre, som et eksempel pa, at der legges vagt pa at
skabe et fzllesskab, som rakker ud over bernene selv. Det er forzldrene i de enkelte klasser, som pa

skift star for at arrangere den arlige forzldrefest:

"Den klasse, der gor det, bruger ufattelig mange timer pa det og bliver simpelthen tomret sammen pa den fede maide.
Og pd aftenen har vi sa en veldig fest, og vi var 130 der var med denne her gang, og det er jo ganske pant. Sa fester
vi igennem og modes pd kryds og tvars og har det skide skagt, og far dermed ogsa en referenceramme, bide internt i
klassen og med alle andre. Det er jo sadan noget, der ikke sker ret mange steder.”

(Bestyrelsesmedlem, friskole, Herning, 7.3.2014)

Ogsa de praktiske opgaver, som fx rengering af skolen, navnes som noget, der kan skabe sammenhold
pa tvars i foreldregruppen. Ved bornefodselsdage er der desuden tradition for, at der settes tid af til
forzldrehygge, nir bornene hentes, hvilket ligeledes bidrager til fellesskabet og narheden pa tvars af
foreldre og bern. Som andre ecksempler pa aktiviteter, der har rod 1 vzrdierne, navner
bestyrelsesreprasentanten morgensangen pa skolen, samt det faktum at eleverne og lererne bruger den

samme garderobe:
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“Jamen, alene morgensang er udtryk for den falles verds, og sa er et af mine yndlingseksempler jo stadigek
garderoben, som vi ogsa bruger ind imellem i kommunikationen om stedet. Det faktum, at lerere og elever har
garderobe sammen, det er abenbart meget specielt, og ikke noget man ser andre steder. Men det er et meget godt
billede pa den fellesskabsfolelse, man har, og den tanke man har om, at vi er ber for bornene. Vi har et falles
projekt, der hedder at gore bornene livsduelige. Sa det er nogle af de konkrete eksempler, hvor vardierne kommer i
spil.”

(Bestyrelsesmedlem, friskole, Herning, 7.3.2014)

De interviewede ansatte kobler desuden fzllesskabet og den store fokus pa bdde faglig, social og
personlig udvikling, som en af arsagerne til, at der er en god omgangstone pa skolen. De tatte relationer

mellem eleverne — ogsa pa tvers af argangene — kan dermed virke forebyggende ift. mobning:

"V7i bar stor fokus pd bade faglig, personlig og social udvikling. Barnet bliver altid evalueret med ndgangspunkt i,
at de er lige vigtige, fordi de forudsatter hinanden. Og det betyder jo ogsa, at vi faktisk med stolthed kan sige, at vi
ikke har mobning pa vores skole, fordi man mobber jo ikke, ndr man kender hele familien. Relationerne bliver

meget twtte, 0g vi laver ogsa meget pa tvars af alderstrin.
(Ansatte, friskole, Herning, 7.3.2014)

Opfattelsen er dermed, at verdierne konkret til udtryk i den daglige praksis og omgangstone. Som det
indirekte fremgir, spiller de nzre relationer — herunder skolens begraensede storrelse - en stor rolle.
Ifolge reprasentanten fra bestyrelsen er det et grundleggende traek ved skolen, at der arbejdes med tillid
frem for kontrol, hvilket afspejler sig i bade omgangstonen og aktiviteterne pa skolen. Som et eksempel
pa dette, resulterede nogle elevers ulovlige download af spil fra skolens netvark ikke i aflaste
computerrum, men derimod i en snak om rettigheder til programmer, sa der kom et leringsperspektiv

ind over (Bestyrelsesmedlem, friskole, Herning, 7.3.2014).

Skolens vardier kommer imidlertid ogsa tydeligt til udtryk 1 selve undervisningen. Der arbejdes ikke
med lerebogssystemer men med tvargiende temaer for at skabe sammenhang og mening, og bernene
far ikke karakterer. Da veardierne skinner sa tydeligt igennem — ogsa i forhold til undervisningen - er det
ifolge lederen vasentligt med en gensidig forventningsafstemning, inden bornene starter i friskolen.

Derfor er der en leengere proces i forbindelse med indskrivningen:
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L: 7’Sa det er sadan en proces, hvor man gensidigt forventningsafstemmer?

R: 7]a, for at fa det afstemt. Sa det handler om de vardier og holdninger, vi har. Vi underminerer os sely indefra, hvis
Jforaldrene ikke ved, hvad det er, de gar ind til.”
(Leder, friskole, Herning, 5.2.2014)

Samlet viser analysen, at der pa friskolen er en rakke grundleggende verdier, som er forankret — bade
blandt lererne, ledelsen og foraldrene, og vardierne kommer til udtryk bdde i aktiviteterne,
omgangstonen og undervisningen pa skolen. Ifelge lederen er det centralt, at skolen er opstiet pa
baggrund af disse vardier og principper. Allerede inden der var nogen skolebygninger, var beslutningen

omkring de grundleggende vardier for skolens arbejde truffet (Leder, friskole, Herning, 5.2.2014).

Pa folkeskolen er vardierne ikke pa samme made fremtreedende pa skolens hjemmeside. Dog kan de
ses 1 den samarbejdsaftale, der er formuleret mellem skolen, SFO’en og de ovrige fritidstilbud 1
omradet. Det centrale falles vaerdigrundlag er her: Anerkendende menneskesyn, engagement samt

fellesskab og helhed.

Ifolge skolelederen handler verdigrundlaget i hoj grad om anerkendelse af og respekt for den store
forskellighed, der er blandt eleverne, og som er swrlig stor 1 kraft af de mange forskellige kulturer og
nationaliteter, der gar pa skolen. I forhold til aktiviteter er der fx en accept af, at der er behov for fri pa
forskellige typer af helligdage, at der er forhang i baderummene, og at frikadellerne lige sa godt kan
laves af kyllingekod som af svinekod. Endelig er der en arlig flagdag, hvor nye nationaliteter far lov at

prasentere deres flag:

"Vores lille arlige flagdag, hvor det er international dag, det er ogsa et forsog pa at sige: 'V'i har forskellig baggrund,
men derfor kan vi godt stotte op om hinanden.’ Og det er helt rorende at sti og se, nar de star lige si stolte star og
afslorer deres flag, og de andre de klapper og raber hurra. Sa pa den midde, der synes vi, at vi er kommet langt. Nar vi
holder fallessamlinger i festsalen, kan det ligesa godt veere, at man viser en tamilsk dans, eller at vi i fellesskab kan
danse en tyrkisk kadedans. Men det ogsa stadigvek sddan, at vi ma forlange noget af hinanden. Og det er ikke
sddan, at det kun er pa den ene parts pramisser, det er pa begges.”

(Leder, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Skolelederen understreger imidlertid, at den gensidige respekt ikke betyder, at der ikke kan stilles krav.

Det skal bare gores med respekt for begge parter:
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"Der bliver arbejdet meget med det ude i klasserne ogsa. Larerne laver forlob, hvor de starter et skoledr med at sige:
"Huvordan er det, at vi bedst mulig tager hensyn til hinanden? Hvad er klassereglerne, og hvordan kan vi bedst acceptere
0g respektere hinanden?””

(Leder, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Ogsa hos representanten fra skolebestyrelsen er der en oplevelse af, at vardierne kommer konkret til
udtryk i1 skolens praksis, og dermed ikke bare er noget, der stir pa et stykke papir. Bestyrelsen ser
jevaligt pa vardierne 1 forhold til eventuel revision, men kan fortsat sta inde for dem
(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, Herning, 30.4.2014). Ifelge den interviewede larer, knytter vaerdierne

sig til skolens menneskesyn, og oplevelsen er, at der er et ejerskab for vardierne pa skolen:

“Vardierne handler om vores menneskesyn. Vi respekterer hinanden, og vi lytter pa hinanden. |...] Vi foler i hvert
fald et ¢jerskab for det, skal vi ikke sige det pa den mdde. Den anerkendende tillid, tryghed og tolerance, den dyrker vi
rigtig meget.”

(Ansat, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Samlet er der dermed en oplevelse af, at vardierne har betydning for bade praktiske forhold og
aktiviteter samt for omgangstonen pa skolen, og vardierne er forankret hos de interviewede pa alle
niveauer. Til forskel fra friskolen kobles vardierne imidlertid ikke direkte til undervisningsmetoderne.
Samlet ma det konkluderes, at vardier har betydning pa begge skoler. De synes dog at vere mest
fremtraedende i dagligdagen pa friskolen, fordi de ogsa er knyttet til den made, selve undervisningen er

tilrettelagt pa.

Arsager til skolevalg

Vardierne har dermed betydning for dagligdagen pa skolerne. Sporgsmalet er imidlertid, om de ogsa
har betydning for forxldrenes valg af skole. I analysen ses der narmere pa de forskellige drsager, der
efter informanternes opfattelse ligger til grund for foraldrenes skolevalg. Skolernes vardier er én drsag,
men der er ogsa mange andre arsager i spil som fx geografi og skolens omdemme. De kondenserede

uddrag fra interviewene i forhold til arsager til skolevalg ses i Tabel 36 og Tabel 37 i bilagsafsnittet.

Ifolge lederen pa friskolen er der mange forskellige arsager til foraldrenes valg af friskolen. Mange

velger skolen, fordi de er engagerede i skolens vardier — sewrligt i forhold til helhedstanken og
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ligestillingen af personlige, sociale, faglige og tvarfaglice kompetencer. Der er dog ogsid mange andre
forhold, der spiller ind — eksempelvis, at det er lidt >smart’ at have born pa skolen, og at der er mulighed

for, at bornene kan ga i fritidsordning uanset klassetrin:

"Jeg kan jo ikke vide det 100 procent, men nar jeg alligevel godt tor sige noget om det, sa handler det jo om, at jeg
sporger foraldrene, nar de kontakter os. Og jeg tanker, der er flere forskellige vinkler, ndr man veelger vores skole. Jeg
er ikke meget for at indromme det, men nogle velger os, fordi det er lidt smart at sige, at bornene gar ber, og sa er de
egentlig ikke sa dybt engageret i vores padagogik [...]Der er ogsi nogen, der — og det har jeg meget lidt lyst til at
indromme — men der er ogsa nogen, der velger os, fordi vores koncept altid har varet, at det er bornenes skole, og vi

har ikke fritidsordning kun for nogle bestemte born. Sa ndr man er en del af skolen, sa kan man vere her til kl.
17.00 hver dag” (Leder, friskole, Herning, 5.2.2014)

Lederens vurdering er samlet set, at det handler om et aktivt tilvalg af skolens sarlige karakteristika.
Denne vurdering deles af de ovrige informanter. Reprasentanten fra bestyrelsen har indtryk af, at de

fleste vaelger skolen pd grund af vaerdierne og filosofien bag, og ikke fordi det er en friskole:

"Sa vi er her - og det tror jeg de fleste er - pa grund af verdierne og filosofien og ting og sager. Vi havde ikfke taget pa
en anden friskole, det tror jeg ikke. Vi er her, fordi det er mere holistisk, og fordi man tenker mere fra bornene og op

7 Stedet for fra ministeret og ned, tror jeg.”
(Bestyrelsesmedlem, friskole, Herning, 7.3.2014)

Ogsa de ansatte oplever, at der overvejende er tale om tilvalgsborn, selvom der ogsa er eksempler pa

elever, der kommer pa skolen efter at have haft en darlig oplevelse 1 folkeskolen:

"Men vi har da ogsa nogle born, som har haft nogle darlige skoleoplevelser og har behov for et skifte, men det er ikke

mange, vi har ”’

"Nej. Vi har nogle stykker. Vi har nogle stykker drypvis i forskellige Rlasser, hvor de af forskellige drsager er

mislykkes eller mistrives, som det hedder i folkeskolen. Og der er bevaggrundene jo vidt forskellige.”
(Ansatte, friskole, Herning, 7.3.2014)

Samlet er det helt overordnet det vardimassige perspektiv, som vurderes at have storst betydning for

valget af friskolen og i mindre grad de geografiske. Selvom der ifolge lederen er nogle forzldre, der
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vaelger fordi det er en lokal skole, har skolen elever fra hele kommunen (Bestyrelsesmedlem, friskole,

Herning, 7.3.2014).

Pa folkeskolen ser oplevelsen af arsagerne til foraldrenes skolevalg lidt anderledes ud. Samtlige
informanter understreger, at udfordringen forst og fremmest er, at mange foraldre valger skolen fra pa
grund af den store andel af to-sprogede born. Foraldre, der ikke kender skolen, ser ikke nedvendigvis
mangfoldigheden som en kvalitet, og af den grund valger mange en friskole i stedet. I folge den
interviewede larer, har nogle af friskolerne garanti for, at der maksimalt er fire to-sprogede born pr

klasse:

Tl at starte med, var der ikke sa mange, der ville sige, at det var fords, der var alt for mange fremmedsprogede her.
Det er blevet mere almindelig tale i dag, at det er derfor. De kan komme ned pa en kristen friskole, og der kan der
maksimalt vere fire i en klasse. De kan jo komme ind i en klasse her, hvor du kan sidde med 50 procent, og det er
der nogen, der ser som problem. |...]Og det er jo unfair konkurrence, synes vi. Sa den prover vi at vende 1il, at det
Jfaktisk ikke er sikkert, det er nogen bagdel, at der er mange forskellige nationaliteter.”

(Ansat, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Ud over elevsammensztningen har reprasentanten fra skolebestyrelsen indtryk af, at geografien spiller

ind for skolevalget, og at mange indvandrerfamilier 1 hoj grad valger den skole, der ligger i narheden:

"Det her omrade i byen er et omrdde med rigtig mange blokke, og dermed bor der ogsa rigtig mange
indvandrefamilier. Og de valger den skole, der er twt pa, tanker jeg umiddelbart. Nogle enkelte familier har nogle
meget bevidste valg, men de fleste velger faktisk bare den skole, der ligger i narbeden. Noget af det, vi har kampet
meget med i den tid, jeg har haft tilknytning til skolen, bar veret, at mange valgte den fra, fordi der var mange
indvandreborn, som jeg jo netop ser som en kvalitet. Men hvis man ikke kender til det eller ikke har market det
sely, sd har man mdske svert ved at fi gje pa den kvalitet. Sa vores kamp har faktisk veret, at skolen er blevet
valgt fra.”

(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, Herning, 30.4.2014)

Ogsa skolelederen oplever, at den geografiske placering har stor betydning for foraldrenes skolevalg —
herunder har placeringen af daginstitutioner og fritidspasning betydning (Leder, folkeskole, Herning,
14.3.2014). Reprasentanten fra skolebestyrelsen havde i forhold til sin egen datter sogt ind pa den
friskole, der indgar i studiet, men da der ikke var plads, besluttede de at valge distriktsskolen for at have

kammerater i lokalomradet. Hun har indtryk af, at de forzldre, der valger skolen til, er nogle bevidste

107



forzldre, som er abne over for, at det ikke kun er de skoler, der har ry for at vaere ’ordentlige skoler’,

som kan vare gode for bornene. Derudover er opfattelsen, at skolen over tid har opbygget et godt ry.

I forhold til frivillighed, er der ikke nogen af skolerne, der i vaesentlig grad har et samarbejde med andre
frivillige aktorer. Den frivillighed, der er interessant at se naermere pa, er derfor primart forxldrenes

engagement pa skolen.

Pa folkeskolen er oplevelsen generelt, at det kan vare vanskeligt at engagere foraxldrene i forhold til
felles arrangementer pa skolen. Der er imidlertid klasserad i alle klasser, hvor oplevelsen er, at
forzldrenes engagement varierer meget fra klasse til klasse (Ansat, folkeskole, Herning, 14.3.2014). Pa
friskolen er mange forzldre dybt engagerede 1 skolen. Som det blev uddybet i det ovenstaende, er der
en klar forventning fra skolens side om, at foraldrene deltager 1 praktiske opgaver og arrangementer pa
skolen (Leder, friskole, Herning, 5.2.2014). Der er samlet ingen tvivl om, at involveringen af foraldre i

konkrete opgaver er betydeligt storre pa friskolen end pa folkeskolen.

Opsamling — dimensionen vardier

Samlet er der nogle centrale forskelle og ligheder i forhold til betydningen af vardier pa de to skoler,
der indgar i casestudiet. Overordnet kan det konkluderes, at der pa begge skoler findes et falles
verdiset, som er forankret hos informanterne pa alle niveauer. En central forskel er imidlertid, at
friskolens vardiszt er betydeligt mere omfattende og fylder langt mere — bade hos informanterne og pa
skolens hjemmesiden — end det er tilfaeldet pa folkeskolen. Dette afspejler sig ogsa ved, at
informanterne pa friskolen i hojere grad knytter veardierne til bdde aktiviteter, omgangstone og
undervisningen i skolen, mens informanterne pa folkeskolen primert knytter verdierne til konkrete
aktiviteter og omgangstonen. Pa friskolen har vardierne afgerende betydning for den made,
undervisningen tilretteleegges pa, og derfor kan det ses som et sxrtrek ved friskolens tilbud, som har
stor betydning for forzldrenes valg af skole. Det er som oftest foraxldre, der er meget bevidste om
skolens vardier, der valger skolen, selvom en rzkke andre arsager ogsd spiller ind. Dette gor sig i
mindre grad gzldende for folkeskolen, hvor den storste udfordring er at tiltrackke etnisk danske familie,
og hvor geografien er den primare arsag til, at foreldrene valger skolen. Imidlertid er det interessant,
hvordan vardierne pa folkeskolen er tat knyttet til den kulturelle mangfoldighed, og ensket om at se

denne mangfoldighed som en styrke frem for en begrensning.
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Tabel 14: Verdier — skoleomradet Herning

Friskole Folkeskole
Findes der vardier med falles Ja Ja
forankring mellem ledere, ansatte
og brugere?
Udspiller disse vardier sig i Ja I mindre grad
sartrak ved tjenesten?
Gor vardierne institutionen serligt | Ja Nej
attraktiv for bestemte grupper i
befolkningen?
Hyvilken rolle spiller frivillighed i Stort forzldreengagement og Der er klasseforzldre og
institutionen? sammenhold — forzldre loser foreldremoder, men engagementet
praktiske opgaver pi skolen er begrenset

1.1.4 Rettigheder og autonomi

Den folgende analyse har fokus pa rettigheder og autonomi. Et vasentlig aspekt af rettighederne er her
betingelserne for det frie skolevalg og oplevelsen af denne. Derudover belyses muligheden for at
pavirke egen hverdag pd institutionen gennem uformel kontakt, og endelig oplevelsen af omfanget af

skolens handlingsrum.

Frit valg

I forhold til det frie valg, er der - som belyst indledningsvist - opbakning til det frie valg bade pa det
administrative og det politiske niveau. Det ses som en styrke, at forzldrene har flere forskellige
muligheder. En kommunal opgorelse over de enkelte skoler over andelen af born, der valger hhv.
distriktsskolen eller andre skoler, viser ogsa, at brugen af det frie skolevalg er meget udbredt, og at det
varierer meget pd tvars af skoler, hvor mange born der valger distriktsskolen, og hvor mange born der
veelger et alternativ — enten pd en anden folkeskole eller pa en friskole (Herning kommune 2012). 1

praksis ser der dermed ud til at vere god muligheder for at udeve det frie valg.

Pa friskolen 1 casestudiet er der imidlertid venteliste 1 forhold til at fa plads pa skolen, og pladsmangel
kan dermed vare en reel begraensning i forhold til det frie valg. I forhold til folkeskolen har det storste
problem vzaret det omvendte — nemlig at mange forzldre har fravalgt skolen — primzrt pa grund af det
store antal to-sprogede elever. Skolen har imidlertid formaet at skabe sig selv et positivt image, og

derfor er der nu ogsa forxldre uden for skoledistriktet, som har valgt skolen. Skolen har i den
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forbindelse oplevet at matte sige nej til elever fra andre skoledistrikter, da det maksimale antal elever i
klassen er politisk fastlagt. De pladsmassige begransninger pa det frie valg ses dermed ogsa i

folkeskoleregi.

Det frie valg har imidlertid stor betydning for skolerne. For folkeskolen har det frie valg haft stor
betydning for den nuvarende sammensxtning af elever, fordi mange etniske danskere har fravalgt
skolen. Omvendt har det dog givet mulighed for, at elever uden for distriktet valger skolen til. Det frie
valg betyder dermed, at der er et konkurrenceforhold mellem skolerne — ikke mindst fordi der ligger

mange skoler relativt tet pa hinanden:

L: "Oplever du, at der er en konkurrencesituation mellen skolerne?

R: "a meget, meget |...] Inden for cykelafstand, sely for mindre born, der ligger rigtig mange skoler. Det betyder, at
hvis man kigger pd, hvor mange der kommer ind pa vores skole, og hvor mange der forlader os, sd er det rigtig mange
pd arsbasis. Og der er ikke nogen antomatik 1, at man nodvendigvis velger den skole, hvor man horer til
distriktsmessigt”

(Leder, folkeskole, Herning, dato)

Konkurrencen betyder ogsd, at skolen har fokus pd, hvordan de kan markedsfore sig over for

omverdenen:

"Tidligere tog jeg pa besog i bornebaven, fordi der kun var én reguler bornehave, som ld inden for vores distrikt, men
nu inviterer vi op til dbent-hus arrangement i stedet for. Hvor man kan komme op og snakke med
bornebaveklasselereren og lererne og se lokalerne, - ogsa selvom man ikke skal ga ber [...] Og sa sender vi brev nd
til dem, der horer til vores skoledistrikt og sa videre |..] Men det er jo ikke pa det tidspunkt, den store besiutning
bliver taget. Det er altsa der i 3-4 ars alderen, og der gor vi ikke noget”.

(Leder, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Lederens oplevelse er dog, at beslutningen om skolevalg treffes ret tidligt, og at indsatsen derfor maske
burde ske tidligere. Pa friskolen er situationen lidt en anden, da der er venteliste til skolen. Der er dog
en bevidsthed om, at skolen er i konkurrence med andre tilbud — i seerdeleshed hvis der bliver pladser i
de storre klasser undervejs i skoleforlobet, som skal fyldes op, samt nar storrelsen pa forxldrebetalingen
diskuteres i bestyrelsen (Bestyrelsesmedlem, friskole, Herning, 7.3.2014). Pa ledelsesniveau er der dog

nogle relationer pa tvears af de andre friskoler i1 byen:
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"Vores leder har heldigvis et samarbejde, og det tror jeg er godt, fordi der er jo altid den der sunde eller usunde
konkurrence, og jeg tror, at relationerne er medvirkende til, at den ikke er helt usund, men selvfolgelig er der noget
konkurrence i det.”

(Bestyrelsesmedlem, friskole, Herning, 7.3.2014)

Ifolge skolelederen er der dog forst og fremmest fokus pa at udvikle skolens eget tilbud:

“Teo ved jo vodt, at konkurrencen er der, og jeo ved 0vsd, at det er det samme kundegrundlag, vi har - for nu at bruge
Jegveajog 8768 4 2 %) /g
det udtryk. Men jeg insisterer pa at vere optaget af, hvad vi star for, og hvad vores profil er. Og sa er det det, vi skal

kendes pa.”
(Leder, friskole, Herning, 5.2.2014)

Samlet har det frie valg dermed pé forskellig vis betydning for skolerne. I szrdeleshed i forhold til
sammensztningen af elever pa folkeskolen. Derudover er der en klar bevidsthed om, at der er en

konkurrencesituation mellem skolerne, selvom det ikke har afgerende betydning for skolernes praksis.

Pivirkning gennem uformel kontakt

Den naxste indikator, der skal belyses, er oplevelsen af muligheden for at pavirke egen hverdag pa
skolen gennem uformel kontakt. Den kontakt, der medtages her, er altsa den kontakt, der foregar uden

for bestyrelsesarbejdet. De kondenserede uddrag fra interviewene, der er knyttet til dette tema, ses i
Tabel 38 i bilagsafsnittet.

Pa friskolen oplever informanterne, at der er gode muligheder for dialog omkring hverdagen pa skolen.
Det gzlder bade i forhold til eleverne, foreldrene og lererne. I forhold til foraldrene er der ud over de
traditionelle foraldremoder og forxldresamtaler mulighed for at kontakte skolen telefonisk, hvorefter
man ringes op af den pagzldende laerer, hvis noget skal dreftes. Skolen har dog faste rammer for,
hvornar man kan kontakte skolen, si det ikke bliver uden for den almindelige arbejdstid. Ifelge
forzldrereprasentanten er skolen si lille, at der hele tiden foregar meget uformel kontakt mellem
forzldrene og skolen. Derudover er det centralt for skolens padagogiske praksis, at bernene involveres
meget 1 tilretteleggelsen af deres egen hverdag og lering, og selv er med til at sette mal for bade deres

faglige, sociale og personlige udvikling:
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"Og det er ogsa den helt store, afgorende forskel fra folkeskolen. Fordi bornene bliver involveret i, hvilket mal vi setter
Sor dem, og hvilke ambitioner vi har for deres udvikling. De er bele tiden mailswttende pa de tre omrader: fagligt,
personligt og socialt. Det er de sely med til og involveret i. Sa det der gamle begreb om selyforvaltning, det emmer vores

skole af.”
(Ansatte, friskole, Herning, 7.3.2014)

Ifolge friskolens leder er det ogsa centralt, at bornene involveres aktivt i den lobende evaluering, der er

af fag, emner, processer mv.

"Men ud over det, sa bygger vi jo pa evaluering i alle mulige sammenhange: i fagene, i emnerne, i alle mulige regi. Det
Plder rigtig meget efter en fremlwggelse, at der sa er diskussion og evaluering af det. Sa der har vi en nar kontakt med
bornene, hvor de vanner sig til at komme frem med det, de tanker: "Det der, det virkede rigtig godt, eller det der, det
kunne have veret godt, hvis vi kunne have giort det pa en anden made.’ Sa sporger vi: “Hyvad kunne det have veret
Jor en anden mdde? Har du sely en idé? Er der nogle andre, der har noget, hvis vi skulle gore det igen?’ Hele den
tankegang, ligger i de arbejdssedler, vi har med bornene og i den midde, vi mundtligt evaluerer pa. Sa der har vi en
utrolig tet og ner kontakt, og vi gor sa meget ud af, at det er et “vi’ og ikke ‘demr og os’. At det her det er noget, vi

Skaber sammen.”
(Leder, friskole, Herning, 5.3.2014)

Samlet tyder informanternes udsagn pa, at der er en tet dialog — bade mellem skolen og forzldrene og

mellem bornene og skolen.

Pa folkeskolen har man kontaktforaldre i alle klasser. Kontaktforaldrene refererer til skolebestyrelsen,
fungerer som mellemled mellem skolen og forxldrene, og er aktive i forhold til det sociale liv i klassen.

I praksis oplever den interviewede ansatte dog, at foraldrene altid gar direkte til lererne:

"Sa hvis man ikke vil henvende sig direkte til klasselereren, sa henvender man sig til kontaktforeldrene, men det gor
man nu aldrig. Man kan lige sa godt sige det direkte. Men de er ogsa med inde og sorge for, at klassens sociale liv

fungerer.”
(Ansat, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Generelt oplever lereren dog, at forzldrene har tiltro til lerernes arbejde, og derfor er det ifelge ham
sjeldent, at der kommer forzldre, som er uenige i, hvordan skolens arbejde korer. Ogsd lederen

understreger, at der er et hojt tillidsniveau blandt foraldrene, og at langt det meste klares gennem
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uformel kontakt mellem den enkelte lerer og forxldrene, eller ved at foreldrene kommer til hende som

leder:

"Men omwendyt, sa vil jeg sige, at vi har en god foreldreopbakning. Og ogsa en tryg foraldregruppe, hvor de har tillid
1il, at det vi gor, ikke er noget, de behover at ga ind og virkelig blande sig i. Og hvis de vil blande sig, sa gar de til
den enkelte lerer, eller de gar til mig og siger: "hvad er det her for noget.” Sa pa den made fungerer det godt.”

(Leder, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Ogsa den interviewede reprasentant fra bestyrelsen giver udtryk for, at der er gode muligheder for at

tage hand om eventuelle problemstillinger gennem uformel kontakt:

“Heldjgvis har mine borns lerere altid veret sadan nogle, der var nemme at snakke med, og det var begge veje. Hyis
de syntes, mine born havde en trels mdde at gore noget pa lige i det gjeblik, sd fik jeg en opringning, og sadan var det
ogsa den anden vej |...] Sd jeg har altid kontaktet lereren. Huyis der var et eller andet, som jeg syntes var for
voldsomt, sa kunne jeg godt finde pa at ga til [lederen], men jeg kender hende ogsa rigtig godt, sa jeg er jo ikke utryg
ved at ga 11l hende, fordi jeg ved at hun altid vil tage det seriost. Jeg kan ikke vide, om det ville vare anderledes, hvis
Jeg ikke var i bestyrelsen. Men jeg ved, at andre foreldre ogsa har henvendt sig til hende, hvis der var nogle ting, de
syntes var svere. Ogsa fordi man bliver modt af den der anerkendende tilgang. Alle lerere, jeg har henvendt mig til
om noget, har altid sagt: "Hvor er det godt du sporger.’, fordi der er jo tit en rigtig god forklaring pa de ting, der er
Joregdet”.

(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, Herning, 30.4.2014)

Bestyrelsesreprasentanten understreger dog, at det kan vaere noget andet for menige forzldre, som ikke
har den samme tztte kontakt med ledelsen, som man har, nir man sidder med i skolebestyrelsen. I
forhold til eleverne, gennemfores der med 2-3 drs mellemrum elevundersogelser, og derudover
involveres eleverne typisk i planlegningen af arsplaner og emner i de enkelte klasser. Endelig er der

clevreprasentanter fra elevradet med til skolebestyrelsens moder, hvis de har tid og lyst.

Institutionernes handlingsrum

Den sidste indikator under den overordnede dimension ’rettigheder og autonomi’, omhandler skolernes
handlingsrum og mulighed for selvbestemmelse i forhold til deres virksomhed. Her er det centrale, om

niveauet i det oplevede handlingsrum kan knyttes til ejerformen — herunder den overordnede
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lovgivning og regulering pa omradet — eller om er det helt andre forhold, som har betydning. De

kondenserede uddrag fra interviewene vedrorende institutionernes handlingsrum kan ses i
Tabel 39 i bilagsafsnittet.

Ifolge lederen pa friskolen, var det, som tidligere nzvnt, de begreensede rammer i folkeskolen, som var
medvirkende arsag til, at friskolen 1 sin tid blev etableret. Forud for friskolens etablering var der et
forsog med en serlig padagogisk tilgang i indskolingen péd den folkeskole, der indgér i studiet. Onsket
var at udvide ordningen til 0.-9. klasse, men det kunne ikke lade sig gore inden for folkeskolens

rammer:

R: "Og det er ogsa min motivation for at vere pa en friskole. For det er ber, det kan lade sig gore. Jeg vil gerne have,
at der er en linje fra 0. -9. Rlasse i den midde, vi arbejder pa, og vi bygger tingene op pd. Og at det, vi gor pa yngste
trin, det gor vi, fordi vi vil noget med dem, der gar ud af @ldste. Sa vi har netop tankt: "'Hovad er det, vi gerne vil, nar
de gar ud, og hvilke konsekvenser har det sa baglens ned igennem klasserne?’. Og det kan jeg godt lide, at der er den

der sammenhang.”
I: "Og der var rammerne i folkeskolen for snavre til, at det kunne lade sig gore?”

R: 7 Det kunne ikke lade sig gore i folkeskolen, simpelthen. Og det blev provet ad mange veje og kunne ikke lade sig
gore. Og derfor udsprang onsket om at starte en friskole. Pa den mide er friskolen et tilvalg af en padagogisk
tantkegang.”

(Leder, friskole, Herning, 5.2.2014)

Friskolens mulighed for at fravalge karakterer og nationale tests er et andet eksempel pa abne og
fleksible rammer for friskolens virksomhed. Ifelge skolelederen handler det ikke om decideret
modstand mod tests. Der bruges tests 1 forskellige sammenhzange pa skolen, men det centrale er, at det

skal give mening at lave dem:

"Nar vi har sagt fra pa nationale test, sd er det ikke fordi, vi ikke vil teste. 17 vil bare ikke gore det pa bestemte
tidspunkter, og lige nar det passer nogen andre, fordi det skal ind i diverse malesammenbange. Vi bruger test, nar
det giver mening. Og nogle klasser eller nogle born kan vere testet meget, fordi vi har brug for at fa noget hjelp og
Jorstaelse for, hvordan kan vi stotte det her barn i en positive leringsudvikling. Og nogle born kan ga igennem
skoletiden uden nogensinde at have provet en test. Sa vi velger det, nar det giver mening.”

(Leder, friskole, Herning, 5.2.2014)
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Den interviewede  bestyrelsesreprasentant — pa  friskolen  har  tidligere  erfaring  med
skolebestyrelsesarbejde i folkeskoleregi, og har ligeledes en oplevelse af, at der er en langt sterre grad af
fleksibilitet i forhold til, hvad der er muligt pa friskolen, end det var tilfzldet pa den folkeskole, han har
kendskab til.

"Jeg har ogsd en datter pa 22, og hun har gdet pa folkeskole, og jeg engagerede mig sjovt nok ogsa derude og komr i
skolebestyrelsen, og jeg synes ikke, vi kunne de ting, vi gerne ville. Det var for stift, og det var for rigidt. 17 havde
en skolebestyrelse, som gerne ville prove noget nyt, vi havde en skoleleder, som rigtig gerne ville prove noget nyt, vi
havde mange af vores skolelwrere, der rigtig gerne ville prove noget nyt. Men vi havde, syntes vi, nogle embedsmeand
der bremsede. Vi var rigtig kreative, og slog - det vi vel i dag kalder de kreative fag - sammen. Sa i stedet for, at de
havde et modul om ugen i hvert fag, sa havde de et halvt dar med intensivt slgjd, hvor man til gengeeld havde mange
timers slojd, sa man rigtig fik det ind under huden. Men sd var det sadan noget med, at man skulle op 7 ministeret

0g sporge, om vi nu midtte. Ab, vi syntes, det var tungt.”

(Bestyrelsesmedlem, friskole, Herning, 7.3.2014)

Informantens samlede oplevelse er dermed, at lovgivningens rammer i folkeskolen mindsker
muligheden for nytenkning og kreativitet. Selvom der var velvilje pa ledelsesniveauet pa skolen, var der
begraensninger pa kommunalt og ministerielt niveau. Ogsa hos de ansatte er der en oplevelse af, at
skolen har store frihedsgrader i forhold til folkeskolen. Dog oplever de, at der har varet en tendens til

flere dokumentionskrav over tid:

"leg synes, vi har haft en periode, hvor vi har veret underlagt rigtig, rigtig mange restriktioner og indberetninger,
fordi vi er en eksamensfri skole. Vi har varet ved at drukne i papirarbejde.”

"Der er sa meget kontroladferd pa vores omride, og det er sa absurd. Det er sa snaver politisk tankning, fordi der
er nogle fa skoler, der ikke bar veret demokratiske. Og sa kan man ogsd sige, at den okonomiske udvikling har
gort, at man har lukket sma skoler, der sd er blevet friskoler, som jo ikke har en serlig padagogisk profil. Det er
J0 virkelig et faremoment for os, fordi vi har vores berettigelse i at vere et alternativt padagogisk tilbud. |...] Men
sddan overordnet set, sa har vi jo druknet i den der forfardelige tankning. Kontroladferd, kontrol pa kontrol og
beskrivelser, og det betyder, at vi har arbejdet meget bagudrettet, og det er ikke swrligt motiverende.”
(Ansatte, friskole, Herning, 7.3.2014)
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Ud over en generel samfundsmassig tendens til mere dokumentation og kontrol, oplever de ansatte
dog ogsa, at det 1 hoj grad skyldes, at skolen har valgt selvevaluering frem for at fa en udefrakommende
til at fore tilsyn. Oplevelsen er, at det har varet en lang og kravende proces at fia hele
dokumentationsprocessen sat i system, og det er en helt ny made at arbejde pa for skolens
medarbejdere, selvom de er vant til at dokumentere processerne 1 undervisningen. Habet er dog, at det
bliver lettere i anden omgang, nu hvor systemet er etableret. Fra ledelsens side er et vasentligt formal
med selvevalueringen ogsa at sprede budskabet om skolens virke (Leder, friskole, Herning, 5.2.2014).
Overordnet er der pa tvars af de forskellige niveauer pa skolen stor tilfredshed med de fleksible
rammer, friskoleloven giver i forhold til skolens virksomhed. Lederen er imidlertid at den opfattelse, at
der i hojere grad beor stilles krav til friskolernes padagogiske profiler, sa de ikke bare bliver pseudo-
folkeskoler:

“Jeg synes, fribeden er fantastisk. Meget! Og jeg kan slet ikke forstd, at man ikke vil stille nogle flere krav. Eller jeg
kan ikke forsta, man ikke vil stille nogle andre krav. Jeg synes for eksempel, at ndr man er sd privilegeret, at man kan
fa statstilskud og fa lov at drive friskoler pa de vilkar, sa synes jeg, at vi skal have en padagogisk profil, hvor vi gor
nogle ting, som er anderledes, ogsd for at prove det af. Og det har jeg sagt i mange sammenhange, sa det er ikke bare
sddan noget, jeg gar stille med.”

(Leder, friskole, Herning, 5.2.2014)

Pa folkeskolen er der hos den interviewede ansatte en oplevelse af, at ledelsen er meget dben over for
de ansatte 1 forhold til medbestemmelse, men at der bliver flere og flere forhold, lererne og skolen ikke
selv har indflydelse pa. Som eksempel navnes de mange test, der skal gennemfores, og malsaetninger
der skal formuleres. Det opleves som problematisk, at undervisningen i stigende grad tilrettelegges ud

fra, at der skal gennemfores tests:

"Jeg tror nok, man foler, det er et indgreb i ens arbejde, fordi det kommer til at afspejle sig i undervisningen. Det kan

r 7

vi ikke undgd [...|]. Det vi horer, ndr vi er pa kurser, det er hele tiden malsetninger, evalueringer og test, og det ser
ud som om, at det er den vej, man gerne vil ga. Sa den der amerikanisering eller osttysklandske tilstande eller noget,
der ligner, det er jo ikke det, vi er vant til. Vi kan godt vare bekymret for, at det kommer til at ga sadan. For bvis
man ikke arbejder med de test, sa far man sandsynligvis heller ikke ret gode testresultater. Det giver jo sig sely, at
hvis man ikke er vant til at blive testet, sa laver man ikke en god test.”

(Ansat, folkeskole, Herning, 14.3.2014)
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Ogsa fra lederens side er der en oplevelse af, at der er kommet mere styring fra national side, og at det
kan vere problematisk, at lererne kommer til at fokusere for meget pa disse ting i undervisningen,

hvilket kan hemme kreativiteten.

"Sa kommer der PLS A-undersogelser, som fortwller folk: 'l gor det ikke godt nok. Det er simpelthen for ringe det
her.” Og sa bliver de jo endnn mere fokuseret pa, at vi jo ikke skal lave for mange projekter, enmer og 1000 andre
ting. Vi ma hellere holde os til bogen. Ej, nu bliver jeg rigtig grov, men nogle gange, si kan det irritere mig, at man
pd den mide styrer og dermed draber noget af kreativiteten. ”

(Leder, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Lederen mener imidlertid, at der stadigvak er rum til at lave alternative losninger inden for de
overordnede rammer og malsatninger 1 folkeskolen. Der er en hej grad af metodefrihed i forhold til at
opfylde de overordnede mal. Ogsd den interviewede ansatte oplever, at der er en stor grad af frihed
under ansvar lokalt pa skolen, og at der er en hoj grad af omstillingsparathed, hvilket han blandt andet

kader sammen med, at skolen har veret ovelsesskole for seminariet:

"Vi har en fantastisk dygtig ledelse. 177 har en ledelse, der er meget lttende og viser utrolig stor tillid til, at vi
oppylder vores opgaver. Samtidig er de utroligt inspirerende, sa det har varet rigtig positivt. Samtidig har skolen veret
ovelsesskole for seminariet, sd der har altid varet en del udvikling her, og man har altid gerne villet prove nogle ting.

Sd man er pant omstillingsparate, og det kan jeg godt lide. Det finder man ikke ret mange steder.”
(Ansat, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Ifolge den ansatte, er man derfor vant til at blive udfordret og inspireret af nye tanker og ideer udefra.
Pa trods af den stigende grad af regulering — i szrdeleshed fra statsligt hold - er der dermed en

opfattelse af, at der er et raderum lokalt, hvilket blandt andet tilskrives den lokale ledelse.
Opsamling: Rettigheder og autonomi

Opsamlende er der en grundleggende oplevelse af, at det frie valg fungerer, og der er mulighed for at
valge mellem forskellige skoler 1 omradet. For friskolens vedkommende er der dog begransninger i
form af ventelister, som ofte gor, at lederen ma afvise elever. Det frie valg medforer imidlertid ogsa
nogle udfordringer for folkeskolen i casestudiet, da mange forazldre fravalger skolen pa grund af den
store andel af to-sprogede elever. Selvom der er ogsa er aktive tilvalg, har det frie valg stor betydning

for elevsammensztningen pa skolen.
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I forhold til muligheden for uformel kontakt, er der pa begge skoler og pa alle niveauer en oplevelse af,
at der er gode muligheder for at pavirke gennem uformel kontakt — som oftest gennem direkte kontakt
til lerere eller lederen samt gennem traditionelle forzldremoder. De vasentligste forskelle mellem de to
skoler knytter sig til institutionens handlingsrum. Her er oplevelsen pa friskolen — bade blandt ledelsen,
ansatte og bestyrelsen - at der er meget brede rammer for udfoldelsesmulighederne pa skolen, og at
rammerne er vasentlig friere, end det er tilfzeldet pa en folkeskole. Denne opfattelse kommer ogsa til
udtryk pa folkeskolen, hvor oplevelsen er, at der over tid er blevet betydeligt mindre mulighed for
selvbestemmelse pa grund af de nationale krav og rammer. Pa trods af dette, er der dog — serligt hos
ledelsen — en opfattelse af, at der stadig er mulighed for fleksibilitet og nytenkning inden for de
overordnede rammer i folkeskolen. De overordnede resultater for dimensionen om rettigheder og

autonomi er opsummeret i den nedenstaende tabel.

Tabel 15: Rettigheder og autonomi — skoleomradet Herning

Friskolen Folkeskole

Betingelser for det frie valg Gode muligheder — lokalt Gode muligheder — giver dog
begranset af venteliste pd friskolen | udfordringer, da en del forzldre
fraveelger skolen

Muligheden for at skabe @ndringer | Alle oplever at have gode Alle oplever at have gode
gennem uformel kontakt muligheder muligheder

Friheden til at treeffe afgorelser pa | Stor grad af frihed Stigende grad af regulering og
institutionen kontrol fra statslig side, men lokal

ledelse er omstillingsparat

1.1.5 Formel deltagelse og samarbejde

Den sidste dimension, der skal belyses i relation til aktivt medborgerskab, omhandler forskellige former
for formel deltagelse. Forst og fremmest skal der ses nzrmere pd bestyrelsens formelle
pavirkningsmuligheder. Der skelnes her imellem pavirkningsmuligheder i forhold til interne forhold pa
skolen og 1 forhold til eksterne forhold, som typisk vil vere den kommunale politik pa omradet.
Derudover ses der nermere pa oplevelsen af kommunens engagement i den enkelte skole samt pa de
formelle relationer mellem skolerne og kommunen. Endelig ses der pd skolernes eventuelle ovrige

cksterne samarbejdsrelationer.

Bestyrelsens rolle
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Bestyrelsen pa friskolen spiller en meget omfattende intern rolle, da den har det overordnede
okonomiske ansvar for skolen, og derfor er tat involveret i hele skolens virksomhed. Dette er en af
arsagerne til, at skolens leder er meget bevidst om at involvere bestyrelsen sda meget som muligt. Blandt
andet modtager bestyrelsen en gang i méineden 5-6 siders information om, hvad der er sket i den

forgangne maned, sa de altid er opdateret:

“Vores bestyrelse er jo den overordnede okonomiske ansvarlige. Og nar de skal kunne vare med til at lave budgettet,
sd er det ogsa vigtigt, at de har forstaelse for vores padagogik og leringsmiljo. Og det er en af grundene 11l at jeg
laver den der manedlige orientering, si de har en dybere forstaelse.”

(Leder, friskole, Herning, 5.2.2014)

Den interviewede reprasentant for bestyrelsen har en oplevelse af, at bestyrelsen i hej grad bliver
involveret og har indflydelse pa de beslutninger, der traeffes. I sardeleshed legger han vaegt pa
involveringen i prioriteringen af skonomien, hvilket der ikke pa samme made var mulighed for, da han

var med 1 skolebestyrelsen i en folkeskole:

"Der er ogsd den fordel her, at vi rent faktisk har et okonomisk raderum, sa vi kan flytte nogle ting. Derude [pa
Jfolkeskolen] var vi enormt laste. Det er det samme, som vi snakkede om for: Jamen, det kan vi ikke, for de penge er
oremarket til det og det’. Sadan har vi det ikke her. Det er penge, og vi har en sa dejlig sund okononzi, at vi faktisk
kan flytte noget og sige: 'Nej, vi vil ikke spare pa lerernddannelsen’. Det tog vi faktisk en veldig diskussion om
sidst, fordi vi havde egentlig brug for at spare, og lererne havde ikke varet ret meget pa kurser, si de havde ikke
brugt kontoen de sidste par ar. Sa derfor kunne vi mdske ligesa godt fjerne pengene derfra. Men sa var vi nogen, der
sagde: "Nej, fordi alene signalet 1, at lerere ikke vil nddannes, det er jo fuldstendig i modstrid med alt, hvad vi stir
Sor. Sa selvfolgelig skal pengene blive der. Sa vil vi hellere sende et signal til vores leder om, at vi skal se at fa dem

brugt.”
(Bestyrelsesmedlem, friskole, Herning, 7.3.2014)

Ud over selve bestyrelsesarbejdet er der nedsat en rakke arbejdsgrupper under bestyrelsen, som tager
sig af konkrete afgransede opgaver. Fx er der et byggeudvalg og et kommunikationsudvalg, og dermed
legger medlemmerne ekstra arbejde pa omrader, hvor de har szrlige interesser eller kompetencer.
Ifolge skolelederen, er det en stor styrke, at der er sa stor forskellighed i bestyrelsen, nir der skal

diskuteres og traffes beslutninger:
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"Jeg har veret heldig i forhold til de mennesker, der sidder i bestyrelsen. De er meget forskellige og kan forskellige
ting og kommer bade fra det private, det offentlige og det halvoffentlige og har derndover forskellige interesser. Sa det
er en meget mangfoldig bestyrelse. Og det er jo supergodt i forhold til at fa diskuteret mange ting. Jeg foler mig sa
Stark, at jeg ikke har noget imod, at vi ogsa diskuterer padagogiske omrdder i bestyrelsen, fordi de ogsa har respeket
for, at nu er vi pa min banehalvdel og i sidste ende, er det mig, der tager en beslutning, fordi de har uddelegeret den
pedagogiske ledelse til mig. Og den rammeforstielse fungerer rigtig godt, og det er jo utrolig berigende at kunne fi
nogle foraldrevinkler pa noget af det, vi har gang 7.

(Leder, friskole, Herning, 5.2.2014)

Der er meget begranset fokus pa bestyrelsens eventuelle eksterne rolle blandt informanterne. Det helt
centrale 1 bestyrelsens arbejde er skolens interne virksomhed, hvor de forxldrevalgte spiller en meget

stor rolle.

I folkeskolen er skolebestyrelsen med til at treeffe beslutninger omkring overordnede beslutninger og
regler pa skolen. Eksempelvis har skolebestyrelsen taget initiativ til et sundhedstiltag med det formal at
fa sundhed tenkt mere ind 1 undervisningen (Bestyrelsesmedlem, folkeskole, Herning, 30.4.2014). Som
et andet eksempel har skolebestyrelsen varet pa et weekendseminar omkring implementeringen af
skolereformen, og der er nedsat et udvalg til at formulere nye principper for kontakten mellem laererne
og foraldrene som folge af lerernes nye arbejdstidsregler. Skolelederen satter stor pris pa, at fa

forzldrenes vinkler med i beslutningerne:

"Det er utroligt godt at have bestyrelsen til hele tiden at holde os lidt i kraven, - set med foraldregne. Lige i
gjeblikket har vi haft et lille udvalg, som ser pa, hvordan vi tilrettelwgger foraldrekontakt og foraldremoder bedst
mnligt. Nar nu lererne har tilstedevarelse her pa skolen, sa skal det med at ringe hjem il lererne om aftenen hore
op, for deres arbejdstid er her. Sa sporgsmalet er, hvordan vi kan finde en form for foraldresamarbeide, som bade

tilgodeser foraldrene og lererne.”

(Leder, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Som andre eksempler pa skolebestyrelsens interne rolle, er der bestyrelsesreprasentanter med til det
forste foreldremede 1 hver klasse for at gore opmarksom pa skolebestyrelsens rolle. Bestyrelsen har
generelt fokus pé at vare synlige pa skolen. Pé trods af dette kommer der kun begraenset input fra de
andre foraldre i til bestyrelsens arbejde (Bestyrelsesmedlem, folkeskole, Herning, 30.4.2014). Endelig
har skolebestyrelsen i en periode haft fokus pa, hvordan der kunne tiltrekkes flere elever til skolen.

Dette resulterede blandt andet i en oget indsats for at fi skolen og omgivelserne til at se mere
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presentabel ud. Generelt har den interviewede reprasentant fra bestyrelsen en klar opfattelse af, at

skolebestyrelsen har indflydelse pa, hvad der sker pa skolen.

Ud over den interne rolle, spiller bestyrelsen ogsa en vasentlig rolle 1 forhold til at varetage skolens
interesser over for kommunen. Skolebestyrelsen benytter sig i hoj grad af muligheden for at skrive
lzeserbreve og heringssvar samt for at pavirke politikerne gennem det kommunale skolesamrad. Dette
gxlder eksempelvis i forhold til sikring af skolevejen, reglerne for klassestorrelse samt i forhold til at fa

midler afsat til renovering af skolen:

"Der er nogle ting, vi ikke kan gore noget ved, fordi det koster for mange penge. 177 vil gerne have de fliser her ude
lagt om, eller have lagt noget andet pd, men det har ikke varet muligt at fa giort indtil nu. Vi har ogsa kampet
meget for at fd renoveret skolen: Der ligger faktisk arkitekttegninger og alt muligt, men desverre er der ikke blevet
bevillget nogen penge. Sd det er ogsa noget af det, vi har arbejdet rigtig hardt for. Det hanger sammen med det med at
trakke elever, for vi er klar over, at foraldre faktisk ogsa kigger pd, hvad det er for nogle bygninger man kommer
tl.”

(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, Herning, 30.4.2014)

5 ~

Samlet er den vasentligste forskel mellem folkeskolen og friskolen, at bestyrelsens rolle er betydeligt
storre pa friskolen end pa folkeskolen, da det pa friskolen er bestyrelsen, der har det samlede ansvar for
hele skolens drift. Derudover er det interessant, at skolebestyrelsen pa folkeskolen tilsyneladende spiller
en storre ekstern rolle, end det er tilfaldet pa friskolen, hvor der ikke er fokus pa interessevaretagelse

over for kommunen. De kondenserede uddrag fra interviewene i forhold til bestyrelsens rolle ses i

Tabel 40 i bilagsafsnittet.

Skolernes eksterne relationer

Dette afsnit ser narmere pa skolens ovrige eksterne samarbejdsrelationer med primart fokus pa

relationerne til kommunen.

Pa friskolen er den generelle opfattelse blandt interviewpersonerne, at der er meget lidt politisk fokus
pa friskolerne 1 kommunen. Selvom andelen af born, der gar i friskole, er ret hoj 1 Herning by, er

opfattelsen, at det politiske fokus helt overvejende er pa folkeskolerne:
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"Ny, ingen politisk opmerksombed, er min opfattelse. Hverken ndr jeg sidder hernede pa skolen, eller nar jeg er pa

arbejde [pa avisen] har jeg nogen opfattelse af, at politikerne pa nogen midde spekulerer i, at der er friskoler.
(Bestyrelsesmedlem, friskole, Herning, 7.3.2014)

De ansatte giver udtryk for et onske om, at skolen i hojere grad blev set som en del af skolerne i
Herning, hvilket ikke er tilfxldet i dag, hvor friskolen sjeldent tenkes ind i de tilbud, kommunerne

giver pa omradet:

"Jeg synes godt, vi kunne onske, at vi i hojere grad folte os som en del af skolerne i Herning Kommune. 177 far ikke de
samme tilbud, - det gor vi ikke.”

(Ansatte, friskole, Herning, 7.3.2014)

De ansatte oplever imidlertid, at der er lidt opbledning pa vej i forhold til en hojere grad af accept og

anerkendelse fra kommunens side, hvilket de sarligt tilskriver lederens indsats:

"Vores nuvarende leder har lavet lobbyisme, det kan man roligt sige. Hun forsoger virkelig at pavirke nogle

»

sammenhange og er 0gsd selv en del af et netvark.

(Ansatte, friskole, Herning, 7.3.2014)

De ansatte kobler desuden kommunens manglende engagement til det faktum, at de formelle relationer
til kommunen er begrensede. Eksempelvis har de som ansatte ingen relationer personalemassigt. De
understreger dog, at de i det daglige arbejde har et rigtig godt samarbejde med PPR, men i forhold til
det overordnede kommunale fokus, er der potentiale for forbedring. Skolelederen giver udtryk for en
stor bevidsthed omkring skolens relationer til kommunen. Derfor gor lederen meget ud af at vare aben
og engageret, nar der er sarlige engagementer i byen — som fx cykellob, Melodi Grand Prix eller

lignende — for at vise, at skolen tager et ansvar lokalt:
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"Pa den mdde prover vi ogsi at bidrage 111, hvad sker der i byen ved de her arrangementer, og gir ind og tager et

ansvar. Og ndr vi sa bliver kontaktet, og bliver spurgt, om vi vil, si tager vi det som et skulderklap i forhold til, at
de regner med os og ved, at der er noget, vi gerne vil. 1 forbold til kommmunen, gor jeg mig meget umage med at
kontakte de rigtige personer, nar der nogle ting. Bdde hvis der er noget, vi undrer os over, eller noget vi ogsa gerne vil:
"Huvorfor kan vi ikke vare med i det?” Og der vurderer jeg ogsa, at samarbejdet bliver mere og mere dbent. 1/ har et

fantastisk samarbejde med PPR for eksempel. Det er virkelig unikt, og vi kunne ikke onske os noget bedre.’
(Leder, friskole, Herning, 5.2.2014)

)

Lige som blandt de ansatte har lederen en opfattelse, at anstrengelserne bzrer frugt, og at der er et mere

abent samarbejdet med kommunen i dag, end der har varet tidligere.

Folkeskolens relationer til kommunen er betydeligt mere omfattende end friskolens. Blandt andet er der
nogle formelle strukturer, som fremmer samarbejdet — bade til kommunen og til andre folkeskoler. Der
er etableret et sakaldt Skolesamrad, hvor samtlige skolebestyrelser i kommunen er reprasenteret ved
deres formand. Samradet holder moder cirka hver tredje maned, og ifolge bestyrelsesreprasentanten
kan samradet blandt andet bruges som et taleror til kommunen i forhold til konkrete udfordringer pa de
enkelte skoler (Bestyrelsesmedlem, folkeskole, Herning, 30.4.2014). Derudover er der et formelt
ledernetvark pa tvars af skoler og daginstitutioner, som skolelederen deltager i. Hos den interviewede
ansatte er den overordnede antagelse, at kommunen er informeret om, hvad der foregar pa de enkelte
skoler. Bestyrelsesreprasentantens samlede opfattelse er, at der er rigtig gode relationer til kommunens
forvaltning, som star klar til at hjxlpe, hvis der opstar sporgsmal eller problemer af den ene eller anden

art. Derudover er oplevelsen, at kommunen tager horingssvar mv. til efterretning:

"Det er jo ikke altid, vi far vores vilje, men vi bliver da hort. Det er min oplevelse. Huis du sporger nogle andre, kan

det godt veere, at de oplever det anderledes. Jeg synes egentlig, at kommunen er abne, og de er interesseret i at hjalpe

b2l

os.

(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, Herning, 30.4.2014)

O~

I forbindelse med den seneste skolefusion, var alle berorte bestyrelsesformand inviteret til mode med
borgmesteren, og informanten oplevede i hoj grad at blive hort i den proces. Udfordringen kan dog
vere, at kommunen og skolen ikke altid har den samme opfattelse af, hvad der er vasentligt. Derfor
slar kommunens foling med, hvad der sker pa skolerne, ikke altid til. Dette gaelder eksempelvis i forhold
til den seneste @ndring af skoledistrikterne, hvor en af de mere velstillede dele af skolens distrikt blev

skaret fra pa trods af skolens udfordringer med at tiltrekke elever med etnisk dansk baggrund
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(Bestyrelsesmedlem, folkeskole, Herning, 30.4.2014). Samlet er oplevelsen, at samarbejdet med
kommunen fungerer godt, og at kommunen til dels er lydhere over for skolens ensker. Folingen med
specifikke problemstillinger, og faktorer med betydning for dette, kunne dog med fordel vare storre.

De kondenserede uddrag fra interviewene i forhold til skolernes relationer til kommunen ses i
Tabel 41 i bilagsafsnittet.

I forhold til skolernes ovrige samarbejde i1 lokalomradet er friskolen som navnt meget opmarksom pa
at abne skolen op i forbindelse med sarlige arrangementer. Derudover deltager skolelederen 1 et
netvark, hvor der er mulighed for ledelsesmassig sparring pa tvaers af sma og store skoler, friskoler og
folkeskoler samt efterskoler. Der er ogsa et lokalt friskolenetvark, som lederen deltager i. I det daglige
har skolen dog ikke noget fast samarbejde med andre skoler. Det foregar pa ad hoc basis, hvis der
noget relevant at samarbejde om. Eksempelvis har skolen lige haft et samarbejde med en folkeskole,

som gerne ville have inspiration til projektforleb (Leder, friskole, Herning, 5.2.2014).

Pa folkeskolen er der ogsa nogle samarbejdsrelationer med andre skoler, som gar ud over de formelle
samarbejdsstrukturer i kommunalt regi. Skolelederen deltager i en uformel kaffeklub med tre andre
skoleledere fra skoler med cirka samme storrelse og struktur. Netvarket fungerer som et sted, hvor
skolelederne kan diskutere fwlles udfordringer — fx i forbindelse med skolereformen. Gruppen
supplerer dermed det formelle Skolesamrad, hvor skolerne er sa forskellige, at problematikkerne ikke

noedvendigvis er ens:

"Vi har ogsa et uformelt netvark. Foc nu her i forbindelse med skolereformen, der er vi fire skoler, som ligner
hinanden. For det er det, der er problemet i den anden gruppe: vi ligner ikke hinanden. Sa det er ikke altid felles
problematikker, vi har. Men de her fire skoler, det kalder vi vores lille kaffeklnb.”

(Leder, folkeskole, Herning, 14.3.2014)

Det er imidlertid forst og fremmest pa ledelsesplan, at der er relationer til andre skoler. Der er heller
ikke meget samarbejde med ovrige aktorer i lokalsamfundet. Dog er der et samarbejde med
boligforeningerne, hvor en af skolens lerere bruger halvdelen af sin arbejdstid pa at hjzlpe storre born
med fritidsaktiviteter efter skole (Ansat, folkeskole, Herning, 14.3.2014). Derudover haber
bestyrelsesrepraesentanten, at der kan blive etableret mere samarbejde med foreningslivet i forbindelse
med reformen (Bestyrelsesmedlem, folkeskole, Herning, 30.4.2014). De kondenserede uddrag fra

interviewene i forhold til skolernes ovrige eksterne relationer kan ses i Tabel 42 i bilagsafsnittet.

124



Opsamling — formel deltagelse og samarbejde

I forhold til den formelle deltagelse er det forst og fremmest bestyrelsernes rolle, der har varet i fokus i
analysen. Pa friskolen er bestyrelsens rolle meget stor, da den har ansvaret for skolens samlede drift, og
derfor involveres 1 stort set alt, hvad der foregar pa skolen. Derimod spiller bestyrelsen en meget
begranset ekstern rolle, da det helt overvejende er lederen, der forseger at varetage skolens interesser
udadtil. Pd folkeskolen spiller skolebestyrelsen derimod en central ekstern rolle, da den forsoger at
pavirke de kommunale beslutninger gennem heoringssvar, leserbreve og deltagelse i meder med
kommunen. Bestyrelsen spiller ogsa en aktiv rolle i forhold til beslutninger internt pa skolen.
Bestyrelsens interne rolle er dog stadig betydeligt mindre pa folkeskolen, end det er tilfeldet pa

friskolen.

Pa friskolen er relationerne til kommunen meget begrensede, og der er en overordnet opfattelse af, at
det politiske fokus pa friskoler er stort set ikke eksisterende. Der er dog en oplevelse af, at der er en vis
opblodning pa vej i relationen til kommunen. Relationerne til ovrige aktorer 1 lokalomridet er ogsa
begransede og foregir overvejende pa ad hoc basis, nar der opstar relevante samarbejdsflader. Dog
deltager lederen i en rakke forskellige netvaerk pa tvers af skoler. Pi folkeskolen deltager
bestyrelsesformanden i det kommunale skolesamrdd. Derudover deltager lederen bade i kommunens
ledernetvark samt i et mindre uformelt netvaerk med andre skoleledere. Samlet er indtrykket, at
kommunen har fokus pa folkeskolen og har indblik i, hvad der foregir pa omradet. Der er en oplevelse
af lydhorhed, men ikke altid forstaelse for skolens onsker. I forhold til evrige relationer er der et
samarbejde med boligforeningerne, mens ovrigt samarbejde med foreningslivet og andre skoler er
begranset. Den nedenstiende tabel opsummerer analysens resultater i forhold til formel deltagelse og

samarbejde.

Tabel 16: Formel deltagelse og samarbejde — skoleomradet Herning

Friskole Folkeskole
Bestyrelsens interne rolle Meget stor — ansvar for skolens Relativt stor — involveres og vedtager
samlede drift principper og regler
Bestyrelsens eksterne rolle Begraenset — det er primaert lederen, | Relativt stor — varetager skolens
der har den eksterne rolle interesser over for kommunen gennem
horingssvar, leserbreve og mader
vrige relationer til Begraensede relationer Moder i samrad
kommunen Skoleledernetveaerk
Relationer til ovrige aktorer Begrensede relationer — ad hoc Begrensede relationer — dog
samarbejde samarbejde med boligforeninger.
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1.2 Opsamling pa skoleomradet i Herning

Pa det kommunale niveau er opmarksomheden pa friskolerne i kommunen, ikke setlig stor. Det helt
primare politiske fokus er pa at udvikle folkeskolen. Der er ikke modstand mod friskolerne, og der er
generel stor opbakning til det frie valg. Samtidig er der dog ogsa opmarksomhed pa de styringsmassige

udfordringer, muligheden for friskoler kan medfore.

Pa skoleniveau kan der identificeres relativt store forskelle pa flere af de udvalgte dimensioner for aktivt
medborgerskab. I forhold til verdier, er verdigrundlaget tydeligt og vasentligt pa begge skoler. De er
dog mest synlige friskolen, hvor vardierne ogsa kommer konkret til udtryk i undervisningens indhold
og tilretteleeggelse, mens det pa folkeskolen i hojere grad er knyttet til aktiviteter og omgangstonen.
Ogsa 1 forhold til frivilligt engagement er der store forskelle. Pa friskolen er der en forventning om, at
foreldrene deltager aktivt i bade sociale og praktiske arrangementer, mens foraldreengagementet pa

folkeskolen er mere begrenset.

I forhold til rettigheder og autonomi er den overordnede oplevelse, at der er gode muligheder for frit
valg, som dog for friskolens vedkommende er begranset af venteliste. Omvendt er det frie valg en
udfordring for folkeskolen, da mange vzalger skolen fra pa grund af et stort antal to-sprogede elever. Pa
begge skoler opleves der at vare gode muligheder for pavirkning gennem uformel kontakt, og der er
ogsi fokus pa at involvere eleverne aktivt i beslutninger. Den storste forskel er imidlertid oplevelsen af
skolernes handlingsrum. Hvor oplevelsen pa friskolen er, at der er en meget stor grad af frihed, oplever
folkeskolen en stigende grad af regulering og kontrol fra statslig side. Pa trods af dette, er det dog

lederens opfattelse, at der stadig er gode muligheder for fleksibilitet inden for de overordnede rammer.

Bestyrelsens rolle varierer meget pa tvers af de to skoler. Pa friskolen er det bestyrelsen, som har
ansvaret for skolens samlede drift og ekonomi, og bestyrelsen er derfor involveret i stort set alle
forhold pa skolen. Péi folkeskolen er skolebestyrelsens interne rolle ogsa relativ stor, da de vedtager
overordnede principper og regler. Skolebestyrelsens formelle kompetencer er dog betydeligt mindre
end pa friskolen. Det interessante er imidlertid at der er store forskelle pa bestyrelsernes eksterne rolle.
Pa friskolen er det helt overvejende ledelsen, som stir for kontakten til kommunen, mens

skolebestyrelsen pa folkeskolen i hoj grad varetager skolens interesser over for kommunen gennem
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horingssvar, leserbreve og meder. Generelt er friskolens relationer til kommunen ret begransede, mens

folkeskolen deltager i moder i samrad og ledernetvark

1.3 Plejehjemsomradet

I Herning kommune er der 10 kommunale plejehjem, 3 selvejende med driftsoverenskomst og 2
friplejehjem. Begge friplejehjem drives dog som selvejende institutioner — det ene under Danske
Diakonhjem, mens det andet er et uathengigt plejehjem. Alle de selvejende plejehjem og friplejehjem i

kommunen er beliggende i mindre landsbyer, mens samtlige plejehjem i Herning by er kommunale.

Det selvejende plejehjem, som indgir i casestudiet, er beliggende i udkanten af en mindre by i
kommunen. Plejehjemmet er fra 2006, men er udsprunget af et zldre plejehjem, der var beliggende pa
en anden lokalitet i byen. Storrelsesmassigt bestar plejehjemmet af 36 lejligheder. Plejehjemmet drives
af Danske Diakonhjem og bygger dermed pa diakonale vardier. Derudover bygger plejen pa principper
om leve-bo-miljo, hvilket, som tidligere nzvnt, betyder, at det tilstraebes at gore plejehjemmet sa
hjemligt som muligt, og at plejen tilrettelegges 1 samarbejde med den enkelte beboer, der ogsa
involveres 1 praktiske goremal i det omfang, det er muligt. Plejehjemmet er opdelt i mindre enheder,
som har hver deres kokken. Det kommunale plejehjem i casestudiet er beliggende i Herning midtby.
Plejehjemmet er fra 1960erne, men er fornyligt blevet renoveret og udbygget, sa der nu er 80 lejligheder
pé plejehjemmet fordelt pa tre floje. Ligesom pé det selvejende plejehjem er der tale om leve-bo-miljo,

og plejehjemmet er opdelt i mindre enheder og har eget kokken.

Ud over de dybdegiende studier af de to ovennavnte plejehjem er der foretaget et interview med
lederen pa et af de to friplejehjem i kommunen. Dette er gjort, da tilstedevarelsen af disse plejehjem var
en oplagt mulighed for at perspektivere til denne plejehjemstype, som adskiller dig fra de traditionelle
selvejende plejehjem — i saerdeleshed i forhold til relationen til kommunen. Af ressourcemassige arsager
har det imidlertid ikke vaeret muligt at foretage en lige s grundig analyse af friplejehjemmet, som af de
to evrige plejehjem. Friplejehjemmet vil derfor ikke blive analyseret selvsteendigt men vil blive inddraget
enkelte steder og fungerer derudover som baggrundsmateriale. Friplejehjemmet var tidligere et
traditionelt selvejende plejehjem, men blev omdannet til friplejehjem i 2012, hvor kommunen valgte at

opsige driftsaftalen.
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1.3.1 Politiske holdninger pa plejehjemsomradet

I Herning kommune er der 21 % af de borgere, der er visiteret til hjemmehjxlp, som valger en privat
udbyder, nar der ikke skelnes mellem praktisk hjzlp og personlig pleje. Andelen er dermed noget lavere
end gennemsnittet pa landsplan, som er pa 36 %, selvom kommunen var tidligt ud med at abne op for
private udbydere. Kommunen adskiller sig imidlertid ved en relativ hoj andel af borgere, der valger

privat hjelp tl personlig pleje (www.statistikbanken.dk 2012). Derudover er der citka 1/3 af de

hjemmeboende borgere, som valger mad fra en privat leverander (Udvalgsformand, aldreomradet,
Herning, 18.12.2013). Endelig er antallet af selvejende plejehjem betydeligt storre end i mange andre
kommuner. Overordnet har kommunen dermed erfaringer med mange forskellige typer af udbydere,

nar der ses pa xldreomradet 1 bred forstand.

I de lokale partiprogrammer har swrligt Venstre, som ogsa dominerer i byridet og sidder pa

borgmesterposten, stor fokus pa borgernes frie valg mellem forskellige typer af udbydere:

171 gdr ind for storst mulig fleksibilitet og valgfribed for borgerne. Derfor vil vi ogsa arbejde for, at der fortsat skal
veere mulighed for det frie valg mellem offentlig og privat hjemmebjalp og madordninger.”
(Venstre 2014)

I Socialdemokratiets arbejdsprogram er der derimod forst og fremmest fokus pa udviklingen af de
offentlige velfardstilbud, mens Enhedslisten giver udtryk for modstand mod det frie valg og private
losninger (Socialdemokratiet 2014, Enhedslisten 2014). Dermed kan de klassiske hojre-venstreskel
identificeres i partiprogrammerne. Der er imidlertid ingen af de lokale partiprogrammer, der er fundet,
som forholder sig eksplicit til forskellig typer af plejehjem. Hos udvalgsformanden pa omradet er
vurderingen, at der generelt er bred politisk tilslutning til, at private udbydere har mulighed for at byde

ind pa xldreomradet:

"I Herning Kommune treffer vi jo beslutningerne bredt. Der er en bred fundering til, at det er fint med de private
udbydere, og jeg tror ogsd, der er bred enighed om, at det skal ske pa sa lige konkurrencevilkar som muligt. Sa man
virkelig bar et sammenligningsgrundlag og ogsa et frit valg for borgerne, og at det reelt er pa lige vilkar, der ndbydes.
Sd det, tror jeg, er godt.”

(Udvalgsformand, zldreomradet, Herning, 18.12.2014)

Den administrative leder oplever imidlertid ogsa, at der er et stort politisk fokus pa at udvikle de

kommunale tilbud pa omradet, si de er konkurrencedygtige i forhold til de alternative udbydere.
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Vurderingen er ogsa, at der ikke er den store modstand fra den anden politiske floj i forhold til det frie
valg generelt — blandt andet fordi det frie valg efterhinden har varet en del af konceptet pa

aldreomradet 1 mange ar, og derfor ikke lengere diskuteres sa meget:

"Det oplever jeg egentlig ikke i det store hele. Jeg oplever et udvalg, som egentlig stotter op om den kommmunale del og

gerne ser, at vi er konkurrencedygtige. Det oplever jeg. Og ndr man nu i over 10 dr har levet med, at vi har det frie

valg, sa er det ligesom en del af vores koncept. /Eldreomridet er sa vant til at have private udbydere inde.”
(Administrativ leder, ldreomradet, Herning, 18.12.2013)

1.3.2 Kommunens styringsmuligheder

Pa trods af den overordnede politiske tilslutning til det frie valg er der samtidig en erkendelse af, at de
alternative udbydere pa markedet medforer en raekke styringsmassige udfordringer. Dels er der den
udfordring, at kommunen skal have et beredskab klar, safremt en privat udbyder gir konkurs, hvilket

ifolge den administrative medforer en skavhed i konkurrencen:

"Huis et privat firma gar ned, skal vi jo kunne levere fra dag ét. Og den der forsyningsforpligtigelse skal man jo
tanke pa, at man bar. Og jeg er jo i hvert fald nodt til at tanke pd, at der er en forsyningsforpligtigelse. S derfor er
det klart, at jeg over for mine kommunale leverandorer siger, jamen, det er vigtigt, at I ogsd tanker pd, at vi skal
veere bagstoppere’. Det ligger der jo i lovgivningen. V7 har provet at have firmaer, der inden for pleje og praktisk
bistand er stoppet fra den ene dag til den anden, og hvis du skal overtage en helt masse borgere, sa er det noget af et
arbejde. Sa det kraver et vist beredskab af den kommunale leverandor. Og der kan jeg tenke pd, om man

lovgivningsmessigt har tenkt over det. Det er jeg ikke helt sikker pa.’
(Administrativ leder, xldreomradet, Herning, 18.12.2014)

Ifolge den administrative leder, er det et stort og ressourcekrevende arbejde at fd organiseret plejen, nar
der pludselig er en udbyder, der forsvinder fra markedet. Derudover har etableringen af de to
friplejehjem 1 kommunen medfort nogle skonomiske styringsmaessig udfordringer. De to friplejehjem
blev etableret, da kommunen i forbindelse med en sparerunde valgte at opsige driftsaftalen med to
selvejende plejehjem. Som folge af dette valgte hhv. Danske Diakonhjem og lokale aktorer at viderefore
de to plejehjem som friplejehjem. Udfordringen er her, at friplejehjemmene giver hojere okonomiske
udgifter end de ovrige plejehjem i kommunen, da taksten beregnes ud fra et gennemsnit pa landsplan. 1
Herning kommune betyder det, at friplejehjemmene er en relativt storre udgift, end hvis der var tale om

et kommunalt plejehjem. Derudover skal kommunerne ifolge loven betale for samtlige udgifter til
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sygepleje pa friplejehjemmene — uanset om der er tale om kommunens egne borgere eller ej. Dette er
ogsid en forskel fra kommunale plejehjem, hvor der er mellemkommunal betaling, hvis beboere
kommer fra en anden kommune. Dette betod i Herning, at det, der egentlig var tenkt som en

sparerunde, reelt endte med det modsatte:

"Det er en meget stor styringsmessig udfordring, fordi det er er ogsa en okonomisk udfordring, der hvor jeg sidder.
Men det er jo enhver frit. Det er jo ikke os, der beslutter, om man kan godkendes. Det er ministeriet. |...]
Etableringen af friplejeljemmene gav i hvert fald en ekstra sparerunde inde hos mig.”

(Administrativ leder, zldreomradet, Herning, 18.12.2013)

Kommunen var dog pa samme tidspunkt i gang med at bygge et nyt plejehjem, og derfor kunne dette
byggeri tilpasses, sa det blev ikke nedvendigt at nedlegge eksisterende pladser pa de kommunale

plejehjem (Administrativ leder, zldreomradet, Herning, 18.12.2013).

Pa trods af de styringsmaessige udfordringer er der hos udvalgsformanden opbakning til muligheden for
at etablere friplejehjem. Der er dog et onske om, at lovgivningen andres, si det ikke bliver en decideret

udgift for kommunen, nar der etableres friplejehjem:

“Jamen, fra det sted jeg star politisk, synes jeg jo det er fantastisk fint, at vi har fdet den mulighed. Men man ma sa
ogsd sige - men det bliver der sa heldigvis kigget pa nu loygivningsmessigt pa Christiansborg - at vi har jo mattet notere
0s, at der er ikke lige vilkdr. 1 min optik synes jeg jo, det er rigtig fint, at konkurrencen er der, ndr den sker pa lige
vilkdr begge veje. Her har vi jo selyfolgelig varet udfordret af, at det var en budgetfordring for os, at vi fik friplejebjen
af den storrelsesorden [...] I hvert fald sd tenker jeg, at vi skal have udlignet forskellene, sa vi konkurrerer pa lige
vilkdr. Sa synes jeg i ovrigt, det er rigtig godl, at de er der.”

(Udvalgsformand, xldreomradet, Herning, 18.12.2013)

Syn pd forskellighed mellem udbyderne

I forhold til forskelligheden mellem de forskellige typer af plejehjem i kommunen er der en klar
sondring mellem kommunale plejehjem og de selvejende plejehjem pa kommunens hjemmeside. De
selvejende plejehjem med driftsoverenskomst indgar imidlertid som en del af den kommunale visitation
pa omradet, og vurderingen hos bade udvalgsformanden og den administrative leder er, at de har de

samme rammebetingelser pa grund af driftsaftalerne med kommunen:
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“Jamen, det er jo muit klare indtryk som politiker, at forvaltningen har et rigtig godt samarbejde med Danstke
Diakonbjen, og det er jo en professionel samarbejdspart. Og de har jo den sanme normering som pa de kommunale
DPlejeljenm — betingelserne er ens. Sa i forbold til plejehjemmene, sa tror jeg egentlig ikke, at der er de helt store
Sforskelle”

(Udvalgsformand, xldreomradet, Herning, 18.12.2013)

I folge den administrative leder er der dog den forskel, at de selvejende plejehjem ikke i sa hoj grad som
de kommunale deltager i de kommunale omrademoder. Omridelederne sorger dog for at trakke dem

med ind, nar der er noget relevant, og de far samme tilbud i forhold til kurser mv.:

"De har ikke si tat samarbejde med den kommunale enbed, fordi Danske Diakon jo laver et samarbejde med deres

Plejebjen. Men ndr der nogle ting, si sorger omradelederne ogsa for at trakke dem med ind. Og hvis vi har nogle
tilbud 1l vores plejelyem, hvis vi fxc har sogt nogle midler - vi har faet til noget om demens - sa inviteres de med. De
holdes ikke uden for pa den mdde, - slet, stet ikke. Og borgerne i Herning kommiune soger jo ind pd dem pa lige fod
meed de ovrige plejebjen.”

(Administrativ leder, zldreomradet, Herning, 18.12.2013)

Rent indholdsmassigt, er opfattelsen heller ikke, at der er de helt store forskelle pa kommunale og
selvejende plejehjem. Ifolge den administrative leder er begge typer af plejehjem gode til at involvere
borgerne og har venneforeninger og brugerrad. Derudover er oplevelsen bade hos udvalgsformanden
og den administrative leder, at der ogsd er mulighed for forskellighed inden for det kommunale system,

og at plejehjemmenes forskellighed i hojere grad skyldes lokal ledelse end forskellige ejerformer:

"leg mener de kommunale ledere har samme fribed som lederne ude pa Danske Diakonbjem. Sd lenge de holder sig
inden for rammerne af serviceniveanet og okonomien, sa er der jo stor fribed, og det synes jeg ogsd tydeligt, man kan
se. Ndr jeg kommer rundt pa plejehjemmene, sa er der jo en forskellig kultur, og det er da lederbestemt, det er der
ingen tivl om. Det tror jeg ikke er drevet af, om det er privat eller ¢1.”

(Administrativ leder, zldreomradet, Herning, 18.12.2013)

Vurderingen fra den administrative leder er ogsa, at borgerne ikke nodvendigvis er opmaerksomme pa,
om et plejehjem er hhv. kommunalt eller selvejende. Der er imidlertid et klart skel mellem de
traditionelle selvejende plejehjem med driftsoverenskomst og friplejehjemmene. Friplejehjemmene er

ikke underlagt nogen aftaler med kommunen og har dermed betydeligt friere rammer og mindre

kontakt med kommunen:
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"For de selvejende plejelyjem er der de samme rammer for det, fordi der er en driftsoverenskomst. Der star simpelthen i
driftsoverenskomisten, at de skal folge Herning kommune inden for aldreplejen og sadan noget. Men det har du ikke
med friplejebjem. Det er ligesom en friskole. De korer selv. Og de har sely deres bestyrelse, og bestemmer hvad de
leegger ind i konceptet. Men derfor er det jo vigtigt at have et godt samarbejde.”

(Administrativ leder, eldreomradet, Herning, 18.12.2013)

Den samlede oplevelse er dermed, at der ikke er de store forskelle mellem selvejende plejehjem med
driftsoverenskomst og kommunale plejehjem, samt at der ogsa er store kulturmassige forskelle mellem
de kommunale plejehjem, hvilket blandt andet kan tilskrives lokal ledelse. Derimod opleves det, at

friplejehjemmene skiller sig sarligt ud pa grund af deres uathengighed fra kommunen.

1.3.3 Vaerdier

Som tidligere navnt, arbejdes der i analysen med en bred tilgang til vardibegrebet. Vardier handler
saledes om den grundleggende logik, der ligger til grund for handlinger, og som udger de overordnede

rammer for, hvilke handlinger der anses for enskvardige.

Som det fremgir i den ovenstdende analyse, er der pa kommunalt plan en oplevelse af, at forskellene
mellem de kommunale og de selvejende plejehjem med driftsoverenskomst ikke er sa store, da de er
underlagt de samme rammebetingelser. Dog understreger de kommunale aktorer, at der er plads til stor
forskellighed inden for de kommunale rammer — bade pa selvejende og kommunale plejehjem — og at
der derfor er en stor grad af kulturel forskellighed, hvilket ogsa kan afspejle sig i vaerdierne. Nar det
kommer til betydningen af de sarlige diakonale vardier, som de selvejende plejehjem bygger pa, er
vurderingen, at dette som hovedregel ikke er noget, der har afgorende betydning for borgernes valg af
plejehjem, hvilket ofte afgeres af geografiske hensyn (Administrativ leder, @ldreomradet, Herning,

18.12.2013).

I den folgende analyse skal der ses nzrmere pa, hvilken rolle vardier spiller lokalt pa de enkelte
plejehjem, og hvorvidt der i forhold til betydningen af vardier kan identificeres nogle forskelle, der
knytter sig til plejehjemmenes ejerform. Analysen har vist, at der overordnet kan sondres mellem
vardiernes betydning for aktiviteter, for omgangstonen og for plejen. Tabel 43 i bilagsafsnittet viser en

tematisk kondensering af interviewmaterialet med udgangspunkt i disse overordnede temaer.
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Betydningen af vardier

Det selvejende plejehjem bygger pa Danske Diakonhjems vardigrundlag, som har redder 1 et kristent
menneskesyn. Plejehjemmet har imidlertid ogsa formuleret sine egne specifikke vardier, som dog er tat
knyttet til det overordnede grundlag. Plejehjemmets vardier fremgar af plejehjemmets hjemmeside "A#
det enkelte menneske har verdi i sig sely, at alle er ligevardige, og at det enkelt menneske skal vere i centrum og
respeketeres, som den bhan/hun er” (Plejehjemmets hjemmeside 2014). Som tidligere naevnt, er plejehjemmet
etableret som leve-bo-miljo, hvilket er i god overensstemmelse med vardierne om at tage hensyn til det
enkelte menneskes behov. Det kristne grundlag skinner tydeligt igennem i forholdt til aktiviteter i form
af morgensang, gudstjenester mv. Bdde lederen og den interviewede ansatte understreger imidlertid, at

det er et tilbud, og der er stor respekt for, at langt fra alle beboere onsker at deltage i disse aktiviteter:

"V holder jo morgensang herovre, og der er gudstjenester, og der er stiernestunder, som de er til i dag, hvor der
kommer en bil og henter dem, der vil, op i kirken for at synge salmer der passer til drstiden. Det er en
sognemedbyjelper, og det er helt frivilligt. 177 har ikke noget med det at gore, andet end at vi sender beboerne ud i
bussen, og sadan er der en rekke ting. [...] Vi er jo ude pa landet, og det er et tidligere missionsomrade. Det vil sige,
at mange af vores beboere er tilfnyttet det, og si kan de komme til det. Vi har ogsa nogen, der slet ikke gider
beskaflige sig med det, og det er fuldstendigt legalt. De ma gore, hvad de vil, og de kan komme med til de tilbud, vi
har [...] Men verdigrundlaget og narbedsprincippet, og hensynet til det enkelte menneske, dét skal vere der.”
(Leder, selvejende, Herning, 20.2.2014)

Respekten for forskelligheden og det enkelte menneske, som er en del af vardigrundlaget, synes
dermed at komme til udtryk 1 praksis. Dette er ogsa oplevelsen hos de interviewede parorende, som
ikke har valgt plejehjemmet pa grund af det kristne grundlag. Ifelge de parorende er der ingen, der
presses til at deltage i arrangementerne, og ud over de nzvnte aktivitetstilbud er diakonien ikke noget,
de merker i hverdagen (Parorenderad, selvejende, Herning, 12.3.2014). Dog kan omgangstonen pi
plejehjemmet i nogen grad vaere praget af det kristne verdigrundlag. Det er i hvert fald opfattelsen, hos

den interviewede ansatte:

"Der er nogle ting, jeg ikke synes, der horer hjemme pa et Diakonbjem. Det handler lidt om sproget, og hvordan
man agerer - bdde over for sine kollegaer og beboerne.”

(Ansat, selvejende, Herning, 12.3.2014)

Uden dermed at vare helt konkret om, hvordan vardierne kommer til udtryk, kan dette ses som et

udtryk for en bevidsthed om at arbejde i en organisation, der bygger pa diakonale principper. Hos
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lederen er princippet om ligevardighed, der ligeledes kan knyttes til vaerdigrundlaget, centralt for

arbejdet pa plejehjemmet — bade 1 forhold til beboerne og personalet:

"Det, der er vigtigt i forbold til samarbejde, det er, at der er ligevardighed pa alle niveaner. 1igevardighed og respekt
over for alle medarbejdere og alle beboere, sadan at vi taler til hinanden og ikke ned til hinanden, og hvis det er sadan,

at vi har problemer med nogle medarbejdere, s fyrer vi dem. V7 lader dem ikke ga i arevis og forpeste tilvarelsen for de

)

andre.’
(Leder, selvejende, Herning, 20.2.2014)

I forhold til selve plejen er det helt centrale for lederen at tage udgangspunkt i menneskets
forskellighed. Det er ikke sadan, at lederen bevidst arbejder for, at plejehjemmet skal skille sig ud fra de
ovrige plejehjem i kommunen. Det centrale er at yde den bedst mulige pleje med udgangspunkt i

plejehjemmets vardier:

"V77 gdr jo ikke og tanker pa, at vi skal vere bedre end andre. i skal bare gore det - ud fra verdigrundlaget - sa
godt som vi overhovedet kan. Derudover prover vi at vere meget malbevidste inden for Danske Diakonbjen i
Sforhold 1il at i stedet for, tingene gores ens, sd skal de faktisk gores forskelligt, fordi vi har forskellige mennesker, der
bor hos os. Det vil sige, at de skal have en forskellig behandling, hvis vi skal kunne gore noget, der virkelig betyder
noget for dem”

(Leder, selvejende, Herning, 20.2.2014)

I forhold til plejen handler vardierne dermed meget om, hvordan man kan tilpasse plejen til den
enkeltes behov. Derfor er det, ifolge lederen, ogsa en stor styrke, at leve-bo-miljeet bygger pa sma
opdelte enheder, hvor der er mulighed for nzrvar. I folge den ansatte er betingelserne for leve-bo-
miljoet imidlertid blevet forringet over de senere ar pa grund af besparelser, hvilket gor, at der ikke
leengere er helt fast personale tilknyttet de enkelte enheder — i serdeleshed ikke i aftenvagterne. Det er
ogsi besparelser, der er arsagen til, at der ikke laengere bliver lavet mad i alle fire kokkener. Der bliver
lavet varm mad i et kokken, kold mad 1 et andet, og sa bages der i et tredje kokken af frivillige. Den
varme mad gar dog pa skift, sa duften af nylavet mad kommer rundt pa plejehjemmet. Derudover er
beboerne generelt blevet darligere, nir de visiteres til en plads. Ifelge den ansatte er der dog stadig
elementer fra leve-bo-miljeet, som fungerer godt, og der bliver taget hensyn til beboernes vaner og

onsker i det omfang det er muligt:
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"Det er stadigrak sadan, at vi sidder ved bordet og spiser sammen med beboerne som en stor familie. V' spiser, nar
vi er ferdige til det, og vi sidder ved bordet sa lenge, nogen har noget at sige. Det har vi stadigvek tid til |...] Huvis
de kan, sa synes jeg de har meget stor selvbestemmelse. Ovre hos os har vi en fysisk handicappet dame, som er helt
klar i hovedet. Der er ingen, der bestemmer noget over hende. Hun bestemmer sely, hvorndr hun skal i bad og have
skiftet sengetoj, og om hun vil have vasket har, om hun vil have vasket toj, eller om hun vil spise nu. Hun bestemmer
sely det hele.”

(Ansat, selvejende, Herning, 12.3.2014)

Pa den mdde er fokus pa det enkelte menneske og plads til forskellighed nogle vardimassige
principper, der i hoj grad kommer til udtryk 1 praksis — ogsd i selve plejedelen. Hvorvidt det er
diakonale principper eller principperne fra leve-bo-miljoet, der har sterst betydning, er imidlertid
vanskeligt at afgore, da der er en tet sammenhaxng mellem tankerne bag leve-bo-miljoet om aktiv
involvering og selvbestemmelse og det grundleggende diakonale fokus pa det enkelte og unikke

menneske.

Pa det kommunale plejehjem er plejehjemmets vardigrundlag indskrevet i velkomstbrochuren til nye
beboere og derudover snittet ind i en treeskulptur, som star ved plejehjemmets indgangsparti. Dette kan
ses som et udtryk for, at vardigrundlaget er synligt for beboere og parerende, der kommer pa
plejehjemmet. Vardigrundlaget omfatter fire overordnede verdier: "7 lever livet hver dag - hjemlighed,
faglighed, rummelighed og abenbed” (Velkomstbrochure). Vardierne blev formuleret ved en proces i 2008-
2009, hvor der var nedsat en arbejdsomgruppe, og derefter blev vardigrundlaget vedtaget pa et

fellesmode (Ansatte, kommunalt, Herning, 14.3.2014).

Ifolge de ansatte er de ovenstiende vardier ogsa i spil 1 praksis. Eksempelvis bliver verdigrundlaget
droftet med nye elever, nar de starter pa plejehjemmet. Derudover oplever de ansatte, at der legges stor
vaegt pa rummelighed i forhold til beboerne, hvilket blandt andet indebzrer, at der er plads til lidt ekstra
omsorg, hvis en beboer har en darlig dag. Der er generelt er fokus pa, at beboerne far lov til at beholde

de vaner, de havde, for de kom pa plejehjemmet:

"Det med rummelighed, det synes jeg, man har med |...] Det der med, at vi har 12 beboere pa min afdeling, det
betyder, at hvis der er én, der er lidt pylret eller trat eller et eller andet en dag, sa er der mulighed for, at man lige kan
satte sig ned og snakke lidt. Sa rummeligheden i det og abenbeden, den er der. Langt hen ad vejen synes jeg, at de far
lov 111 beholde de vaner, de har.”

(Ansat, kommunalt, Herning, 14.3.2014)
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Rummeligheden gzlder ikke kun i forhold til beboerne, men ogsa i forhold til kollegaer. Der er mange
péa plejehjemmet, som er ansatte 1 forskellige former for jobprevning eller flexjob, og der legges stor
veegt pd, at der er plads til alle. Der er fast personale rundt omkring pa de enkelte afdelinger, hvilket
ifolge ledelsen og de ansatte bidrager til, at der kan etableres et fzllesskab i de sma enheder. I forhold til
fagligheden er der ifelge de ansatte stor ledelsesmassig fokus pa, at personalet er sa opdaterede som
muligt rent fagligt, selvom der er begrensede ressourcer (Ansatte, kommunalt, Herning, 14.3.2014). 1
forhold til princippet om "hjemlighed’ er der i interviewet med beboer-parorenderadet lidt diskussion

blandt medlemmerne om, i hvilken grad hjemligheden kommer til udtryk i praksis:

"Huad forstar vi sa ved hjemlighed? Er det de der ting, vi holder om eftermiddagen, er det om aftenen, eller er det om
Sformiddagen, hvor vi skulle siudre over en kop formiddagskaffe? Det var jo egentlig der, at bjemmeligheden skulle
komme til ndtryk, og det var ogsa meningen med leve-bo miljoet, at de skulle deltage i madlavningen, men det det gor

de jo heller ikke mere, fordi de simpelthen er for darlige til det.”
(Reprasentant beboer-parorenderadet, kommunalt, Herning, 6.2.2014)

"Det er ikke helt rigtigt, fordi jeg har set det ovre ved os. Igen kommer det fuldstandig an pa, hvem der er hvor. Den

aften bhvor [x] gerne ville hjalpe med at smore mad, sa korte de hende lige hen, og sa sad hun og smurte rugbrod. Sd
kommer [y] pa banen og vil ogsa gerne bjelpe. Og sa siger de: *V'ed du hvad, kan du ikke dekke bord? 17i mangler
sddan at fa dekket bord.” Hun bjelper med at dakke bord, og min mor hjelper med at tage af engang imellem. Sa
/0, den der med at bjelpe til med at lave mad, det gor de”

(Reprasentant, beboer-parorenderadet, kommunalt, Herning, 6.2.2014)

Diskussionen i parorenderadet viser dermed, at der tilsyneladende er store forskelle pa tvars af de
enkelte afdelinger i forhold til, hvor meget beboerne inddrages — eksempelvis i madlavningen. Hvorvidt

det skyldes personalets forskellighed eller beboernes formaen, kan dog ikke afgores her.

Arsager til valg af plejehjem

Som det fremgar ovenfor, tyder analysen p4, at plejehjemmenes veardier har betydning i praksis. For det
kommunale plejehjem bade for omgangstonen og plejen, og for det selvejende plejehjem bade for
aktiviteterne, omgangstonen og plejen. Sporgsmilet er imidlertid, hvorvidt det er vardierne eller helt

andre forhold, som har betydning for valget af plejehjem.

Pa det selvejende plejehjem er der bdde hos den ansatte, lederen og reprasentanterne fra
parerenderadet enighed om, at det helt overvejende er geografien, der er afgerende for, at plejehjemmet

veelges:
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"Jeg tror, det altovervejende er geografien. Jeg kunne jo godt onske, at jeg kunne sidde og sige, at det er da fordz, det er
os, men det er det ikke. Folk der bor her i omrddet, de vil selvfolgelig blive, fordi det er her, de har deres
omgangskreds, og de har deres born. At de sa bliver glade for at vare her, og bornene er glade for det, det sa noget
andet. Men det er overvejende geografi, - ingen tvivl om det. Det ville det jo ogsa vere i forhold #il os sely. Uanset hvor
vi bor henne, sa vil vi jo ikke flytte til den anden ende af landet, hvis vi skulle pa plejebjem. Vi vil vere i de kendte,
trygge rammer, der hvor vi horer til.”

(Leder, selvejende, Herning, 20.2.2014)

En af de parerende understreger desuden, at atmosferen pa stedet kan have positiv betydning for
valget af plejehjem. For deres vedkommende, var der ikke plads pa plejehjemmet 1 forste omgang.
Derfor startede de ud pa et andet plejehjem 1 Herning by men folte storre tilknytning til atmosferen pa

det selvejende plejehjem.

Ogsa pa det kommunale plejehjem har geografien tilsyneladende stor betydning, men der opleves ogsa
at vare andre ting pa spil, som eksempelvis plejehjemmets gode omdemme, kokkenet og leve-bo-

miljoet:

"Jeg synes mange gange, det er det med, at de har boet i det her omrdde af Herning, og at de ved, det er et godt sted at

»

veere.

"Renommé er noget af det, geografi er noget af det, og det at vi har kokkener og leve-bo miljoet”
(Ledere, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Ifolge ledelsen pa plejehjemmet er der blevet gjort en stor indsats for at vende plejehjemmets tidligere
darlige ry til et godt ry — blandt andet ved at forsoge at komme i medierne med de gode historier
(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014). Ifelge de ansatte kan det ogsa vare praktiske forhold, som fx
det faktum at plejehjemmet er renoveret for nyligt og derfor har nye lokaler og ikke star over for en
ombygning. For de parerende har det ogsa stor vardi, at plejehjemmet har eget kokken. Mange af
beboerne kommer desuden fra den del af byen, hvor plejehjemmet ligger, sa dermed har geografien
ogsa stor betydning. Endelig har det for en af de interviewede parerende haft betydning, at der ligger
beskyttede boliger tet pa plejehjemmet, sa hans mor kunne flytte ind der, da faren blev for darlig til at

bo hjemme.

At geografien ser ud til at have storre betydning pa det selvejende plejehjem end pa det kommunale

skyldes formentlig plejehjemmenes forskellige geografiske placeringer. Hvor det kommunale plejehjem
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ligger inde 1 Herning by med relativ kort afstand til andre plejehjem, ligger det selvejende plejehjem 1 et

mindre lokalsamfund uden for Herning, hvor der er betydeligt storre afstand til andre plejehjem.

Der er derimod ingen af de interviewede, som tillegger vaerdierne sarligt stor betydning i forhold til
valget af plejehjem. Serligt pa det kommunale plejehjem er der dog flere, som nzvner leve-bo-miljoet
som en faktor med betydning, hvilket kan ses som et udtryk for, at de vardimassige principper for
plejen kan spille ind pa valget. De sarlige diakonale principper ser dermed ikke ud til at have
nevnevardig betydning for valget af det selvejende plejehjem. Dette kan dog igen skyldes, at geografien
har stor betydning pa grund af plejehjemmets beliggenhed. De kondenserede uddrag fra interviewene

vedrorende arsager til valg af plejehjem kan ses 1 Tabel 44 i bilagsafsnittet.
Frivilligt arbejde

Den sidste indikator under den overordnede dimension ’verdier’ omhandler frivilligt arbejde pa
plejehjemmene. Det interessante i forhold til vardier er her, hvorvidt den frivillige indsats er serligt

knyttet til plejehjemmets vardier.

Pa det kommunale plejehjem er der ikke én forening, som star for alle aktiviteterne men forskellige
foreninger, grupper af frivillige og enkeltpersoner, som kommer og laver forskellige typer af aktiviteter
pa plejehjemmet. Der er frivillige, der star for bankospil, spillemand der spiller musik,
korestolsskubbere, en besogsgruppe mv. Ud over konkrete aktiviteter er der en frivillig, der korer rundt
til beboerne med en lille salgsvogn, og én der syr marker i beboernes toj. Samlet er der dermed en stor

gruppe af frivillige, som kommer pa plejehjemmet:

"To gange om dret har vi mode sammen med alle de frivillige, der kommer her, - eller i hvert fald reprasentanter for
de frivillige - sammen med bruger-parorenderddet. Sa kan vi vare 27 eller sadan noget, som sa sidder og snakker om,
2

hvordan det gar med aktiviteterne.

(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Ifolge ledelsen er der rigtig mange af de ansatte pa plejehjemmet, som valger at blive frivillige, nar de
gar pa efterlon eller pension, og der er ogsa mange ansatte, der arbejder frivilligt, mens de er ansatte, -

fx ved uden lon at deltage i beboernes sommerfest:
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"Det er et nemt sted at vere pa den mdde. Jeg tanker, hvor kan man fa et kommunalt sted, hvor vi har sommerfest
om aftenen fra klokken haly seks til klokken ti, og der maske er 25 personaler, der moder ind frivilligt nden at fa

penge for det? Hyor ser man det henne i dagens Danmark?”
(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Generelt er der fra ledelsens side stor abenhed over for at involvere forskellige typer af frivillige 1

dagligdagen:

"En dag for lang tid siden, kom der en pige, som var blevet opereret i sit knaw og skulle motionere rigtig meget og ga
rigtig mange ture. Sé gik hun hver aften forbi plejebjemmet, og si tankte hun: *Ab, jeg savner min mormor. Gad
vide om der ikke er en mormor, jeg kan ga tur med.’ Og vi fandt to mormodre, hun kunne trane sammen med, nar
hun alligevel skulle nd og gi |...] Men jeg tenkte ogsa: "Hvad vil hun, og er det nu reelt?” Men man skal ogsa passe
pd med at vere for bange for sadan noget. Det blev bare sa godt, og de to beboere elskede hende. Og da hun rejste til
Kobenhavn igen, der skrev hun brev til de to gamle mormodre hernede, som slet ikke var bhendes. Sd jeg synes, at man

skal passe rigtig meget pa med principper. Men selvfolgelig skal vi ogsa passe pa med, hvad det er vi lukker ind.
(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Derudover er der opmarksomhed pa, at de frivillige ikke skal deltage i plejen men udelukkende i det
aktivitetsmaessige, som der ikke er personalemassige ressourcer til lengere, men som giver beboerne

ekstra livskvalitet i hverdagen. Ogsa hos de parerende er der en opfattelse af, at den frivillige indsats er

en nodvendighed i kraft af de staerkt begrensede personalemassige ressourcer:

"Men der er jo to sider af den sag. Der er sociale aktiviteter, og der er den sociale pleje, kan man sige. Og i de
budgetter, der er nu, bliver det sociale jo skaret fra. Og sa er vi nodt til at sige, at hvis den basale pleje skal have den
kvalitet, som vi synes den skal have, sa ma vi erkende, at sa har personalet ikke tid til at tage sig af de sociale

aktiviteter, men forbabentlig af det sociale samver. Altsd, den mdde man afleverer sine ydelser pa.”
(Parerenderad, kommunalt, Herning, 6.2.2014)

Ogsa de ansatte satter stor pris pa de frivilliges indsats i forhold til aktiviteter, selvom de ogsa argrer

sig over, at der ikke leengere er ressourcer til, at personalet selv kan sta for dem:

139



“leg kan da godt synes, at det er wrgerligt, at vi ikke sely kan gore det. Men det kan vi ikke. Og sa kan man jo
sige, det er fantastisk, at der sd er nogle mennesker, der gider komme ind. Og jeg tror da ogsa, at de selv nyder det,

0g sd er det jo godt for dem ogsa. Det er ikke sa skidl, at det ikke er godt for noget”
(Ansat, kommunalt, Herning, 14.3.2014)

Derudover understreger personalereprasentanterne vasentligheden af en god kommunikation med de
frivillige, som ofte er alene med beboerne — evt. sammen med en elev - nar de har deres aktiviteter.
Derfor er det vigtigt, at de har kendskab til beboernes sarlige behov, hvis der fx er en beboer, der har

sukkersyge, eller en der har tendens til at falde:

"Jeg synes bare, man skal vare god til - ikke fordi de skal vide alt om de borgere, de har nede - men hvis der nu er

nogle specielle hensyn, eller hvis vedkonmmende har sukkersyge eller noget. Sa skal man i hvert fald sorge for at fa

o 3

informeret dem om, at der er nogle ting, de skal vare opmerksomme pa.
(Ansat, kommunalt, Herning, 14.3.2014)

Selvom det understreges, at de frivillige ikke involveres direkte 1 plejen er der dermed alligevel nogle
graenseflader, hvor de frivilliges rolle gar lidt ud over selve indholdet i aktiviteterne, da der kun sjeldent

er ressourcer til at have fast personale med til aktiviteterne sammen med de frivillige.

Pa det selvejende plejehjem er bruger-parerenderadet og venneforeningen for nyligt blevet slaet

sammen, sa der nu er en samlet forening, som ud over at varetage funktionen som parorenderad ogsa

star for en rxkke frivillige aktiviteter pa plejehjemmet:

"1/ har mange lordage, hvor der kommer nogen og spiller, hver mandag eftermiddag kommer der nogen og spiller
kort, vi har et husorkester, der spiller her hver 14. dag, og vi har en, der neasten kommer hver dag og hjwlper med at
give morgenmad. Vi har nogle bagepiger, der star for alt vores bagning af brod i huset. De har ét af vores kokkener til
det formal, og de kommer to gange om ugen fast, si vi kober ikke noget brod udefra. Alt sammen frivilligt, og det
skal organiseres, og det skal holdes ved lige. 17 har ogsd nogle nissepiger, der arbejder hele aret rundt med henblik pa
at holde et stort marked, hvor vi far et overskud, som vi bruger til at holde vores bus korende. Alle de aktiviteter der,

det styres under bestyrelsen i venneforeningen”
(Leder, selvejende, Herning, 20.2.2014)

Dermed bruger vennekredsen det kokken, som pa grund af besparelser ikke laengere bruges af
kokkenpersonalet, til at bage bred til beboerne. Derudover er der ogsa nogle frivillige, som er med pa

ture 1 plejehjemmets bus, og endelig er der nogen der hjalper 1 forhold til morgensangen pa
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plejehjemmet. Ogsa de parerende understreger, at der er mulighed for mange forskellige aktiviteter pa
plejehjemmet i kraft af den frivillige indsats (Parerenderad, selvejende, Herning, 6.2.2014). Alle
informanter understreger dog, at de frivillige ikke indgar 1 plejerelaterede opgaver. Venneforeningen
laver ogsa arrangementer — eksempelvis et storre julearrangement - hvor der genereres overskud, der
kan bruges pa beboerne — eksempelvis betaler vennekredsen en tv-pakke til alle beboerne

(Parerenderad, selvejende, Herning, 12.3.2014).

Pa samme made bidrager vennekredsen okonomisk til bussens drift og til indkeb af malerier,
sangboger, klaver mv. (Ansat, selvejende, Herning, 12.3.2014). Endelig er der pda det selvejende
plejehjem to arbejdsdage om dret, hvor de pirerende hjzlper til med praktiske opgaver pa

plejehjemmet:

"L77 har en stor kokkenhave - vi laver sely maden her, det vil sige, at vi producerer sely vores grontsager osv. - hvor
vi har to arbejdsdage om dret, hvor de parorende kommer. De siger, at de ikke kun skal vere nydere, de skal ogsi
veere ydere, og det er de i hoj grad ogsd, fordi de kommer og besoger deres gamle mor eller far. Men de kommer og
moder flittigt op, og de har en rigtig god dag, og de planter, og de sar, og de gor ved”.

(Leder, selvejende, Herning, 20.2.2014)

Dermed spiller de parorende ogsa en rolle for den samlede frivillige indsats pa plejehjemmet. Samtidig
fungerer arbejdsdagen som et forum for uformelle snakke mellem parerende, ansatte og ledelsen og en
mulighed for, at folk lerer hinanden at kende pa kryds og tvars. Ifelge den interviewede ansatte er der
kommet et oget fokus pa involvering af parorende over de senere ar, hvilket tilskrives enten

ledelsesskiftet eller overgangen til leve-bo-miljoet (Ansat, selvejende, Herning, 12.3.2014).

Samlet spiller den frivillige indsats en stor rolle pa begge plejehjem. En vasentlig forskel mellem de to
plejehjem er dog, at langt de fleste frivillige aktiviteter pa det selvejende plejehjem organiseres gennem
vennekredsen, mens det pa det kommunale plejehjem er forskellige frivillige aktorer, som byder ind.
Fealles for begge plejehjem er, at den frivillige indsats helt overvejende knytter sig til aktiviteter. P4 det
selvejende plejehjem bidrager vennekredsen desuden okonomisk til keb af sarlige goder til
plejehjemmet. Endelig er der to arlige arbejdsdage for de parerende. Samlet ser frivilligheden dermed
ud til at omfatte lidt flere aspekter pa det selvejende plejehjem, end det er tilfaldet pa det kommunale
plejehjem. Ud fra narvaerende studie er det imidlertid ikke muligt at méle pa omfanget af den frivillige
indsats, og derudover er det ikke muligt at afgere, hvorvidt forskellene kan knyttes til ejerform, eller om

det skyldes helt andre forhold.
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Opsamling - vardier plejehjemsomrddet i Herning

Opsamlende spiller vardier en central rolle pa begge plejehjem. Det selvejende plejehjem bygger pa
kristne vardier, hvilket afspejler sig i verdigrundlaget. Derudover er der leve-bo-miljo pé plejehjemmet,
hvilket spiller teet sammen med vardigrundlaget, hvor der er fokus pa plads til forskellighed, og at det
enkelte menneske er unikt. I forhold til det kristne vardigrundlag fylder det mest hos ledelsen, men det
er ogsa tydeligt for den ansatte og de parorende i kraft af de aktiviteter, der udbydes. Der er dog stor
respekt for, at ikke alle onsker at deltage i gudstjenester mv., hvilket illustrerer at respekten for den
enkelte ogsd kommer til udtryk i praksis. Vardierne opleves at have betydning bade for aktiviteter,

omgangstonen og plejen.

Ogsa pa det kommunale plejehjem er der tydelige verdier, som kommer til udtryk pa alle niveauer i
organisationen, og som opleves at have betydning i praksis, selvom ressourcerne kan vare en
begransning. Vardierne opleves at have betydning for bide omgangstonen og plejen. Det ser imidlertid
ud til, at plejehjemmenes vardimeassige forankring kun spiller en meget begranset rolle for beboernes
valg af plejehjem. For det selvejende plejehjem er det helt overvejende den geografiske placering, der
spiller ind, hvilket kan skyldes afstanden til ovrige plejehjem. Ogsa pd det kommunale plejehjem spiller
geografien en betydelig rolle, men andre forhold - si som omdemmet og leve-bo-miljeet - vurderes

ogsi at have betydning for valget af plejehjemmet.

Endelig spiller frivillighed en stor rolle pa begge plejehjem i forhold til udbuddet af aktiviteter. Pa det
selvejende plejehjem bidrager vennekredsen desuden med okonomi til indkeb af goder til
plejehjemmet, og parerende involveres gennem to arlige arbejdsdage. Viften af forskelle typer af
frivilligt arbejde ser dermed ud til at vare lidt storre pa det selvejende plejehjem, end pa det
kommunale, men det er vanskeligt at vurdere, om der er forskelle i omfanget af frivilligt arbejde mellem
de to plejehjem. Endvidere er der ikke nogen direkte kobling mellem ejerform og det frivillige
engagement. Samlet er forskellene mellem det selvejende og det kommunale plejehjem begrensede i

forhold til dimensionen verdier.

Tabel 17: Vaerdier - plejehjemsomradet Herning

Selvejende Kommunalt
Findes der vardier med felles Ja — verdierne opleves at have Ja — veerdierne opleves at have
forankring mellem ledere, ansatte | betydning 1 praksis betydning 1 praksis
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og brugere?

Udspiller disse verdier sig i
sertrek ved tjenesten?

Har betydning for aktiviteter,
omgangstone og plejen

Har betydning for omgangstonen
og plejen

Gor vaerdierne institutionen serligt
attraktiv for bestemte grupper i
befolkningen?

Geografi som den primare drsag
til valg af plejehjem

Geografi, omdemme, leve-bo-
milje som primacre drsager til valg
af plejehjem

Hyvilken rolle spiller frivillighed i
institutionen?

Stor rolle for aktiviteter og goder
Vennekreds + involvering af
parorende til arbejdsdage

Stor rolle for aktiviteter og mindre
opgaver pa plejehjemmet
Forskellige grupper af frivillige og

enkeltpersoner

1.3.4 Rettigheder og autonomi
Den folgende analyse omhandler oplevelsen af rettigheder og autonomi. Dels i forhold til oplevelsen af
betingelserne for det frie valg, dels i forhold til muligheden for at pavirke hverdagen pa plejehjemmet

gennem uformel kontakt. Endelig analyseres den oplevede grad af selvbestemmelse pa plejehjemmet

som helhed.

Pa det kommunale plejehjem er der ifelge ledelsen oftest venteliste til at komme péd plejehjemmet.
Dette var dog ikke tilfeldet, da interviewet blev gennemfort, da der lige havde varet en storre
udskiftning pa grund af dedsfald. I forhold til skift af plejehjem er oplevelsen, at det kun sker meget
sjeldent, og at det primert sker, hvis der er en beboer, som skal flyttes til en skermet enhed (Ledelse,
kommunalt, Herning, 5.2.2014). Det selvejende plejehjem indgar pa lige fod med det kommunale
plejehjem 1 kommunens visitationssystem. Hos lederen her er oplevelsen ligeledes, at der sjaldent sker
til eller fra-flytning, nar beboerne forst er flyttet ind pa ét plejehjem. Nar det sker, skyldes det oftest, at
beboeren ikke havde féet sin forsteprioritet opfyldt i forste omgang, og derfor gerne vil flytte, nar der
bliver en plads ledig dér — typisk pa grund af lokal tilknytning. Det sker dog ogsa, at beboere bliver si
glade for det forste sted, at de ikke onsker at flytte, nar der bliver plads pa fersteprioriteten (Leder,
selvejende, Herning, 20.2.2014). Generelt synes der at vare en oplevelse af, at det frie valg fungerer,
selvom det kan wvare begrenset af pladshensyn. Der opleves ikke at vaere et decideret
konkurrenceforhold mellem de enkelte plejehjem 1 kommunen som felge af det frie valg, da ingen af
plejehjemmene har haft storre problemer med at fylde pladserne op. Pa det kommunale plejehjem har
man dog haft fokus pa at komme i medierne med gode historier fra plejehjemmet, hvilket skyldes

onsket om at opbygge et bedre ry (Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014).

Mulighed for pavirkning gennem uformel kontakt
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Den naste indikator, som skal belyses, er muligheden for pavirkning gennem uformel kontakt, hvilket
vil sige den kontakt, som foregar uden for beboer-parerenderadet, og som omhandler hverdagen pa

plejehjemmet og dermed beboernes rettigheder i forhold til at bestemme over eget liv.

Pa det kommunale plejehjem skete der ifelge ledelsen et skifte i beboernes muligheder for at pavirke
egen hverdag, da plejehjemmet for ar tilbage blev omdannet til leve-bo-miljo. Som lederen formulerer

det, handlede det i nogen grad om at tage magten fra medarbejderne og give den til beboerne:

"Det, der i starten var vigtigt for os, da vi lavede det om fra traditionelt plejehjem til leve-bo miljo, det var, at vi tog
magten fra medarbejderne og gav magten til beboerne. Sa det var beboerne, der fik rettighederne til at vide, hvordan
de skal leve deres liv. Sd det blev meget mere individuelt |...] Der var ikke var noget med, at dagvagterne skulle
veere feerdige, eller at beboerne skulle op pa et bestemt tidspunkt hver eneste morgen. De kunne sa sandelig ogsd fa lov

til at ligge 7 sengen en hel dag |[...] Det er virkelig sadan, at det er beboerne, der bliver spurgt: “Jamen, hvad har I
lyst til?””

(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Dermed er det, ifelge ledelsen, i serdeleshed principperne bag leve-bo-miljoet, som har medfert en
oget inddragelse af beboerne 1 dagligdagens beslutninger. Eksempelvis star afdelingerne pa skift for at
bestemme menuen hver maned, og beboerne involveres i planlegningen. Derudover er der altid
mulighed for at benytte kokkenet lobende, hvilket er en stor forskel fra tidligere, hvor der var las pa

kokkendoren:

“For der var der jo list ind til kokkenet. Da vi havde storkokken, der matte man jo ikke komme og hente noget.
Og tank hvis man havde lyst 11l at fa et spejlwg en aften, og det var det eneste, man havde lyst til. Det var da
Sforfeerdeligt at man ikke kunne fa det at spise. Altsa, det er da virkelig en stor fribed til dem.”

(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Ifolge de ansatte, er det dog en vasentlig barriere for hele leve-bo-tanken, at beboerne 1 dag er si
darlige, nar de kommer pd plejehjem, at muligheden for aktiv involvering og medbestemmelse er
begraenset. Derudover spiller besparelser ogsa ind pa de muligheder, der er, for at udleve leve-bo-

miljoet i praksis:
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“Jamen, lige da man fik det af vide, sa tankte man: "hold da op, det bliver da spandende’. Men med det klientel vi
har, der kan vi ikke leve det 100 procent ud. Fordi de kan ikke hjwlpe i det omfang, der egentlig er lagt op til i
leve-bo-miljoet. Og under besparelserne for tre ar siden, der gik vi ogsd fra at have den normering, der hed leve-bo
miljo, ned til at have en normal normering, som de har pa dement-plejecentre. Men vi vil gerne bibeholde tanken.”

(Ansat, kommunalt, Herning, 14.3.2014)

I forhold til meder med personalet og ledelsen, atholdes der indflytningssamtaler, nar der flytter nye
beboere ind, hvor plejen tilretteleegges med udgangspunkt i beboernes og de parorendes onsker. Efter
tre maneder er der igen samtale, og derudover er der samtaler efter behov. Kontakten med de
parerende foregar ogsa lebende efter behov, nir de parorende er pa besog. Derudover klares mange

praktiske ting via mailkorrespondance med de parerende (Ansatte, kommunalt, Herning, 14.3.3014).

Ifolge medlemmerne af parorenderadet er der en oplevelse af, at der er gode muligheder for uformel

pavirkning via kontakt til personalet og ledelsen:

"leg synes, begge ledere, vi har pa stedet, er meget abne over for os i beboer-pdrorenderidet, og jeg har ogsa indtryk
af, at de er meget abne over for alle beboerne og vil gore meget for, at de synes, det er et godt sted at bo.”
(Reprasentant parerenderad, kommunalt, Herning, 6.2.2014)

En af reprasentanterne har haft et mode vedrerende plejen af hendes mor, hvor bide lederen og to
personalereprasentanter deltog, som bidrog positivt til den gensidige forventningsafstemning. Dermed
er der en opfattelse af, at der bliver taget hand om problemerne, hvis man henvender sig til personalet
med et problem. Der er dog samtidig en oplevelse af, at der i nogle tilfelde kan vare bartierer
forbundet med at tage problemstillinger op. Eksempelvis fornemmer én af de parerende, at det kan
pavirke relationerne til personalet negativt, og flere af de andre representanter nikker genkendende til
denne fornemmelse. Derudover er det oplevelsen, at muligheden for uformel kontakt kan variere alt
efter den parerendes position pa plejehjemmet. Overordnet vurderes mulighederne for pavirkning dog

at vere gode (Parorenderad, kommunalt, Herning, 6.2.2014).

Ogsa pa det selvejende plejehjem er der overordnet tilfredshed blandt de parerende i forhold til

muligheden for pavirkning gennem uformel kontakt:

145



"Huis der var noget, dengang far var herude, hvis han var utilfreds med noget sd, jamen sa kunne vi ga til personalet.”

(Reprasentant, parorenderad, selvejende, Herning, 12.3.2014)

Hos de parorende er der ogsa en oplevelse af, at beboerne bliver involveret i det omfang, de kan,
hvilket ogsa er beskrevet i analysen af vaerdier. Oplevelsen er, at personalet er gode til at finde niveauet,
sa beboerne involveres 1 det omfang, de evner (Reprasentant parerenderad, selvejende, Herning,
12.3.2014). Ifelge den interviewede ansatte foregar kontakten med de parerende lobende, nar der er
mulighed for det, og hendes oplevelse er, at de parerende har gode muligheder for at pavirke, hvordan
plejen af deres parerende foregar, hvis de onsker at have indflydelse pa det, og hvis der er enighed i
familien (Ansat, selvejende, Herning, 12.3.2014). Derudover er oplevelsen, at der lobende bliver taget
hind om problemerne gennem kontakten mellem personalet og de parerende. Det er kun, hvis der er
akutte og storre problemer, at lederen involveres. Ifolge bide den ansatte og lederen fungerer de to
arlige arbejdsdage desuden som et forum, hvor man kan fi snakket eventuelle problemstillinger
igennem pa uformel vis (Leder og ansat, selvejende, Herning, 20.2.2014, 12.3.2014). Samlet er der en
opfattelse af, at der er gode muligheder for indflydelse og involvering for dem, der ensker det, selvom
involveringen af beboerne ogsd her er begranset af, at beboerne typisk er meget svakkede, nir de
kommer pa plejehjemmet. De kondenserede uddrag fra interviewene i forhold til oplevelsen af
muligheder og udfordringer i forhold til pavirkning gennem uformel kontakt kan ses i Tabel 45 i

bilagsafsnittet.

Institutionernes handlingsrum

Den sidste indikator for dimensionen om retticheder og autonomi, handler om det handlingsrum, der
opleves at vaere pa de respektive plejehjem. Dette afsnit vil belyse, 1 hvilken grad der opleves at vare
mulighed for selvbestemmelse pd plejehjemmet, samt hvilke forhold der har betydning for

selvbestemmelsen.

Pa det selvejende plejehjem er der en opfattelse af, at plejehjemmets status som selvejende institution
giver en storre grad af selvbestemmelse, end hvis det havde varet et kommunalt plejehjem. Ifolge
lederen er der stor frihed til at tilrettelegge tilbuddet, som man vil i samarbejde med personalet,

beboerne og de parorende, si lenge de overordnede kvalitetsstandarder folges:
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"Den ene ting er den der decentrale tanke med, at man har sit eget hus, og at man sammen med medarbejdere,
pdrorende og beboerne sely kan have indflydelse pa at danne det her, som man nu gerne vil, uden man behover at tanke
pad, at der er nogen kommunale institutioner, som skal lave det samme, eller at der er nogen regler forbundet med et eller

andet. 177 kan stort set gore som vi vil, - selvfolgelig inden for de tilsynsrammer, vi er underlagt ligesom alle andre.”
(Leder, selvejende, Herning, 20.2.2014)

Lederens oplevelse er, at den store grad af frihed og muligheden for at handle hurtigt pa nye ideer,
smitter af lengere nede i organisationen og er medvirkende til den velfungerende hverdag pa

plejehjemmet:

"Jeg tror, at det er den her selvstandighed og den fribed, vi har i opgavelosningen, og det at vi kan snakke om det hele
tiden. Vi kan finde pa nogle meget utraditionelle ting, og vi kan prove nogle ting af, som vi synes kunne vere
spandende. Vi fir snakket om det, og vi er ikke afbhangige af, at der skal et politisk systens ind over. Lad os nu bare
tage vores far som eksempel. Huvis jeg nu var en kommunal institution, sa kunne det godt vere, at jeg tenkte: jamen,
hvad siger den tekniske forvaltning til, at vi pludselig stroer vores graesplane til med far og nye traer?’. Men hvis vi
beslutter det i det lille rum, sa gor vi det.

(Leder, selvejende, Herning, 20.2.2014)

Ogsa hos de parerende er der en oplevelse af, at man har en storre grad af selvstendighed pa et
selvejende plejehjem end pa et kommunalt plejehjem. De parorende har svaert ved at satte fingeren pa,
hvad den storre frihed helt konkret indebarer, men deres oplevelse er, at den skinner igennem — ogsa
nar de holder moder med ledelsen. For den interviewede ansatte er muligheden for indflydelse i
hverdagen dog primert knyttet til ledelsen. Hun oplever, at der er mulighed for en hej grad af
medbestemmelse, men mener samtidigt, at det kunne have varet anderledes, hvis der havde varet en
anden leder, - selv inden for rammerne af et selvejende plejehjem. Af andre forhold, der pavirker
handlingsrummet pa plejehjemmet navner bade den ansatte og lederen de okonomiske ressourcer, som
er blevet forringet betydeligt over de senere ar, hvilket i sardeleshed har pavirket mulighederne for
implementeringen af leve-bo-miljoet. Ifolge lederen er normeringen over de senere ar faldet betydeligt
(leder, selvejende, Herning, 20.2.2014), og hos den interviewede ansatte er okonomien den helt primzare

begrensende faktor i dagligdagen:
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"Det her er jo lavet som et leve-bo-miljo, og de forste fem ar korte det helt efter leve-bo-miljotanken. Det var et
selystandigt fungerende hus. 177 havde vores egen okonomi med mange ting. 177 kobte vores egne blomster og mobler og
sadan noget. Der var en lidt storre normering, og der var en kokkendame i hvert hus, som lavede alt maden.”

(Ansat, selvejende, Herning, 12.3.2014)

Samlet er der en oplevelse af, at den selvejende status har positiv betydning for handlerummet pa
plejehjemmet. Langere nede 1 organisationen er oplevelsen, at den lokale ledelse ligeledes kan have stor
betydning for det oplevede handlerum. Endelig opleves okonomien at have betydning for

handlerummet pa plejehjemmet.

Pa det kommunale plejehjem er opfattelsen hos ledelsen, at der er relativt gode udfoldelsesmuligheder
inden for de galdende rammer. Opfattelsen hos ledelsen er imidlertid ogsa, at de gir lige til graensen i
forhold til de rammer, der eksisterer, og at de er gode til at finde pa kreative og alternative losninger,

hvilket kommer til udtryk i det folgende citat fra lederen:

"Der er udfoldelsesmuligheder trods de rammer, vi har. Men det er sa ogsa fordr, vi har fokus pa at vare lidt
kreative engang imellen, og vi tenker i nogle andre muligheder, end man mdske burde gore - eller som de fleste gor.
S det giver nogle storre muligheder for at lave noget.”

(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Som eksempler pa utraditionel teenkning nevnes ansegninger til fonde, brugen af frivillige og dbenhed
over for flexjobbere og andre jobformer samt en fleksibel tilgang til hverdagen i det hele taget. Blandt
de ansatte er der generelt en oplevelse af, at de har en hoj grad af frihed i tilretteleggelsen i det daglige
arbejde. De nedskaringer, som blev gennemfort for nogle ar siden, opleves imidlertid at have haft stor
betydning for handlerummet i dagligdagen. Derudover har de ansatte indtryk af, at diverse
dokumentationskrav er steget over de senere ar, hvilket ligeledes kan pavirke handlingsrummet, fordi

det tager en stor del af personalets tid (Ansatte, kommunalt, Herning, 14.3.2014).

Samlet er oplevelsen, at handlingsrummet pa plejehjemmet er relativt stort inden for de gzldende
rammer, men at det kan vare nodvendigt at vare kreativ og finde nye veje, niar rammerne og
okonomien sxtter begrensninger. Dette indikerer, at den lokale ledelse kan have stor betydning for det
oplevede handlingsrum, da det afgorende er, hvordan rammerne fortolkes lokalt. Endelig opleves de

snaevre okonomiske rammer og stigende dokumentationskrav at pavirke handlingsrummet i negativ
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retning. De kondenserede uddrag fra interviewet i forhold til faktorer med betydning for oplevelsen af

institutionernes handlingsrum kan ses i Tabel 46 i bilagsafsnittet.

Opsamling - rettigheder og autonomi

Pa baggrund af den ovenstiende analyse kan det konkluderes, at der er nogle forskelle pa tvars af det
selvejende og det kommunale plejehjem i forhold til rettigheder og autonomi. Dette gzlder imidlertid

langt fra alle de dimensioner, der indgar i analysen. Resultaterne fra analysen er opsummeret i den

nedenstiende tabel.

Tabel 18: Rettigheder og autonomi — plejehjemsomradet Herning

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Muligheden for at skifte institution

Valg begraenset af venteliste

Der skiftes sjzldent plejehjem

Valg begrenset af venteliste

Der skiftes sjaldent plejehjem

Muligheden for at skabe @ndringer
gennem uformel kontakt

Gode muligheder for pavirkning
gennem kontakt til personale og
leder

Beboerne inddrages sd vidt muligt
1 beslutninger i hverdagen

Beboernes tilstand begrenser
involvering

Gode muligheder for pavirkning
gennem kontakt til personale og
leder

Beboerne inddrages sd vidt muligt
1 beslutninger i hverdagen

Beboernes tilstand begrenser
involvering

Institutionens handlingsrum

Relativ stor frihed inden for de
kommunale rammer, men der skal
teenkes kreativt

Okonomien opleves som en
begrensning

Stor frihed og mulighed for
hurtige beslutninger

Okonomien opleves som en
begrensning

Som det fremgir, kunne der ikke identificeres nogle forskelle 1 forhold til oplevelsen af muligheden for
at valge og skifte plejehjem. Dette er ikke sa overraskende eftersom begge typer af plejehjem indgar i
det kommunale visitationssystem. Heller ikke i forhold til mulighederne for at skabe @ndringer gennem
uformel kontakt kunne der identificeres nogen forskelle knyttet til ejerform. Pa begge plejehjem opleves
der at vare gode muligheder for at skabe @ndringer gennem uformel kontakt til ledelsen og de ansatte,
og beboerne involveres sa vidt muligt i tilretteleggelsen af hverdagen, selvom deres tilstand satter nogle
begransninger. Det store fokus pa dette skyldes blandt andet, at begge plejehjem er etableret som leve-

bo-miljoer, og aktiv inddragelse er en eksplicit del af disse.
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Det er i forhold til oplevelsen af institutionernes handlerum, at de storste forskelle mellem det
kommunale og det selvejende plejehjem findes. Her er oplevelsen pa det selvejende plejehjem, at den
selvejende status medforer en storre grad af frihed og selvbestemmelse, og i serdeleshed muligheden
for at kunne treffe hurtige beslutninger uden at vaere afthengig af det politiske system navnes som en
stor fordel. Det er dog fortrinsvis ledelsen, der kan give konkrete eksempler pa, hvad friheden
indebzrer. Oplevelsen af en storre grad af frihed er ogsa tilstede hos de pirorende, som dog har
vanskeligere ved at definere, hvordan selvbestemmelsen konkret kommer til udtryk. Pa det kommunale
plejehjem oplever ledelsen imidlertid ogsa et relativt stort handlerum. Oplevelsen er dog samtidig, at det

kan vere nodvendigt at tenke kreativt og utraditionelt inden for de kommunale rammer.

1.3.5 Formel deltagelse og samarbejde

Den sidste dimension, der skal belyses 1 relation til aktivt medborgerskab, omhandler muligheden for
formel deltagelse. Forst og fremmest skal der ses narmere pa beboer-parerenderadene, og hvilke
formelle pavirkningsmuligheder beboerne og de pirerende har. Der skelnes her imellem rddenes
interne og eksterne rolle. Derudover ses der narmere pa oplevelsen af kommunens engagement pa det
enkelte plejehjem samt pa de formelle relationer mellem plejehjemmene og kommunen. Endelig ses der

pa plejehjemmenes ovrige eksterne samarbejdsrelationer.

Beboer-pdrorenderidets rolle

Béde pa det kommunale og det selvejende plejehjem er der et rad med reprasentanter for de parerende.
Pa det selvejende plejehjem er der dog ikke leengere tale om et decideret bruger-parerenderad, da det nu
er sammenlagt med plejehjemmets vennekreds, sd der kun er én falles bestyrelse. Tidligere var der tale
om to separate rad/foreninger, men de blev sliet sammen, da det ikke lengere var lovpligtigt at have et
decideret beboer-parorenderad. Der er dog stadig nogle af bestyrelsesmedlemmerne, som i sztlig grad
beskeaftiger sig med de opgaver, der tidligere 1a under beboer-parorenderiadet, mens andre medlemmer
primert er orienteret mod venneforeningens opgaver. Ud over parerende og frivillige, er de ansatte
repraesenteret 1 kredsen. Pa det kommunale plejehjem er der tale om et traditionelt beboer-

parorenderad, hvor bade beboere, parerende og ansatte er reprasenteret.

Der kan overordnet skelnes mellem radenes interne og eksterne rolle. Den interne rolle omfatter den

rolle, radene spiller for de interne forhold, der vedrerer dagligdagen pa plejehjemmet. Den eksterne
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rolle omfatter radenes opgaver udadtil, med sarlig fokus pa deres rolle som interessevaretager over for

myndighederne.

Pa det kommunale plejehjem har man ikke overvejet at nedlegge radet, selvom det ikke lengere er

lovpligtigt. Der er god opbakning til radet, og det bliver nasten altid dannet ved valg:

"Det er stadig et krav, at vi far involveret parorende og beboerne i det, der sker, og hvorfor sa lave noget om, der har
fungeret godt. S vi bliver ved med at have bruger-parorende rid, og vi bliver ved med at have valg. Vi har nesten
valg hver eneste gang, fordi der er faktisk flere, der stiller op, end vi har brug for. Sa pa den mdide har vi ikke
problemer med at fi nogle med i ridet, og som vores personalereprasentanter siger: “alle skulle prove at opleve et
bruger-parorende rad”. Tank de gamle beboere vi har, der sidder og kan nasten ingenting, og sa kommer de der med
deres papir og blyant”.

(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Referaterne fra moderne i radet kommer altid med i plejehjemmets blad, der bliver omdelt til beboerne,
og ifelge ledelsen er det virkelig noget, beboerne far leest. 1 forhold til radets interne rolle er det helt

dagligdags problemstillinger, der bliver diskuteret pa moderne:

"Det er egentlig helt nede i dagligdags. De parorende ser det jo ud fra deres mors eller fars synsvinkel. Det handler
0gsd om at tage de smd problemer og smdting op, og fa det justeret og fa det snakfket igennem i forhold til, hvad vi gor

ved dem.”
(Ansatte, kommunalt, Herning, 14.3.2014)

Der tages ikke enkeltsager op, men de generelle problemstillinger diskuteres, og ledelsen oplever, at
radet er meget aktivt og gerne vil engagere sig. De ansatte oplever, at deres vasentligste rolle i radet er
at kunne give forklaringer pd, hvorfor tingene foregar, som de gor i hverdagen (Ansatte, kommunalt,
Herning, 14.3.2014). Ifelge de péarerende i radet er der generelt en god dialog mellem ledelsen og

reprasentanterne i radet:

"Og nar jeg sa vil sige, at plejelyjemmet er et godt sted, sa er det fordi, at der er en fantastisk god dialog mellem
ledelsen og os her. Jeg vil ikke sige, at vi er med il at tilrettelwgge dagligdagen derude, for det kan man jo ikke sige.
Men vi er i hvert fald med til at plde den wud, og vi bliver inviteret med til at flde den ud bade med

dansearrangementer, sommerfester og udflugter og sa videre”.
(Parorende, kommunalt, Herning, 6.2.2014)
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Det samlede indtryk fra analysen er, at radet har en vasentlig intern rolle pa plejehjemmet. Pa alle
niveauer er der imidlertid enighed om, at rddet ogsd har en vigtig funktion, nir det handler om den
cksterne interessevaretagelse over for kommunen. Eksempelvis er det ifolge ledelsen, parorenderadets
fortjeneste, at plejehjemmet fik lov at beholde sit eget kokkenet i forbindelse med sparerunderne 1 2010,

hvor kommunen havde lagt op til, at alle plejehjem skulle have mad samme sted fra:

"Pa et tidspunkt i 2010 var det fremlagt fra politisk side, at kokkenerne herude skulle lnkkes, og sa skulle vi til at
have mad fra Aulum ligesom de andre plejecentre. Og der ma jeg nok sige, at der havde vi vodt nok nogle aktive

. & g & J% & g 2
pdrorende. Det er hvert fald dem, vi kan takke for, at vi bar vores kokkener i dag. Det er helt sikkert. De stod
»

deroppe, de sendte laserbreve, og de ringede til politikere. Det var dem, der gjorde arbejdet.
(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Som et andet cksempel har parorenderadet kontaktet kommunen i forhold til at fa ordnet
plejehjemmets ujevne indkersel. Ifolge de ansatte var problemet blevet papeget fra ledelsens side, men

det var forst, da radets formand kontaktede kommunen, at der skete noget i sagen:

"Jeg synes jo, de er fantastisk dygtige i radet. Nu kan du bare tage en lille simpel ting, vi diskuterede 11/ sidste mode.
Der sad vi og snakkede om, at vi var kede af, at vores indkorsel herude ved vejen var si mjavn. Den er lavet om nu.
Der er én fra radet, der har haft ringet til kommunen, og de var her ikke ret lang tid efter”

(Ansat, kommunalt, Herning, 14.3.2014)

Analysen tyder dermed pa, at radet ogsd har en vasentlig funktion i forhold til varetagelse af
plejehjemmets interesser over for kommunen, og der er en oplevelse af, at henvendelser nogle gange
har en storre effekt, nar de kommer fra parorenderadet, end niar de kommer fra ledelsen. Her kan det

ogsi spille ind, at parerenderadet har end friere rolle end ledelsen, der er kommunalt ansat.

Ogsa pa det selvejende plejehjem er der en opfattelse af, at det er dagligdags ting pa plejehjemmet, der
fylder pa moderne. Der er dog sket nogle @ndringer i forhold til indholdet pd mederne, siden de to
rdd/foreninger blev sammenlagt. Tidligere havde riddet eksempelvis tilsynsrapporter mv. oppe til
diskussion og kommentering pa mederne, mens det i dag i hojere grad bliver fremlagt som en
orientering fra ledelsens side. Derudover er der i dag stor fokus pa de aktiviteter, der koordineres i regi
af vennekredsen. Der er dog stadig en tzt kontakt mellem ledelsen og de medlemmer, der i sztlig grad

beskaftiger sig med de opgaver, det tidligere bruger-parorenderad havde. Ifelge de interviewede
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repraesentanter er det sjeldent, at radet far input fra de andre beboeres parerende, men det sker dog, at

de bliver kontaktet (Parorenderad, selvejende, Herning, 12.3.2014).

Den interviewede ansatte, som ogsd er reprasentant for medarbejderne 1 radet, oplever det som sin
vasentligste rolle at vare bindeled mellem det, der sker i radet, og de ovrige ansatte pd plejehjemmet i
forhold til at videregive informationer om, hvad der foregir pa begge niveauer (Ansat, selvejende,

Herning, 12.3.2014).

Ud over den interne rolle, spiller radet ogsa en vasentligt ekstern rolle i forhold til interessevaretagelsen
udadtil. De interviewede fra parerenderadet navner specifikt deres egen indsats, ved de omtalte
nedskaringer for ar tilbage, hvor planerne blandt andet indebar, at plejehjemmet ville fa betydeligt feerre
ressourcer og ikke ville kunne beholde kokkenerne. I den forbindelse deltog radet i en demonstration

pa radhuset og tog kontakt til socialudvalgsformanden:

"Jeg sagde il ledelsen pa et tidspunkt: Vi bliver nodt til at skrive et brev og sende ud til samtlige byradsmedlenmer,
Jor jeg tror ikke, de ved, hvad det er, der foregdr her” |...]. Og det giorde vi sd, og sa skal love for, at der begyndte at
ske noget. Sa havde jeg en snak i telefonen med nogle af byradsmedlenimerne, og de vidste ikke, hvad de egentlig havde

ke noget. Sa havde jeg en snak i telefonen med nogle af byradsmed) ne, 0g de vidste ikke, hvad de egentlig havd
sagt ja til.”

(Parorende, selvejende, Herning, 12.3.2014)

Processen @ndrede dog ikke pa selve besparelserne, men plejehjemmet fik lov at beholde kokkenerne.
Radet har ogsd i andre sammenhange afgivet horingssvar til kommunen, og har dermed samlet set
spillet en vasentlig ekstern rolle. Af andre eksterne tiltag kan navnes, at radet har skrevet indleg i

avisen med henblik pa at tiltrakke flere frivillig til plejehjemmet.

Samlet set spiller radet bade pa det selvejende plejehjem og pa det kommunale plejehjem en vigtig rolle
bade internt og eksternt. De kondenserede uddrag fra interviewene i forhold til ridenes rolle kan ses i

Tabel 47 i bilagsafsnittet.
Plejehjemmenes eksterne relationer

Dette afsnit ser narmere pa plejehjemmenes eksterne relationer med sarligt fokus pa relationerne til

kommunen og oplevelsen af kommunens engagement.

Pa det kommunale plejehjem er den overordnede opfattelse hos de interviewede ansatte, at kommunen
nok har indblik i forholdene pa plejehjemmene, men “det er ikke sidan, at de kommer og sporger, hvordan det

gar” (Ansatte, kommunalt, Herning, 14.3.2014). Oplevelsen er dog samtidigt, at ledelsen er god til at
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gore plejehjemmet synligt i medierne — fx i forbindelsen med afholdelse af sarlige arrangementer,
hvilket ogsa eger synligheden i forhold til kommunen. Derudover kommer der jevnligt reprasentanter

fra kommunen pa besog — fx ved szrlige lejligheder som fx diamantbryllupper og 100-irs fodselsdage.

I forhold til meder er der, ifolge ledelsen, gode muligheder for bade indflydelse og sparring gennem
den formelle kommunale mode- og udvalgsstruktur, hvor ledelsen deltager i moder pa flere forskellige
niveauer. En af de vasentligste fordele ved ledermoderne er, at der er mulighed for sparring om falles

problemstillinger:

"Det er jo primert til fagligt sparing. Men vi er ogsa lige startet med at tage en runde med, hvad vi hver iser er
optaget af lige nu. Sd vi ikke skal opfinde den dybe tallerken alle sammen, for nar vi sidder 15 plejecentre, og alle
gor det samme, sa kan man lige sa godt dele: "Hvad gor I med det? Kan du ikke lige sende en procedure pa det?”.
Sd vi ikke alle sammen skal sidde og lave det samme papir”

(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Pa det selvejende plejehjem er lederen godt tilfreds med samarbejdet med det kommunale system:

"V77 bar et fint samarbejdsforbold med det kommmunale system. Der er ikke nogen dode mand begravet et eller andet
sted, som vi skal passe pa ikke at rore ved. V7 snakker meget abent omkring tingene, og vi har, synes jeg, hele tiden
et tillidsfuldt samarbejde. Det betyder rigtig meget for os som privat aktor, at vi kan fole os godt tilpas, og at vi ikke
er ugleset, fordi vi nu er dem, vi er. For i det bele taget er det jo et politisk sporgsmal. Det kan jo godt vare, at
politikerne pa et tidspunkt siger, at nu vil vi have det rent kommunalt, eller nu vil vi have det rent privat. Og sa ma
man jo rette ind efter det. 1 har en opsigelsesperiode, hvis de ikke vil have os. Sadan er det jo”

(Leder, selvejende, Herning, 20.2.2014)

Det er imidlertid sjaxldent, at lederen deltager i de fazlles moder, der aftholdes i kommunalt regi. Det
gjorde han i starten, men der var for mange temaer, som ikke var relevante for det selvejende plejehjem.
Derfor er aftalen i dag, at kommunen kontakter lederen, hvis der er nogle arrangementer eller moder i
kommunalt regi, som er oplagt at deltage i for det selvejende plejehjem. Derudover kan der atholdes
separate moder mellem omradelederen og plejehjemmet efter behov. Ifelge den interviewede ansatte, er
oplevelsen, at kommunens engagement er faldet efter kommunalreformen. I den tidligere kommune
havde kommunen et storre lokalt kendskab til plejehjemmet, mens kendskabet er blevet mindre og

afstanden storre i den nye storkommune:
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"Der er selvfolgelig ogsa sket nogle ting okonomisk pa landsplan, men jeg synes, vores gamle kommune var nemmere
at komme til. Der var ikke sa langt fra kommmunen til beboerne. Der var det nemmere at tage nogle individuelle
hensyn. Det gor man ikke mere, synes jeg. Det er sd firkantet. Nar reglerne er sadan, sa er det sadan det er [...] Og
hele vores kommmunalbestyrelse, de kendte mange af beboerne herude og kendte til husets opbygning og historie”
(Ansat, selvejende, Herning, 12.3.2014)

Ogsa hos de interviewede 1 parorenderadet er der en opfattelse at, at der ikke er sa stor politisk viden

om, hvordan dagligdagen er pa plejehjemmene:

“Jeg tror - altsa det er jo altid heller ikke lige nemt at vere politiker - men der sidder altsa nogen i administrationen
0g ogsa nogle politikere, som simpelthen ikke ved, hvad det er. Den dag de selv bliver gamle, sa vil de blive dybt
rystet”

(Parorende, selvejende, Herning, 12.3.2014)

Samlet har det kommunale plejehjem betydeligt taettere relationer til kommunen, da ledelsen deltager i
ledermoder pa flere forskellige niveauer. Det selvejende plejehjem har imidlertid selv fravalgt
deltagelsen, og ledelsen er godt tilfreds med relationerne til kommunen i dag. Blandt de ansatte og
parorende — i smrdeleshed pa det selvejende plejehjem — er oplevelsen imidlertid, at der i det
kommunale system er meget lidt indsigt 1 hverdagen pa plejehjemmet. Det er dog ikke nedvendigvis
plejehjemmets selvejende status, som er arsagen til dette. Analysen tyder pa, at oplevelsen i hojere grad
skyldes, at man pad plejehjemmet har varet vant til en tettere kontakt til det kommunale system i den
tidligere kommune. De kondenserede uddrag fra interviewene i forhold til plejehjemmenes relationer til

kommunen, kan ses i Tabel 48 i bilagsafsnittet.

Ud over relationerne til kommunen, skal plejehjemmenes ovrige eksterne relationer ogsa belyses. Pa det
kommunale plejehjem er der stor fokus pa at invitere andre aktorer i lokalsamfundet indenfor pa
plejehjemmet i forskellige sammenhange. Eksempelvis er der et fast samarbejde med omradets
dagplejemodre, som kommer pa besog pa plejehjemmet og er sammen med ¢én af afdelingerne, der er
born, der gir Luciaoptog, og bernehjemmet kommer jevnlig pa besog. Derudover er der ogsd et
samarbejde med omradets folkeskole, hvor en specialklasse kommer fast en gang om ugen (Ledelse,
kommunalt, Herning, 5.2.2014). I forhold til samarbejdet med det kommunale aldrerad, har der
tidligere vaeret en reprasentant fra radet med til moderne 1 beboer-parorenderadet. Bade ledelsen og de

parerende var glade for samarbejdet og vil gerne have en reprasentant igen i den nye periode.
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Reprasentantens rolle har i serdeleshed varet at fungere som informationskanal mellem kommunen og

beboer-parorenderadet:

"Huis der har vearet nogle sporgsmal, noget vi har undret os over, eller nogen bestemmelser, der er blevet lavet, sa kan
de komme med en begrundelse og fortalle, hvad /Eldreradet har gjort ved det. De har jo ogsa horingsret i mange ting,
0g der har vi haft et punkt pa moderne, hvor reprasentanten har fortalt om, hvad de arbejder med, og sa vil de ogsa
gerne hore, hvordan tingene fungerer herude hos os.”

(Ledelse, kommunalt, Herning, 5.2.2014)

Som tidligere navnt, deltager lederen pa det selvejende plejehjem ikke sa ofte i de kommunale
ledermeoder. I stedet hentes den faglige sparring primzrt hos Danske Diakonhjem. Derudover er der pa
kommunalt niveau etableret et ledernetvark med de fire institutionsledere i kommunen, som arbejder i

regi af Danske Diakonhjem. Der er moder i netveerket cirka 4 gange arligt:

"V7 har flere selvejende institutioner i Herning kommune - vi har fire - og det gor sd, at vi er sammen med dem pa
andre tidspunfkter for at drofte budgetter og sadan nogle ting. Vi har vores direktor og vores bogholder med, og vi kan
sidde og snakke om de udfordringer, vi har i fellesskab, og det er rigtig godt. ”’

(Leder, selvejende, Herning, 20.2.2014)

Samarbejdet mellem diakonhjemmene i kommunen omfatter ogsa falles faglige og sociale
personalearrangementer. Nar det afholdes i fallesskab, er der mulighed for at give arrangementerne en
hojere kvalitet, og samtidig er der mulighed for social netvaerk pa tvaers. Endelig har plejehjemmet ogsa
lobende samarbejde med andre aktorer i lokalomradet. Dette galder bade skolen, som ligger lige ved
siden af plejehjemmet, turistforeningen og et forsorgshjem i narheden. Der er ikke noget samarbejde

med aldreradet pt.

Den vasentligste forskel mellem de to plejehjem i forhold til ovrige eksterne relationer er, at det
selvejende plejehjem har et tet samarbejde med de ovrige diakonhjem i kommunen. Ikke kun i forhold
til ledelsesmessig sparring, men ogsa i forhold til personalearrangementer. I forhold til ledelsesdelen
henter ledelsen pa det kommunale plejehjem dog dette gennem de ledermeoder, der afholdes i
kommunalt regi. Bade det kommunale plejehjem og det selvejende plejehjem er abne over for ovrige
aktorer i lokalsamfundet, hvor der er lebende samarbejde. Her har det kommunale plejehjem
tilsyneladende lidt flere og mere faste samarbejdsaftaler end det selvejende. Disse forskelle kan dog

skyldes plejehjemmenes geografiske placering og kan ikke knyttes til ejerform. De kondenserede uddrag
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fra interviewene vedrorende plejehjemmenes ovrige eksterne samarbejdsrelationer kan ses i Tabel 49 i

bilagsafsnittet.

Opsamling: Formel deltagelse og samarbejde

Opsamlende kan det konkluderes, at der er begrensede forskelle mellem det kommunale og det

selvejende plejehjem i forhold til dimensionen ’formel deltagelse’. Den nedenstiende tabel opsummerer

analysens resultater for hver af de inkluderede indikatorer for deltagelse og samarbejde.

Tabel 19: Formel deltagelse — plejehjemsomradet Herning

Selvejende plejehjem

Kommunalt plejehjem

Radets interne rolle

Sparring pa tvars om beboernes
hverdag

Sparring pa tvars om beboernes
hverdag

Radets eksterne rolle

Varetager plejehjemmets interesse
over for kommunen — fx via direkte
kontakt, horingssvar mv.

Varetager plejehjemmets interesse
over for kommunen — fx via direkte
kontakt, heringssvar mv.

Ovrige relationer til kommunen

Begransede men gode relationer

Deltagelse i ledermoder mv.

Vurdering af kommunens engagement
i institutionen

Begraenset

Begrenset

Involvering af andre
organisationer/samarbejde med andte
organisationer fx frivillige foreninger

Begransede relationer til zldreridet.

Lobende samarbejde med skole,
forsorgshjem mv. om besog og
aktiviteter

Vil gerne have zldrerddsreprasentant
i beboer-pirorenderidet. Fast og
lobende samarbejde med dagplejere,
skole, bornehjem mv. om besog og
aktiviteter

Som det ses i tabellen, spiller beboer-pirorenderddet/vennekredsen bade en intern og en ekstern rolle
pa begge plejehjem. Bade pa det kommunale og det selvejende plejehjem omfatter den interne rolle
primert sparring og diskussion om forhold, der vedrerer beboernes hverdag. I forhold til den eksterne
rolle har begge rid fungeret som interessevaretager for plejehjemmet over for kommunen — fx i
forbindelse med nedskaringer. Vurderingen er begge steder, at ridene har betydning i forhold til
kontakten med det kommunale system. Plejehjemmets ovrige relationer til kommunen er det punkt,
hvor de to plejehjem adskiller sig mest. Hvor det kommunale plejehjem ledelsesmassigt har tat kontakt
til kommunen og andre plejehjemsledere via ledermoder, deltager lederen — efter eget valg — kun i
begrenset omfang i de ledermoder, der arrangeres 1 kommunalt regi. Lederen pa det selvejende
plejehjem benytter 1 stedet Danske Diakonhjem samt de ovrige selvejende plejehjem i kommunen til
faglig sparring og ovrigt samarbejde. I forhold til samarbejde med andre aktorer er begge plejehjem

meget dbne over for lokalsamfundet, og har samarbejde med forskellige typer af aktorer om besog og
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aktiviteter. Dette samarbejde er tilsyneladende lidt mere udbredt pa det kommunale plejehjem, hvor der
er flere faste samarbejdsaftaler. Der er imidlertid ikke noget der tyder pd, at forskellene kan tilskrives
ejerform. Samlet ma det konkluderes, at forskellene mellem det kommunale og det selvejende plejehjem
er meget begrensede, niar det kommer til eksterne relationer — med undtagelsen af kontakten til

kommunen, som er begranset for det selvejende plejehjems vedkommende.

1.4 Opsamling pa plejehjemsomradet i Herning

Pa kommunalt niveau er den overordnede opfattelse, at der ikke er de helt store forskelle mellem de
kommunale og de selvejende plejehjem, da de er underlagt de samme overordnede rammer og indgar 1
den kommunale visitationsproces. Oplevelsen er, at ogsa de kommunale plejehjem har stor frihed til at
tilretteleegge deres tilbud. Der er overordnet opbakning til det frie valg, selvom kommunen har mattet

erkende, at muligheden for friplejehjem begrenser de kommunale styringsmuligheder.

Ses der pa tre dimensioner af aktivt medborgerskab pa lokalt niveau, er der nogen, men ikke mange
forskelle mellem de to typer af plejehjem. I forhold til vaerdier, tillegges vaerdierne stor betydning bade
péa det selvejende og det kommunale plejehjem, og begge steder kommer vardierne til udtryk bade i
omgangstonen og 1 plejen. Det swrlige ved det selvejende plejehjem er, at verdigrundlaget ogsa kommer

til udtryk ved konkrete aktiviteter, som fx morgensang og gudstjenester.

I forhold til rettigheder og autonomi er den generelle opfattelse, at det frie valg er begrenset af
ventelister, og at det sjxldent sker, at beboere skifter plejehjem. Pa begge plejehjem opleves der at vare
gode muligheder for pavirkning gennem uformel kontakt, og beboerne involveres sa vidt muligt i
tilretteleeggelsen af hverdagen, selvom involveringen begranses af deres svakkede tilstand. Den
vasentligste forskel i forhold til denne dimension er imidlertid institutionernes handlingsrum, hvor
graden af fleksibilitet vurderes at vare lidt storre pa det selvejende plejehjem, hvor der er mulighed for
at treffe hurtige beslutninger. P4 det kommunale plejehjem er der imidlertid ogsa en oplevelse af

relativt gode udfoldelsesmuligheder inden for de kommunale rammer.
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2 Sammenfatning og diskussion af analysens

resultater

Denne caserapport har samlet givet indblik i forskelle og ligheder mellem frivillige og offentlige
velferdsudbydere pa skoleomradet og @ldreomradet, med serlig fokus pa aktivt medborgerskab. Dette
afsluttende kapitel opsummerer og perspektiverer de overordnede resultater med udgangspunkt i de

gennemgiende analysetemaer og dimensioner for aktivt medborgerskab.

Vardier

Béde pa skoleomradet og pa plejehjemsomradet spiller veerdimaessige aspekter en central rolle bade for
de offentlige og de frivillige velferdsudbydere. Samtlige skoler og plejehjem 1 studiet har nogle sarlige
verdier eller principper, som der arbejdes ud fra i det daglige, og verdierne er synlige pa alle niveauer i
organisationen. Der er dog forskel pa karakteren af vardierne og pa, hvordan de konkret kommer til
udtryk. Pd skoleomradet fylder vardierne generelt mere hos interviewpersonerne pa friskolerne end pa
folkeskolerne. Derudover har vardierne pa de to folkeskoler en mere generel karakter, end det er
tilfeeldet pa friskolerne, hvor vardierne 1 hojere grad er integreret i bade aktiviteter og undervisning. Pa
plejehjemsomradet fylder principperne om leve-bo-miljo meget for den vardimeassige tilgang til plejen
uagtet ejerform. De kommunale og de selvejende plejehjem adskiller sig primzert i forhold til det kristne
vardigrundlag, som preger diakonhjemmenes arbejde, og som kommer til udtryk i konkrete aktiviteter.
Ud over de konkrete aktiviteter er det kristne vardigrundlag tydeligst pa ledelsesniveauet, mens det

spiller en mindre rolle leengere nede i organisationerne.

Vardier ser ud til at have betydning for valg af institution pa skoleomradet. Her oplever begge
friskolerne, at mange forxldre vealger deres tilbud pa grund af deres sarlige vardimassige eller
pedagogiske tilgang. Det er dog ogsa tydeligt, at vardierne langt fra er den eneste drsag, - eksempelvis
spiller traditioner i familien ligeledes en central rolle. Derudover er der en oplevelse af, at nogle foraldre
1 stigende grad sender deres born pa friskole gennem et fravalg af folkeskolen, snarere end et tilvalg af
friskolen. Endelig er det centralt, at vaerdier ikke kun spiller en rolle for valget af friskoler men ogsa for
valget af folkeskoler. Dette kommer i serlig grad til udtryk i Faaborg-Midtfyn kommune, hvor de to
skoler ligger i det samme lokalsamfund, og de fleste foraldre derfor treffer et aktivt valg. Her er det i
serdeleshed den pluralisme, folkeskolen star for, som vagtes af forzldrene. Pa plejehjemsomradet er

det helt overvejende geografien, som har betydning for valget af plejehjem. Dog spiller omdemme og
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praktiske forhold ogsa ind, - i serdeleshed for plejehjemmet i Herning by, hvor afstanden til ovrige

plejehjem er vasentligt kortere, end det er tilfzeldet i de ovrige lokalsamfund, som indgir i studiet.

I forhold til frivilligt arbejde og vardiernes eventuelle betydning for dette, er der en klar tendens til en
storre grad af forxldreinvolvering og engagement pa friskolerne, end det er tilfaldet pa folkeskolerne.
Der er eksplicitte forventninger til forxldrenes rolle pa friskolerne, hvilket eksempelvis kommer til
udtryk i involveringen af forzldre og born i praktiske opgaver pa skolerne. Pa folkeskolerne opleves der
ogsi engagement fra forzldrenes side, og begge folkeskoler i studiet arbejder med klasserad og andre
former for involvering af foraldre. Oplevelsen er dog, at involveringen er mere spredt og varierende,
end det er tilfxldet pa friskolerne. Det store forzldreengagement pé friskolerne hanger i nogen grad
sammen med skolernes vardigrundlag, hvor fzllesskab vaegtes hojt, men det heenger ogsa sammen med,
at skolernes bestyrelser er ansvarlige for den samlede drift og okonomi pa skolerne. Friskolerne er
dermed formelt set foraxldredrevne, hvilket kan bidrage positivt til ejerskabet og det frivillige

engagement.

I forhold til plejehjemmene er det umiddelbart vanskeligt at finde forskelle i det frivillige engagement,
som kan knyttes til ejerformen. Der er venneforeninger eller lignende grupper af frivillige tilknyttet
samtlige plejehjem i studiet, og deres primare opgave bestar i at afvikle forskellige typer af aktiviteter
for beboerne. Pa det selvejende plejehjem i Herning kommune, er der derudover arlige arbejdsdage for

de parerende. Dette tiltag kan dog ikke nedvendigvis tilskrives ejerformen.

Rettigheder og autonomi

I forhold til rettigheder og autonomi er der en udbredt oplevelse af, at muligheden for frit valg
cksisterer, men at den er begranset af pladssituationen. Dette galder til dels for friskolerne men i serlig
grad for plejehjemmene, da behovet for en plejehjemsplads ofte er akut, og man derfor ikke altid har
mulighed for at vente pa den onskede plads. Derudover kan der vere omkostninger ved at skifte
institution, nar pladsen bliver ledig. Dette begrenser antallet af borgere, der valger at skifte

efterfolgende — i serdeleshed pa plejehjemsomradet.

Bade pa skoleomridet og plejehjemsomradet er oplevelsen blandt interviewpersonerne, at der er gode
muligheder for uformel kontakt og for at pavirke de forhold, der vedrorer hverdagen pa hhv. plejehjem
og skoler. P skoleomradet opleves der at vare muligheder biade gennem de formelle foraldremoder og

konsultationer men ogsd gennem daglig kontakt med lerere og ledelse. Pa plejehjemsomradet er leve-
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bo-miljoet sxrlig central for dette tema, da det netop bygger pa aktiv involvering af beboerne i
hverdagen. For de parerendes vedkommende opleves der ligeledes at vare gode muligheder — bade
gennem daglig kontakt og ved indflytningssamtaler mv. Dog er beboernes egen involvering i stigende

grad begranset af, at deres tilstand er meget darlig, nar de visiteres til en plejehjemsplads.

Den helt centrale forskel mellem ejerformer i forhold til rettigheder og autonomi skal findes i
institutionernes handlingsrum. Der er tydeligvis en oplevelse af en langt storre grad af frihed pa
friskolerne end pa folkeskolerne — bade i forhold til tilretteleggelsen af undervisningen og driften af
skolen i ovrigt, og denne frihed vardsxttes pa alle niveauer pa friskolerne. Omvendt er der pa
folkeskolerne — i sardeleshed i Faaborg-Midtfyn - en opfattelse af, at handlingstummet pd skolerne
bliver mindre og mindre pa grund af statslig og kommunal styring og regulering. Pa plejehjemsomradet
er der ligeledes en oplevelse af en storre grad af frihed pa de selvejende plejehjem end pa de
kommunale. Det er dog primart pa ledelsesniveauet, at dette handlingsrum for alvor opleves, mens den
er mindre synlig lengere nede i organisationen. Derudover er der ogsa pa begge kommunale plejehjem

en opfattelse af relativt store frihedsgrader inden for de kommunale rammer.

Formel deltagelse og samarbejde

I analysen af formel deltagelse var sarligt skolebestyrelsernes og bruger-parorenderddenes rolle i fokus.
Pa skoleomradet er der en stor forskel pa den rolle, bestyrelsen spiller pa hhv. folkeskolen og friskolen,
alene pa grund af de forskellige formelle kompetencer og opgaver, bestyrelserne har. Da bestyrelserne
pé friskolerne er ansvarlige for skolens samlede drift og ekonomi, spiller de naturligt en storre rolle end
skolebestyrelserne pa folkeskolerne. Pa begge folkeskolerne oplever skolebestyrelserne dog en hej grad
af involvering fra skolens side, selvom den formelle rolle er begrenset. Interessant er det dog, at
karakteren af bestyrelsernes rolle varierer mellem friskoler og folkeskoler. Pa begge folkeskoler spiller
bestyrelsen en aktiv rolle i forhold til at varetage skolens interesser over for kommunen. Pa friskolerne
er bestyrelserne derimod helt overvejende internt orienteret omkring skolens drift, mens kontakten til
kommunen varetages af ledelsen. Pa plejehjemsomradet kan der ikke identificeres de samme forskelle i
beboerparorende-ridenes rolle. Bade pa de kommunale og de selvejende plejehjem er riadene béade
internt og eksternt orienteret og spiller ogsd en vasentlig rolle for interessevaretagelsen over for

kommunen.

Hvis der ses pa samarbejdsrelationer til kommunen 1 mere bred forstand, er friskolernes kontakt til

kommunen meget begranset i begge caseckommuner. I begge kommuner er der dog en oplevelse af, at
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der er en vis opblodning pa vej i relationen til kommunen, men der er ingen faste moder pa tvars,
ligesom friskolerne ikke altid inviteres med, hvis der er sarlige kommunale arrangementer pa
skoleomradet. For folkeskolernes vedkommende er der derimod faste ledermoder og en betydeligt
tettere kontakt til kommunen, end det er tilfxldet med friskolerne. Serligt i Faaborg-Midtfyn kommune
er det interessant, at friskolen har oplevet en betydelig svakkelse af de kommunale relationer som folge

af kommunalreformen.

Pa plejehjemsomradet er forskellene mellem de kommunale og de selvejende plejehjems relationer til
kommunen mindre udtalte. I begge kommuner har de selvejende plejehjem mulighed for at deltage i
kommunale ledermeoder, hvis de onsker det. I praksis valger plejehjemmene dog ofte netvark i regi af
Danske Diakonhjem, men muligheden er der, og der er en gensidig oplevelse af gode relationer i begge

kommunet.

Mulige forklaringer pd forskelle mellem samfundsomrader

Pa baggrund af den ovenstaende opsummering kan det konkluderes, at der er langt storre forskelle
mellem de forskellige typer af udbydere pa skoleomradet end pa plejehjemsomradet, nar det gaelder de

udvalgte dimensioner for aktivt medborgerskab. Dette kan skyldes en raekke forskellige forhold.

For det forste er der store forskelle pa den malgruppe, de to omrader arbejder med. Dette har
betydning for det frivillige engagement, som har en helt anden karakter pda skolerne end pa
plejehjemmene. Pa skolerne er det helt overvejende forzldrene, som engagerer sig. Pa plejehjemmene
er det helt overvejende eksterne frivillige fra lokalomradet, som engagerer sig, selvom de parerende
ogsi kan spille en vasentlig rolle. Her spiller det givetvis ogsa ind, at plejehjemsbeboere i dag er sa
plejekraevende, at deres egne muligheder for aktiv involvering er begrenset, ligesom mange parerende

selv har naet en alder, der kan begrense deres engagement.

For det andet er der store forskelle i de lovgivnings- og styringsmeassige rammer. Hvor friskolerne har
deres helt egen lov, og er finansieret fra staten, er kommunale plejehjem og selvejende plejehjem
reguleret af den samme overordnede lovgivning. Derudover er de selvejende plejehjem i studiet
reguleret af kommunale driftsoverenskomster, som sidestiller deres rammer med de rammer, de
kommunale plejehjem arbejder under. Dette giver anledning til et tattere samarbejde mellem

kommuner og selvejende plejehjem end mellem kommuner og friskoler.
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For det tredje og delvist sammenhazngende med det ovenstdende, varierer det normative syn pa ikke-
offentlige velferdsudbydere betydeligt mellem de to omrader. Pa skoleomridet barer det normative syn
péa friskoler i begge kommuner prag af en vis skepsis blandt flere af de interviewede kommunale
aktorer. Selvom der overordnet er opbakning til det frie skolevalg og foreldrenes mulighed for at valge
friskoler, er der alligevel skepsis ift. friskolernes status, som primart handler om friskolernes mulighed
for at sige nej til elever, det begrensede offentlige tilsyn med skolerne, samt de okonomiske
udfordringer det giver, nar forzldre opretter en friskole pa grund af lukningen af en kommunal skole.
Denne skepsis afspejles ogsa lokalt pa friskolerne, som oplever begrenset fokus og interesse fra

kommunal side og et begrenset samarbejde med det kommunale system.

Omvendt er der pa plejehjemsomradet en betydeligt mere positiv opfattelse af de selvejende plejehjem
fra kommunalt hold. Der er en oplevelse af, at samarbejdet med de selvejende plejehjem fungerer godt,
og at deres tilstedevearelse i serlig grad skyldes historiske traditioner, som der ikke er nogen grund til at
endre, nar det fungerer godt. Ogsa lokalt pa plejehjemmene er der en oplevelse af, at relationerne til
kommunen er gode, og at de har gode muligheder for at deltage 1 fzlles aktiviteter, sifremt de selv
onsker det. Samtidig er der i begge kommuner en opfattelse af, at de selvejende plejehjem ikke adskiller
sig vaesentligt fra de ovrige kommunale plejehjem, samt at der ogsa kan vare meget store forskelle pa
tvaers af de kommunale plejehjem, hvilket haenger sammen med den lokale ledelse og kultur. I Herning
kommune er det dog interessant, at der i forhold til de to friplejehjem i kommunen opleves nogle af de
samme styringsmassige udfordringer som pa skoleomradet, da friplejehjemmenes tilstedevarelse giver
nogle okonomiske udfordringer. Samlet kan det konkluderes, at der overordnet er opbakning til
valgfrihed og forskellige typer af tilbud, men der er skepsis over for begransede muligheder for styring
og kontrol. Dette hanger naturligvis sammen med kommunens servicemessige og eokonomiske

forpligtelser, hvilket ogsa skal ses i lyset af den stramme statslige styring af kommunernes skonomi.

Samlet hxnger de forskellige normative syn pa ikke-offentlige udbydere pa de to omrider
tilsyneladende tet sammen med lovgivningen og de styringsmassige udfordringer pa omradet. Det
centrale her er imidlertid, at disse faktorer samlet set medforer forskellige typer af relationer til
kommunen, hvilket i et medborgerskabsperspektiv medferer forskellige muligheder for pavirkningen af

det politiske system.

Analysens resultater 1 et samfundsmazaessigt perspektiv
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Afslutningsvist er det centrale sporgsmal, om det ud fra analysens resultater kan afgores, hvilke faktorer
der har betydning for de valgte indikatorer for aktivt medborgerskab. Pa baggrund af den ovenstiende
gennemgang, kan det konkluderes, at der er nogle forskelle mellem offentlige og frivillige
velferdsudbydere 1 forhold til aktivt medborgerskab. Det kan ogsa konkluderes, at der for nogle
dimensioners vedkommende er en tendens til at vare bedre betingelser for udoevelse af aktivt
medborgerskab i de selvejende institutioner. Dette konklusion er imidlertid langt fra entydig. Den
kommer til udtryk 1 forhold til den verdimassige dimension, som omfatter involvering og engagement
samt 1 rettighedsdimensionen i forhold til det oplevede handlingsrum i institutionen. Nar det galder
mulighederne for at pavirke det kommunalpolitiske system, synes disse imidlertid i hojere grad at veare
til stede hos de offentlige end de frivillige udbydere. Det kan ogsia konkluderes, at disse forskelle
mellem typer af udbydere er mere synlige pa skoleomradet end pa plejehjemsomradet. Alene ud fra
dette star det klart, at ejerform tydeligvis ikke er den eneste faktor, som har betydning for de fundne

forskelle, og at der skal flere forskellige forklaringsfaktorer 1 spil.

Forst og fremmest viser analysen, at bade den konkrete lovgivning og graden af regulering kan have
betydning for de valgte dimensioner af aktivt medborgerskab. Friskoleloven giver mulighed for, at
friskolerne kan profilere sig selv pd sarlige vardimassige grundlag og for en hej grad af
selvbestemmelse pa skolerne, hvilket nevnes som en af drsagerne til det store engagement pa skolen.
Ogsa pa de selvejende plejehjem navnes muligheden for selvbestemmelse imidlertid som afgerende for
engagementet pa stedet. Her er forskellene til de kommunale udbydere dog mindre, hvilket blandt
andet skyldes, at begge udbydere er underlagt den samme lov, og at de selvejende plejehjem derudover
er reguleret af en kommunal driftsoverenskomst, som pa en raekke omrader sidestiller dem med
kommunale plejehjem. Samlet er der en tendens til en sammenhang mellem de oplevede muligheder

for selvbestemmelse og graden af engagement.

For det andet kan det normative syn pa forskellige typer af udbydere kombineret med de ovenstaende
formelle rammer have betydning for de samarbejdsrelationer, der eksisterer mellem udbyderne og det
kommunalpolitiske system. Pa skoleomridet er samarbejdet mellem friskolerne og kommunen meget
begraenset: Der er ingen faste moder og kun sporadisk kontakt. Omvendt er der en storre grad af
abenhed i forhold til de selvejende plejehjem, som inviteres med til falles arrangementer og er med til
ledermoder, nar det er relevant. Her kan det ogsa spille ind, at der tilsyneladende er en storre grad af
konkurrence mellem kommunale og frivillige velferdstilbud pa skoleomradet, end det er tilfzldet pa
plejehjemsomradet, hvor geografien er den helt primare arsag til valget af plejehjem — uagtet typen af

udbyder.
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For det tredje er det tydeligt, at der ogsa er helt andre typer af forklaringsfaktorer i spil. I forhold til de
verdimassige aspekter viser analysen, at storrelsen pa institutionen kan spille en betydelig rolle. Mange
friskoler har en mere begrenset storrelse end folkeskoler, hvilket kan gore det lettere at opbygge
fxllesskab og ejerskab, som kan fremme engagementet. Derudover kan den lokale ledelse have
afgorende betydning. Bade fordi ledelsen udstiller lokale rammer for de ovrige dele af institutionen, og

fordi de samme kommunale rammer kan opleves og tolkes forskelligt fra leder til leder.

Afslutningsvist er sporgsmalet, hvilken betydning disse resultater har i et storre samfundsmassigt
perspektiv. I det metodiske design er det wvalgt at prioritere de dybdegiende muligheder
casestudiedesignet giver, hvilket betyder, at de specifikke resultater ikke nedvendigvis kan generaliseres
til landsplan, da der kan veare store forskelle pa tvaers af kommuner. Eksempelvis kan der vare forskel
péa graden af kommunal styring mellem kommunerne, som til trods for stigende statslig regulering pa
mange omrader, stadig har stor selvbestemmelse i den kommunale styring af decentrale
velferdsudbydere. Derudover kan den ekonomiske situation og de okonomiske prioriteringer af de

respektive velferdsomrader ligeledes have betydning.

Men selvom de specifikke resultater ikke kan generaliseres, kan der argumenteres for, at de mekanismer
og sammenhange, der er identificeret gennem analysen kan generaliseres til andre kontekster.
Eksempelvis kan det pa baggrund af analysens resultater sandsynliggores, at der er nogle sammenhzange
mellem graden af kommunal styring, selvbestemmelse og engagement lokalt pd institutionerne.
Analysen tyder pa, at muligheden for selvbestemmelse kan fremme ejerskab og engagement, mens en
stram offentlig styring omvendt kan virke hammende for engagementet lokalt pd institutionerne.
Derudover er det tydeligt, at relationerne til kommunen kan vare pavirket af, hvorvidt der eksisterer
formelle band, og hvordan det normative syn pa de forskellige typer af velferdsudbydere er. Ikke
overraskende medforer formelle band tzttere relationer, og derudover kan relationerne pavirkes

negativt, nar den normative opfattelse af institutionernes rolle og position er praget af skepsis.

Overordnet tydeliggor analysens resultater, at frivillige velferdsudbydere pa en rekke omrader kan have
serligt gode forudsatninger for fremme aktivt medborgerskab — 1 szrdeleshed som folge af de
frihedsgrader, frivillige velfardsudbydere ofte har. Det er imidlertid en betinget sammenhang, da det
afhenger helt af, hvilken lovgivning og regulering det pagxldende velferdsomrade 1 ovrigt er pavirket
af. Safremt det onskes at hoste de sarlige gevinster, der kan vare forbundet med den frivillige
organisering, tyder analysen dermed pa, at det ber understottes af en reguleringsform, der ikke
underminerer fordelene. Derudover er det en vasentlig pointe fra analysen, at de samme sammenhange

mellem graden af selvbestemmelse og engagement er at finde inden for det offentlige system. I de
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tilfeelde hvor der er gode rammer for selvbestemmelse inden for det offentlige system, kan det virke

fremmende for engagementet og ejerskabet lokalt.

Endelig star det klart, at der er behov for at sondre mellem de enkelte dimensioner i det aktive
medborgerskab. Som analysen viste, kan frivillige velfardsudbydere have nogle serlige fortrin, nir det
gxlder vardier og aktiv involvering, men i forhold til den del af det aktive medborgerskab, der
omhandler muligheden for at pavirke det politiske system, kan betingelserne vare vanskeligere pa grund
af begrensede relationer til kommunen. Dette illustrerer vasentligheden af at have adgang til de
relevante policy-netvark. Her har de offentlige tilbud en relativ fordel, da de er en integreret del af det
politiske system. Samlet har casestudiet illustreret, at der kan vare et trade-off mellem styring og
kontrol pa den ene side og selvbestemmelse og engagement pa anden, men ogsa mellem autonomi og
adgangen til det kommunale system. Det er i disse krydsfelter, at mulighedsbetingelserne for det aktive

medborgerskab udspiller sig.
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3 Bilag

Tabel 20: Kodeskema

Dimension Spergsmal Indikatorer/overordnede Underkoder
koder
Kommunale | Overordnede holdninger Synet pa forskellighed Store forskelle
perspektiver | til forskellige typer af mellem udbydere
pa velferds- | udbydere og det frie valg Sma forskelle
udbydere
Synet pd konkurrence Fordele ved konkurrencen
mellem udbydere
Ulemper ved konkurrencen
Styringsmaessige udfordringer | Kvalitetssikring
Okonomisk styring
Andre styringsmassige
udfordringer
Vaerdier Findes der vardier med falles Betydningen af institutionens | Betydning for

Jforankring mellem ledere,
ansatte og brugere/ parorende?

verdigrundlag i dagligdagen

plejen/undetvisningen

Betydning for aktiviteter pa
institutionen

Betydning for omgangstonen

Betydning for andre forhold

Opleves disse verdier som et
sertrak ved institutionen?

Oplevelsen af eventuelle
sertrek ved institutionen

Verdierne
Ledelsen
Storrelsen
Omdommet
Andre sertrek

Gor verdierne institutionen
seerligt attraktiv for serlige

Arsager til valg af
skole/plejehjem hos bide

Vaerdier
Frihed

befolkningsgrupper? brugere, ansatte og evt. Geografi (herunder bopzl og
ledelse borns bopal)
Omdemme
Tradition
Andre arsager
Syn pé brugernes En serlig gruppe
karakteristika Ikke en serlig gruppe
Hopilken rolle spiller Hvilke opgaver loser Bestyrelsesopgaver
[rivillighed? frivillige? Aktiviteter
Praktiske opgaver
Frivilligt arbejde dakker Pengeindsamling
bide over Pleje/undervisning
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Dimension Spergsmal Indikatorer/overordnede Underkoder
koder
venne/ stotteforeninger, Andre opgaver
bestyrelser, engagement
blandt _pﬁr@_re.n'de/ fora?ldre Udviklingen i det frivillige Stigende
°g ovrigt frlvﬂhgt arbejde | ngagement Faldende
pé institutionen Usendret
Fordele ved frivilligt arbejde | Opgavelosning/ekonomiske
pd institutionen fordele
Ejerskab
Andre fordele
Udfordringer ved frivilligt Samspillet med personalet
arbejde pi institutionen Kwvalitet/sikkerhed
Andre udfordringer
Rettigheder Huordan opleves muligheden for | Oplevede fordele ved det frie | Aktiv stillingtagen
at fravelge institutionen/ det valg Mulighed for handling ved
frie valg generelt? utilfredshed/problemer
Andre fordele
Oplevede begrensninger for | Pladsmangel
frit valg Ombkostninger ved flytning
Andre begrensninger
Betydningen af frit valg for Betydning for
institutionen brugersammensatning
Betydning for tilretteleggelse af
tilbuddet
Betydningen for fokus pa
markedsforing
Huvordan opleves brugerens Muligheder for pavirkning
mnlighed for at skabe gennem uformel kontakt
andringer gennem uformel
kontakt mellem Barrierer for pavirkning
brugere/ parorende og ansatte og | gennem uformel kontakt
ledlelse?
Huor stor fribed opleves der at | Hvilke faktorer opleves at Ejerform
veere i forbold il at treffe have betydning for Lovgivning/regulering
afgorelsen om tilretteleggelsen af | handlerummet i Okonomi
plejen/ undervisningen? institutionen? Lokal ledelse
Andre forhold
Deltagelse Huvordan opleves Bestyrelsens/parorenderddet | Bestyrelsens/pirorenderadets

pavirkningsmulighederne fra de
Jforskellige aktorer — sarligt
Jokus pa

bestyrelsens/ brugerpérorenderid
ets rolle?

s rolle

interne péavirkning

Bestyrelsens/péarorenderidets
eksterne péavirkning (ift.
kommunens politik)
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Dimension Spergsmal Indikatorer/overordnede Underkoder
koder
Ovrige relationer mellem Moder
institutionen og kommunen | Kurser/seminarer

Andre relationer

Vurdering af kommunens
engagement ift. institutionen

Ovrige organisationers
engagement ift. institutionen

(fx zldrerad)

Tabel 21: Betydningen af vardier — skoleomradet Faaborg-Midtfyn

Folkeskole

Friskole

Betydningen af
vardier for
aktiviteter

Fokus pa fellesskab gennem
fzllesarrangementer pa tvers af klasserne,
emneruger og motrgensang

Trivsel: Indgér i de ugentlige moder om
gruppernes trivsel

Mange sociale arrangementer, temauger mv., som styrker
faellesskabet

Klassevenner, hvor de nye elever bliver klasseven med
eni 6. klasse

Opfordrer til at invitere hele klassen, nar der holdes
fodselsdag

Betydningen af
veerdier for

Ailighed bade i forhold til born og forzldre
men ogsi i forhold til kolleger

Dannelsen markes gennem fokus pid, at bornene skal
passe pd hinanden

omgangstonen
Fellesskab er sarligt vigtigt i forhold til | Imponeret over den empati bernene har overfor
inklusionsborn — ogsa i relation til at | hinanden.
formidle nogle verdier til forzldrene.
Da nogle andre havde lant skolens multibane uden at
Arbejder meget med trivsel i klassen: Fokus | rydde op, ringede eleverne til dem og bad dem gore det.
pé samtalen, tillid og arlighed.
Vzrdierne handler om, at man taler
ordentlig til hinanden og respekterer
hinanden
Betydningen af Viden: faglighed szttes hojt. Fortxllingen og dialogen er i fokus i undervisningen.
vardier for
undervisning

Betydningen af
vardier for
andre forhold.

Dagligdagen skal bygges pa tillid, sd der skal
ikke vare for meget kontrol.

Der er dbenhed overfor alternative losninger — en stor

grad af frihed.
Veardierne fylder meget i opstartssamtalerne.
Man siger *vores skole’ og ikke *vores barns skole’.

Veardier som tema i forxldreundersogelse.
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Tabel 22: Arsager til skolevalg — friskole Faaborg-Midtfyn

Forzldre Leder og ansat
Verdier Fallesskab Gor eksplicit opmearksom pa  vardierne i
Dannelse opstartssamtaler.
Tradition Tradition for friskoler i familien. Traditionen betyder stadig noget, men forxldrene
tager 1 hojere grad aktiv stilling end tidligere
Der er nogle klassiske friskoleforzldre, som valger
pga. ’anden pa stedet’.
Geografi Skolen 1a pa den rigtige side af vejen.
Valgte friskolen, selvom en anden skole 12
tettere pa.
Omdgmme Positiv omtale fra dagplejer. Mange siger, det er fordi, vi har et godt ry.
Bedste veninde skulle ga der.
Frihed Virker mindre stift. Er ikke ldst af de samme

rammer og har lidt mere bevagelsesfrihed.

Andre arsager

Overskuelig storrelse.
Alle kender alle.

Fravalg af folkeskolen — mand gik pa
kommuneskolen som barn.

For mange forzldre er det snarere et fravalg
end et tilvalg.

Tidligere var det i hojere grad et tilvalg, end
det er i dag.

Grundig introduktion til stedet.
Stemningen.

Rimeligt hojt timetal.

Blode vardier.

Klassestorrelse kan betyde noget.

Nogle forzldre valger friskolen som en substitut
for folkeskolen — soger oget faglighed.
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Tabel 23: Arsager til skolevalg — folkeskole Faaborg-Midtfyn

Forazldre Leder og ansatte
Verdier Pluralisme som styrke Der er en gruppe af meget bevidste foraldre, som
Folkeskolen er for alle undersoger hvad skolen tilbyder: Vardier, tiltag,
organisering.

Tradition Kulturel og historisk tradition i nogle familier,
hvor man pr. definition har valgt friskolen.

Den klassiske: der er ikke nogen tvivl om, at vores
born skal ga i folkeskole.

Geografi Bor lige over for skolen Geografi har betydning — de fleste born kommer
fra skoledistriktet. Tror det er sidan i de fleste
folkeskoler.

Omdgmme Skolens positive omdemme Hvor skolen tidligere blev omtalt neutralt eller

negativt omtales skolen nu positivt.

Det betyder meget, hvilket ry skolen har ude i
byen. Det er et lille samfund.

Andre arsager

Mavefornemmelse.

Bedre lokaler og mere plads.
Bibliotek.

Kammerater skulle ga pd skolen.
Nearhed til fodboldbaner og hal.
Skolen har en fin storrelse.

Karakterne har ikke varet afgorende —
folkeskolen har andre betingelser.

Nogen fra andre skoledistrikter valger skolen af
praktiske, padagogiske drsager.

Nogle gange er det pd grund af mindre klasser,
men nu er friskolernes klassekvotient gdet op.

Tror primert det er ressourcestarke og bevidste
forzldre, som vzalger friskolen.

Okonomien kan spille ind.
Erfaringer fra en egen skoletid spiller ind.

Indtrykket ved besog pa skolen kan spille ind op
valget.

Kemi med medarbejderne.

Fysiske rammer og at SFO’en ligger for sig selv.

Tabel 24: Pavirkning gennem uformel kontakt — skoleomradet Faaborg-Midtfyn

Folkeskolen

Friskolen

Forzldre

Ved opstartsmeder opfordrer skolen
forzldrene til at komme med evt. problemer.

Skoleleder deltager i forste foreldremeode i alle
klasser og opfordrer forzldrene til at tage
kontakt.

Ved konkrete problemstillinger kan der
indkaldes til serlige moder for at fa problemet

Gode muligheder for kontakt til lerere og ledelse,
og der reageres hurtigt pd problemer.

Mulighed for mailkontakt med lererne.

Forxldreundersogelser gennemfores ikke fast men
kan bruges som input.

Bestyrelsen oplever begransede input fra
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forzldre.

Klasserad som indflydelseskanal.
Brugerundersogelser som indflydelseskanal.
Foraldre giver input til skolebestyrelsens

repreesentanter pa foreldremoder og i
uformelle sammenhange.

Folkeskolen Friskolen
lost. forzldrene.
Temaaften om skolereformen med input fra Klasserad.

Born

Involvering i dialog fx om trivsel i klassen,
men fagligt er strukturen ret fast.

Aktiviteterne i SFO’en tilpasses bornenes
interesser og behov.

I de storre klasser har eleverne indflydelse pa valg af
temaer i undervisningen.

I de smi klasser er der vaegt pa individets frie valg
til faglig fordybelse alt efter, hvordan man laerer
bedst.

Involvering i dagligdagen skaber ejerskab.

Tabel 25: Institutionens handlingsrum — skoleomradet Faaborg-Midtfyn

Friskole Folkeskole
Ejerform Egne bygninger giver ejerskab. Er blevet frataget ansvaret for bygningsvedligeholdelse
— problem da de fysiske rammer og padagogikken
henger sammen.
Lovgivning | Skal std mail med folkeskolen, men kan selv | Decentralisering via aftalestyring fungerer ikke i
og tilrettelaegge hvordan. praksis — stigende grad af topstyring fra kommunalt
regulering hold.
Har mulighed for at stille spergsmalstegn ved
egen praksis pd grund af friheden til at gore | Fratagelse af kompetencer og rettigheder medforer en
tingene anderledes. fremmedgorelse for arbejdet som smitter af pa
organisationen. P4 leengere sigt storre tilslutning til
Mere skriftliggorelse som krever tid, men man | friskolerne.
vaenner sig til det.
Flere anbefalinger, direktiver og forventninger fra
Kan sige stop i forhold til optag, hvis der fx er | kommunal side. Mindsker muligheden for lokal
en klasse med 18 elever, som ikke kan bare | prioritering.
flere elever.
Det er i orden med krav, men de bor udformes i
Kan selv bestemme klassekvotienten. Satte den | dialog.
op ved nedskaring i statstilskud.
Folketinget er blevet mere detailorienteret, og det
afspejler sig pa kommunalt niveau.
Okonomi Nedskeringer i statstilskud og bortfald af den Centrale beslutninger om fx installation af

kommunale stotte har pavirket skolens
handlerum.

tyverialarmer giver mindre plads i budgettet.
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Tabel 26: Bestyrelsens rolle — skoleomradet Faaborg-Midtfyn

Folkeskole

Friskole

Intern rolle

Skolebestyrelsen laver de overordnede linjer om
prioriteringer, politikker mv.

Der er reprasentanter fra skolebestyrelser med
ved ansettelsessamtaler.

Skolebestyrelsen spiller en vigtig rolle i
droftelserne angdende skolereformen.

Princip om fuld abenhed over for
skolebestyrelsen — giver trovaerdighed.

Skolebestyrelsen indkalder af og til klasseridene,
hvis der er sxrlige temaer der skal diskuteres.

Oplever at ledelsen er god til at dele alt med
bestyrelsen.

Tror at skolebestyrelsens rolle vil vokse
fremover pd grund af reformen.

Ser det som en vigtig rolle for skolebestyrelsen
at bakke op om skoleledelsen.

Bestyrelsen har fiet indfort at der udsendes en
minedligt nyhedsbrev fra ledelsen.

Der er bade en lerer og en SFO-ansat med i
bestyrelsen.

Bestyrelsen beslutter stort set alt pa skolen med undtagelse
af det daglige padagogiske arbejde.

Bestyrelsen har ansvar for skolens drift, herunder
bygninger, anszttelse af leder, nye investeringer mv.

Bestyrelsen har uddelegeret meget til lederen, men stikker
retningslinjer ud, som ledelsen kan lene sig op af.

Overrasket over det store ansvar bestyrelsen har.

Far kun i meget begrenset omfang forslag og input fra de
ovrige forzldre.

Har lavet en foraldreundersogelse blandt de mindste
argange.

Bestyrelsen har det overordnede ansvar og har ansat mig
som padagogisk leder.

Bestyrelsen er ogséd forzldrenes taleror.

Gor man noget drastisk, skal det pa generalforsamling.

Ekstern
rolle

Har lagt pres pa kommunen i forhold til
problemer med trafik omkring skolen via
heringssvar og konkrete forslag.

Kan fungere som en alternativ kanal mellem
skolen og kommunen.

Kan skabe politisk opmarksomhed gennem
medierne.

Oplever meget korte frister pa horingssvar. Har
ikke oplevet at horingssvar har effekt.

Utilfredshed med kommunens manglende
involvering af bestyrelsen i centrale
beslutninger.

Kontakten til kommunen gir helt overvejende via vores
skoleleder.

Har haft lidt kontakt vedrerende en byggesag.

Vi forseger hver isar at lave lidt lobbyarbejde.
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Tabel 27: Relationer til kommunen — skoleomradet Faaborg-Midtfyn

Friskole Folkeskole

Relationer Samarbejde omkring PPR fungerer rigtig fint. Aftalestyring mellem enkeltskoler og kommunen.

til

kommunen 2 arlige dialogmoder mellem skolebestyrelser og det
politiske udvalg.
Fire drlige moder mellem alle decentrale ledere og
koncernledelsen.
Manedlige skoleledermader.

Vurdering I den tidligere kommune var der moder med Politikerne mangler kontakt med fagpersonerne pa de

af kommunen og de ovrige skoler i omridet. lokale skolerne.

kommunens

engagement | Friskolerne har ikke forste prioritet rent Tiltag med frokostatrrangement med deltagelse af

politisk.

Er ikke en del af indsatsen om at forbedre
overgangene fra bornehave til skole.

Friskolerne fylder ikke meget i debatten i de
lokale medier.

Nedprioriteres i forhold til skolebuskerslen.
Ikke samme vilkdr for svemmeundervisning.
Soskenderabatten til SFOen er skiret vek.

Merker et klart skel — vi er uden for den
kommunale kontekst. Friheden har en pris.

Oplever en tendens til at kommunen tenker os
lidt mere ind igen.

Nir kommunen skal spare, er friskolerne en
kan-opgave og ikke en skal-opgave.

forvaltning, politikere og ansatte — forseg pa kontakt.
Friskolerne bor ikke sidestilles med folkeskolerne.

Inddrage aldrig i beslutninger der vedrorer skolen — fx
skolestruktur og centralisering af pedel.

Politikerne vil gerne borgerinddragelse, men
embedsmeandene vil gerne styre selv.

Tabel 28: Eksterne samarbejdsrelationer — skoleomradet Faaborg-Midtfyn

Friskole Folkeskole
Med andre Deltager i et lederforum med de andre friskoler. | Meget lidt samarbejde med friskolen — skolekomedie
skoler og skolehaver.
Begranset samarbejde med folkeskolen: Lidt i
forhold til SSP-samarbejdet, inviterer hinanden | Samarbejde med nabofolkeskolen omkring
med til musicals, og orienterer hvis der sker | reformprocessen og nye tiltag efter reformen.
noget i lokalomradet.
Med Har ikke konkrete aktiviteter med foreningerne, | Samarbejde med lokal badmintonklub om
foreningslivet | men hjxlper gerne med at informere om badmintonforleb med de mindste.
foreningernes tilbud
Reformen legger op til eget samarbejde med det
omgivende samfund - planlegger mode med
foreningerne.
Med andre Mulighed for at tage kurser bade i friskoleregi Bestyrelsen skal diskutere, om der skal en ekstern
aktorer og i traditionelt regi. repreesentant med fremover — fra erhvervs- eller
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Friskole

Folkeskole

Laner faciliteter og lokaler ud til dagplejere,
bornehave og xldresagen.

Laner selv faciliteter af et fritidshus i nerheden.

foreningslivet.

Tabel 29: Betydningen af vardier — plejehjemsomradet Faaborg-Midtfyn

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Veardiers Vaskemaskiner i egen lejlighed som en del af Morgenandagt og gudstjenester.
betydning for | leve-bo-miljoet.
aktiviteter Andelig omsorg og salmer i den sidste tid.
Beboerne skal vere med til at planlegge, og alt
foregar pa beboernes praemisser. 5 selvstendige
teamfamilier med eget kokken i hver.
Verdiers Vores vaerdigrundlag handler om det
betydning for medmenneskelige og respekt for den enkelte.
omgangstone
n Man taler med hinanden og ikke om hinanden.
Veardiers Principperne bag leve-bo-miljoet kommer til Kan mearke, at lederen laegger vagt pa det dndelige
betydning for | udtryk i plejen. men marker det ikke sa meget i det daglige arbejde.
plejen
Den dndelige omsorg har betydning — er ikke malbar.
Kendte salmer giver tryghed for demente.
Andelig omsorg er ikke nodvendigvis knyttet til den
kristne tror — dbenhed over for andre trosretninger —
ogsd i den sidste tid.
Verdigrundlaget udleveres til nye medarbejdere og
beboere.
Plads til utraditionelle losninger og rummelighed.
Veardiers Valgte plejehjemmet som arbejdsplads pd grund | Meget rummelig arbejdsplads - tror det skyldes, det er
betydning for | af leve-bo-miljoet. et diakonhjem.
andre
forhold Det er personer med et sxrligt omsorgsgen, der

gerne vil arbejde i leve-bo-miljoer.

Stort ejerskab til plejehjemmet blandt ledelse og
personale.
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Tabel 30: Arsager til valg af plejehjem — Faaborg-Midtfyn

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Verdier De parorende ser i stigende grad pa atmosfaren | Tror ikke folk valger pa grund af vardigrundlaget.
og stemningen pa plejehjemmet.
Har en gruppering, som har valgt plejehjemmet pd
grund af det dndelige tilbud.
Plejehjemmets *bondekultur’ tiltrakker nogen.
Geogtrafi Geografien spiller en stor rolle men oplandet er | Mange beboere kommer fra lokalomradet og er vant til
blevet storre efter at plejehjemmet er blevet et at komme i cafeen og til arrangementer.
saerligt demens plejehjem.
Geografi er den primaere arsag — der er ingen
Afstanden til bornene kan spille ind. konkurrence i omradet. Nogle kommer fra et andet
omride men har born her.
Omdemme Plejehjemmet har et godt ry. Plejehjemmet har et godt ry.
Andre Storre opland efter plejehjemmet er blevet
arsager demensplejehjem, og kommunen er blevet

storre.

Geogtrafien spiller ind, men nu visiteres der til
hele storkommunen, si det athanger af, hvor

der bliver plads.

Parorende har ikke noget lokalt tilhersforhold
men turde ikke vente.

Tabel 31: Muligheder og udfordringer for pavirkning gennem uformel kontakt

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Muligheder

Beboerne er med til at bestemme, hvad de vil
have at spise, spisetider mv. og har hele tiden
medindflydelse. Plads til at sove lenge eller
komme sent 1 seng.

De parorende kan altid komme og snakke.

Muligheden for individuelle hensyn i forhold til
mad giver kvalitet i hverdagen.

Beboerridet fir begreensede henvendelser fra
andre beboere og parerende - kort vej til

ledelsen.

Langt det meste ordnes gennem direkte kontakt
til kontaktpersonen.

Der holdes to gange arligt mode mellem de
enkelte beboere, kontaktpersonen og familien.

Der er plads til individuelle ensker i forhold til
spise og sovetider.

I praksis kan indflydelsen begrenses af beboernes

Kontakten mellem de ansatte og de pirorende tages
lobende.

Beboerne har en fast kontaktperson.

Lederen har mailkontakt med alle de parerende, hvis
der er noget af generel karakter.

Involveringen af beboerne foregar meget uformelt —
til méltiderne og arrangementer.

Arligt arrangement for parerende.

Man gir ofte direkte til sin kontaktperson, hvis der er
noget, og ellers til lederen.

Fanger meget ved at snakke med beboerne uformelt
og tage det med videre.

Snakker ogsd med de parorende og kan afklare ting
for dem.
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Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

tilstand, men de har indflydelse pa si meget som
muligt.

Der atholdes husmoder pa de enkelte afdelinger,
dog mindre aktivitet end tidligere, hvor de var
mere friske. Nogle fa er meget aktive.

En gang om aret holdes der husmeder, hvor de
parerende er med.

Barrierer De ansatte oplever, at de pirerende stiller storre Det er sveart at involvere beboerne, fordi de er sa
krav i dag end tidligere. datlige- men de er med sd vidt muligt.
Bruger rigtig meget tid pa de parerende. De begrensede ressourcer gor at det er svaert at tage
individuelle hensyn ift. sengetider og op tider.
Svart at involvere dem formelt — fordi de er sa darlige
og mange har svart ved at huske.
Tabel 32: Institutionens handlerum — plejehjemsomradet Faaborg-Midtfyn
Kommunalt plejehjem Selvejende plejehjem
Lovgivning | Bruger mange ressourcer pd at dokumentere. Arbejder ikke sa standardiseret i forhold til rammerne
og for personlig pleje, hvis det fx oger psykisk
regulering Mere involvering og mulighed for selvbestemmelse | velbefindende.
igen, efter at kommunen har vearet lidt firkantet i
arene efter kommunalreformen. Storre grad af selvstendighed og frihed her, end der
er i det kommunale.
Kan misunde det selvejende plejehjem lidt for at
kunne treffe flere beslutninger selv, men generelt Lidt storre fleksibilitet end i det kommunale.
har vi ogsa frie heender. Mulighed for specialaftaler pa nogle omrader.
Der er ogsi store forskelle mellem de kommunale Kokkenet er nu kommet ind under Danske
plejehjem i kommunen. Diakonhjem, si nu kan vi selv bestemme, hvad vi vil
have at spise.
Vi skal jo selvfolgelig folge de overordnede mil,
men hvordan vi nir det mal, det ma vi si selv om. Kunne valge egen rygepolitik frem for at folge
Stor grad af frihed, selvom vi er kommunale. kommunens.
Valgte at arbejde pa det selvejende pa grund af
mulighed for storre selvstendighed.
Okonomi Selvfolgelig sxtter rammerne og ressourcerne nogle | Mange besparelser og @ndringer i de senere ar —
begrensninger, men vi far det bedste ud af det. seetligt i forbindelse med kommunalreformen.
Driftsaftalen omfatter den overordnede okonomi, og
bestemmelser for regnskab mv. Har ikke leengere
fxlles indkabsaftaler.
Lokal Ledelsen giver mulighed for indflydelse og Ikke nar sa meget selvbestemmelse, som der har
ledelse medarbejderinddragelse i hverdagen — fx med til varet. Har fx ikke haft indflydelse pa indferelsen af
jobsamtaler. skiftende arbejdstider.
Der er plads til spontanitet i hverdagen, man Vores hverdag er struktureret af os selv. Har generelt
behover ikke at sperge nogen, hvis man vil ud og stor indflydelse.
kobe en is med beboerne.
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Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Medarbejderne planlegger meget selvstendigt 1
hvert enkelt team og har meget medbestemmelse i
hverdagen.

Andre
forhold

Overgangen til leve-bo-milje har givet plads til mere
spontanitet.

Medindflydelse giver ansvar.
Fra kommunens side er der storre rum for

selvbestemmelse og involvering nu, end
umiddelbart efter reformen.

Tabel 33:

Beboerpargrende-radets rolle — Faaborg-Midtfyn

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Intern
rolle

I beboerridet har vi prioriteret det hoijt, at der
bliver lavet mad i hver afdeling.

Far ikke mange input fra de ovrige
parorende/beboere. Oplever at de tager direkte
kontakt.

P4 moderne orienteres fx om gkonomien, alle
kommer med deres bud p4, hvad de er optaget af

pt.

Rédet er meget engageret i at holde fast 1 leve-bo-
milje principperne.

Planlegger af og til brugerundersogelser i
samarbejde med beboer-pirorenderidet.

Réadferer mig lidt med dem i forhold til hvilken
retning vi skal g men holder ikke formelle moder.

Er med til at fordele en storre arv, plejehjemmet har
modtaget.

Det tidligere rid havde primert fokus pd forhold, der
vedrorer hverdagen pé plejehjemmet.

Ekstern
rolle

Har deltaget i stormoder med kommunen.

Rollen har vearet at varetage plejehjemmets og
omradets interesser.

Fungerer som plejehjemmets taleror over for
kommunen.

Oplever at kommunen har varet lydhore, og at
indsatsen har nyttet.

Er med som plejehjemmets reprasentanter ved
moder med kommunen, fx demensseminarer og
moder med socialudvalget.
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Tabel 34: Relationer til kommunen — plejehjemsomradet Faaborg-Midtfyn

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Moder Moder mellem tillidsreprasentanter og Bliver inviteret med til ledermoder i kommunalt regi.
arbejdsmiljorepraesentanter pa tvars af Vealger til og fra efter relevans.
plejehjem og hjemmeplejen i distriktet.
Inviteres indimellem med til kommunale
Ledermeoder pa tvers af plejehjem og arrangementer. Fx demensomridet og meder med
hjemmepleje 1 distriktet. Socialudvalget.
Moder pi tvars af beboerparorenderad i Beboerparorenderepraesentanter inviteres til
kommunen, hvor politikere var inviteret med. dialogmeder med socialudvalget cirka en gang om
aret.
De fleste moder med kommunen handler om
okonomi. Rddene fungerer som taleror og riber
vagt 1 gevaer.
Kurser mv. Demensvejlederkursus, hvor socialudvalget var | Er primert pd kurser i kommunalt regi.
med.
Inviteret med til temadag om demens.
Inviteret med til temadag om demens som
kommunen holder.
Andet Samarbejde med kommunen om overgangen til | Bruger primart Danske Diakonhjem, men folger ogsi
leve-bo-miljo, som var et falles onske. med i hvad der sker pad kommunalt plan.
Gennemforsel af kommunale sporgeskemaer. Driftsaftalen omfatter okonomi. Tidligere ogsé
indkebsaftaler, men det er roget ud.
Venneforeningen soger § 18 midler.
Vurdering af | Politikerne var meget interesserede ved Tror ikke de ved, hvad der foregir. De burde komme
kommunens | overgangen til leve-bo-milje. her og vare med i 8 dage.
engagement

I den lille kommune havde kommunen mere
fingeren pa pulsen.

Kommunen har lyttet til horingssvar.

De er for langt vek — de burde komme og se de
vilkar, personalet arbejder under.

I den lille kommune var der meget tattere band
til bade forvaltningen og politikerne.

Oplever at have fiet mere medindflydelse igen.
Efter reformen blev tingene trukket ned over
hovedet, men nu er det bedre igen.

Tror godt de ved, hvad der foregir, men kommunen
er ikke sé synlig, som den var tidligere.
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Tabel 35: Betydningen af vaerdier — skoleomradet Herning

Folkeskole

Friskole

Aktiviteter

Arbejder meget med at anerkende og respektere

forskelligheden.

I klasserne laves der regler for, hvordan man

bedst tager hensyn til hinanden.

Veardierne kommer konkret til udtryk i
hverdagen — det er ikke bare et papir.

Foraldrenes praktiske opgaver samt forxldrefesten
fremmer sammenhold og engagement.

Ved bernefodselsdage er der tradition for en halv
times forzldrehygge, nar bornene hentes.

Har mange aktiviteter pa tvears af aldre, og de store er
mentorer for de sma.

Omgangs-
tonen

Veardierne handler om vores menneskesyn. Vi
respekterer hinanden og vi lytter pa hinanden.

Fokus pa bide den faglige, den sociale og den
personlige udvikling, og de er lige vigtige.

Vi har ingen mobning pé skolen pa grund af tatte
relationer.

Vi har nogle fzlles kernevaerdier, som vi alle sammen
tror pa og vil kempe for.

Morgensangen er udtryk for en felles vardi, og det at
lzerere og born deler garderobe.

Der er en grundleggende tillid til bornene.

God omgangstone, man kan godt sige tak, nir nogen
har hjulpet en, og man siger ogsa hej og godmorgen.

Under-
visningen

Sen pralede af hvor god samarbejdet var i hans
gtuppe.

De gor meget ud af sideoplaering fra stor til lille, fra
faglig kompetent til mindre faglig kompetent. Man
udnytter elevernes ressourcer.

Tillid frem for kontrol.

Bruger ikke karakterer — tror ikke det gor bornene
klogere.

Vil gerne lere bornene at lose konflikter selv. De ved
altid hvor de kan finde en laerer, hvis det braender pa.

Bifrost blev skabt af en vardigrundlag, for der var en
bygning eller elever.

Arbejder ud fra emner og ikke ud fra
lerebogssystemer. Vil skabe sammenhzng og
mening.

Har kun faguddannede laerere — det er en faglig
udfordring at tenke fagene ind i emnerne.

Klubber med individuelt tilrettelagte 5-ugersforlab
med afgrenset fokus, hvor man kan trene det, der
halter.

Ovrige
forhold

Arbejder pi at bevare et fzllesskab blandt lererne pa
trods af samfundsmassig tendens til
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Folkeskole

Friskole

lonarbejderkultur.

Arbejder med ikke at komme til at opfere os som
kunder — kan vare svert nir man betaler for det.

Lang indmeldingsproces — vigtigt at forzldrene ved
hvad skolen star for — ellers underminerer vi os selv.

Tabel 36: Arsager til skolevalg — friskole Herning

Foraldre Leder og ansatte
Verdier Tror de fleste vardier er her pa grund af Nogen valger os, fordi de synes det er vigtigt, vi
vardierne og filosofien. Vi havde ikke valgt en | sidestiller forskellige kompetencer.
anden friskole.
Mange valger pa grund af de tette relationer.
Geografi Nogen, der valger det, fordi vi er en lokal skole.
Omdemme Havde hort om skolen, - den er kendtibyen. | Nogle valger desvaerre pa grund af omdemmet og

ikke pzdagogikken.

Andre drsager

Nogen kan godt lide vi har mange timer.

Nogen valger pa grund af at alle kan komme i
fritidsordning frem til 17 hver dag.

Overvejende er det tilvalgsborn — vealger skolen fordi
det er det de vil.

Har ogsd nogen der kommer fra dirlige oplevelser i
folkeskolen.

Elever, der er stoppet, har typisk haft sarlige behov,
som skolen ikke matcher.

Tabel 37: Arsager til skolevalg — folkeskole Herning

Foraldre Leder og ansatte
Geogtrafi Fik ikke plads pa friskolen, sa valgte Daginstitutionernes placering betyder meget for
distriktsskolen, fordi det er vigtigt med venner | skolevalget.
hvor man bor.
Udskiftningen af elever sker primart nar nogen flytter
Indvandrerfamilier i boligblokke valger ofte til og fra.
den skole, der er txt pa.
Omdemme

Nogen har hort godt om skolen og valger den
til.

Andre drsager

Bevidste foraldre som er ibne over for
forskellighed.

Har keempet med at mange valgte skolen fra

Stor udfordring med at tiltrekke danske familier over
en vis lonindkomst.

Nogen vealger skolen fordi der er mange to-sprogede,
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Foraldre

Leder og ansatte

pga. de mange indvandrerborn.

og de selv er det.

Mange valger friskolerne pga. stor andel af to-
sprogede her.

Tabel 38: Pavirkning gennem uformel kontakt — skoleomradet Herning

Folkeskole

Friskole

Traditionelle foreldremoder og kontaktforzldre i hver
klasse, som refererer til skolebestyrelsen.

Eleverne hores typisk i forhold til planlegning af emner
og arsplaner.

Kontaktforzldrenes rolle er at vere mellemled mellem
forzldre og lerer. Hvis man ikke vil gi direkte til
leereren, kan man gi til kontaktforzldrene.

Overordnet god forzldreopbakning og tryg
forzldegruppe med tillid til skolens arbejde.

Forzldreinvolvering kan veare praktisk udfordret pa
grund af behov for tolke.

Gennemforer elevundersogelser hvert andet eller tredje
ar — tilpasset til eventuelle szrlige problemstillinger.

Larerne har en stor grad af frihed under ansvar til at
tilretteleegge hverdagen.

Har altid haft lzerere, som er lette at snakke med, men
der er ogsd mulighed for at ga til lederen.

Bornene involveres hele tiden i at sztte mal for deres eget
arbejde — bade i forhold til det sociale, det personlige og det
faglige.

Tat dialog med foraldrene gennem samtaler og lobende
opfoelgning.

Horer meget fra de andre forzldre — maske fordi pa grund af
bestyrelsesposten, men horer meget alligevel, fordi skolen er
lille.

Foraldre har mulighed for at kontakte skolen i dagtimerne, og
sd bliver de ringet op af en lerer + mails gennem intra.

Vores arbejde bygger pa lobende evaluering, hvor bernene
involveres i evalueringen af de enkelte forlob.

Lzrerne og bestyrelsen sommetider til felles temaaftner — fx
om udskoling. Meget fokus pa samtale.

Tabel 39: Institutionernes handlingsrum - skoleomradet Herning

Folkeskole Friskole
Lovgivning | Bliver involveret, men det vi kan fi indflydelse pd | Pa skolen er der gode muligheder for at veere med til
og bliver mindre og mindre. Tror det bliver mere at prege udviklingen — ikke langt fra idé til handling.
regulering topstyret fremover.

til tilretteleeggelsen af undervisningen.

Den stigende grad af styring hemmer
kreativiteten.

Lovgivningen giver stadig vide rammer i forhold

Der har varet en periode med mange restriktioner og
indberetninger, fordi vi er en eksamensfti skole.
Skyldes dog valg af selvevaluering frem for en
tilsynsforende.

Generel tendens til flere dokumentationskrav over
tid.

Oplever flere muligheder og storre fleksibilitet pa
friskolen end i folkeskolen. Ville gerne tenkte nyt i
folkeskolen, men kunne ikke pa grund af rammerne.

Motivation for at vare pd en friskole: Det er her, det
kan lade sig gore.

Har fravalgt karakterer og nationale tests. Vil gerne
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Folkeskole

Friskole

teste, men kun nér det giver mening.

Taknemmelig for den frihed, friskoleloven giver.
Mener der bor vare krav til friskolerne om en klar

pedagogisk profil.

Lokal Der er stor grad af fleksibilitet og Ledelsens valg af selvevaluering har medfert mere
ledelse omstillingsparathed fra ledelsen. dokumentation.
Ny tiltag er ofte meget personathangige. Har en meget stor grad af frihed i arbejdet. Det, der
kan heemme, er den offentlige mistillid til friskolerne
Tager samtaler med lererne omkring evalueringer | som institution.
af tests mv., sa de ikke haenger sig i for meget i
testresultater.
Tabel 40: Bestyrelsens rolle - skoleomradet i Herning
Folkeskole Friskole
Intern Skolebestyrelsen tager beslutninger om overordnede | Lederen bruger bestyrelsen til sparring pa en lang
rolle regler og principper pa skolen. reekke omrader — vil gerne have forxldrene med.
Principielle beslutning om ordensregler, Har nedsat en rakke udvalg under bestyrelsen med
forzldrekontakt mv. traeffes i skolebestyrelsen. afgreensede opgaver.
Repraesentant fra skolebestyrelsen er med til de Informations/kommunikationsudvalget har
forste foreldremoder. udarbejdet en pixibog om skolen.
Padagogisk weekend med béde lerere og Har siddet i bestyrelsen i folkeskolen, hvor det var
skolebestyrelsen til droftelse af skolereformen. mindre ting, der blev diskuteret. Her er det storre
beslutninger, og vi har indflydelse pa skonomien.
Udvalg nedsat til at arbejde med nye principper for
forzldrekontakt efter skolereformen. Skriver hver maned en 5-6 siders orientering til
bestyrelsen om, hvad der sker pa skolen + lobende
PR for skolen — undersogelse af hvorfor forzldre orientering af formanden.
valgte skolen fra.
Bestyrelsen er overordnet okonomisk ansvatlig for
Kampet for at fi facaden renoveret, sa skolen skolen, og derfor er det vigtigt, de kender helheden.
bliver mere indbydende at se pa.
Byggeudvalg som laver langsigtet planlagning for
Vedtaget indsats omkring sundhed i undervisningen | renoveringer og vedligehold.
og har i en periode haft madordning pa skolen.
Begrensede input fra andre forzldre til bestyrelsen.
Er med til ansxttelsessamtaler.
Ekstern Har forsegt at pavirke politikerne i forhold til
rolle ressourcer til udvendig vedligeholdelse af skolen.
Markedsforing af skolen har hjulpet i forhold til
storre tilslutning,
Har forsegt at pavirke kommunen i forhold til
regler for antal elever i1 klassen uden held.
Forsoger at pavirke gennem laserbreve, horingssvar
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og samrad.

Har lagt pres pé politikerne i forhold til at sikre
skolevejen trafikalt.

Tabel 41:

Relationer til kommunen — skoleomriadet Herning

Folkeskole

Friskole

Relationer til

God kontakt til forvaltningen og skolechefen.

Skolelederen laver lobbyarbejde i forhold til

kommunen kommunen.
Vi kan altid henvende os til forvaltningen, hvis
der er nogle ting. I PPR-regi er der godt samarbejde med kommunens
psykolog mv.
Det er ikke altid vi far vores vilje, men vi bliver
hort. Vores trafikudvalg har snakket med kommunen, men
ellers ingen relationer.
Har haft besog af udvalgsformanden.
Borgmester pa besog til skolens 25 ars jubileeum.
Der er et formelt ledernetverk i kommunen,
som ledelsen skal deltage i. Oplever at der er opblodning i forhold til relationerne
til forvaltningen.
Hver tredje maned mode i samradet, hvor alle
skolebestyrelsesformaend i hele skolen er med.
Kommunens | Har ikke nogen direkte kontakt til kommunen — | Kunne godt enske i hojere grad at vere en del af
engagement | der er mange skoler, sd kan godt forsta de har skolerne i Herning. Far ikke de samme tilbud.

svart ved at engagere sig i alle.

Skolelederne har moder med kommunen, si
kommunen er informeret om, hvad der sker.

Har ikke altid forstaelse for, hvad der er
vasentligt for os.

Var til mede med borgmesteren i forbindelse
med skolefusionen — lydherhed.

Far ikke de kommunale goder i forhold til
personalepleje, og der er ingen formelle relationer.

Der er ingen politisk fokus pa friskoler — alt handler
om folkeskolerne.

Tabel 42: Ovrige eksterne relationer — skoleomradet Herning

Folkeskole

Friskole

Ovelsesskole for seminaret — mange nye folk og ideer
kommer ind i skolen.

Meget lidt samarbejde med andre skoler.

Samarbejdsprojekter med boligforeningerne — laerer med
halv tid pé skolen og halv tid til fritidsaktiviteter.

Uformelt netvark med tre andre skoler i forhold til
skolereformen — skolerne er overbygningsskoler og er
cirka lige store.

Der er ikke det store samarbejde med foreningslivet, men
prover at legge op til det i forbindelse med reformen.

Intet fast samarbejde med andre skoler — ad hoc, hvis det
er relevant.

Pa skolen er der interesse for, at de padagogiske tanker
kan smitte lidt af pd andre skoler, fordi vi tror pa ideen.

Leder med i diverse netverk.
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Tabel 43: Betydningen af vaerdier — plejehjemsomradet Herning

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

For To gange om dret mode med alle de frivillige Det kristne vardigrundlaget skinner igennem i
aktiviteter sammen med brugerpirorenderidet. aktiviteter og plejen.
Personalet yder en stor frivillig indsats — er der Der er mange tilbud, som knytter sig til
frivilligt hele aftenen til sommerfesten. vardigrundlaget si som morgensang og gudstjenester,
men der er ogsd andre tilbud.
Veardigrundlaget kommer til udtryk i hverdagen.
Beboerne er ikke friske nok til selv at involvere sig ift.
De forsoger at lave stemningen hjemlig og udviklingen af leve-bo-miljeet, men det er personalets
involverer dem der kan, men mange er for ditlige. | opgave at give dem muligheden.
Forskel pa involvering pa tvers af afdelingerne. Vi er ikke géet efter vaerdigrundlaget. Flot at der er
plads til, at man ikke gar til gudstjenester mv.
For Hvis vi oplever en hard omgangstone, kan vi tage | Man tenker lidt mere over, hvordan man opferer sig,
omgangsto | vardierne frem og snakke om dem. nir man er pd et diakonhjem.
nen
Der skal vaere ligevaerdighed pa alle niveauer, og vi
taler paent til hinanden.
For plejen | Rummeligheden og dbenheden kommer til udtryk | Leve-bo-miljoet gor at vi spiser med beboerne, og der
ved, at beboerne fir lov til at beholde deres vaner. | tages hensyn til forskellige dagsrytmer.
Ikke fokus p4 at alle skal behandles ens, men at de
skal behandles forskellige, fordi de er forskellige.
Smi enheder og genkendelighed er centralt for leve-
bo-miljoet.
For andre Der er stor rummelighed over for beboere men Man skriver under pd vardierne, nir man bliver ansat
forhold ogsa over for kollegaer. her, og det indgir 1 ansattelsessamtalen.

Taler vardigrundlaget igennem med elever, hver
gang der starter nogen.

Ledelsen arbejder hele tiden pa, at vi er s
opdateret som muligt rent fagligt.

Tabel 44: Arsager til valg af plejehjem - Herning

Kommunalt Selvejende
Verdier Kokkenet og leve-bo-miljoet spiller ind, nir folk
valger plejehjem.
Geografi For mange er det fordi, de har boet 1 det her Det er primart det geografiske — de fleste beboere
omride af Herning i mange ar. er fra lokalomradet.
For enkelte kan det vare pa grund af
vardigrundlaget, fordi de kommer fra et missionsk
omride, men helt overvejende er det lokale.
Omdomme | Omdemmet har betydning — at det er et godt sted
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Kommunalt

Selvejende

at vere.

Vi har varet rigtig gode til ogsd at komme i avisen -
frem med gode historier.

Andre

arsager

Plejehjemmet er lidt billigere end nogle af de andre
nye plejehjem.

Det er renoveret og ombygget for nylig og star ikke
over for en ombygning.

Der ligger beskyttede boliger i nerheden — praktisk
hvis der er xgtefzller.

Atmosfaren gjorde, at vi ikke var i tvivl. Ingen tvivl
om, at det er et af de bedste plejehjem i Danmark.

Der er i stigende grad eftersporgsel fra
terminalbeboere, si plejehjemmet til tider fungerer
som hospice.

Tabel 45: Pavirkning gennem uformel kontakt — plejehjemsomradet Herning

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Muligheder Indflytningssamtaler, samtaler efter 3 Som oftest foregar kontakten til de parorende

mineder og ellers efter behov. gennem uformel kontakt, og der holdes moder ved
saerlige problemstillinger.

Hver beboer har en kontaktperson tilknyttet.
Hvis de kan, har beboerne stor indflydelse pd egen

Bruger mail ved praktisk info og ellers hverdag.

lobende kontakt. De parerendes behov for

kontakt varierer. De parorende har gode muligheder for indflydelse
pé beboernes hverdag, hvis der er enighed i familien.

Det ligger i leve-bo-miljoet, at magten tages

fra personalet og gives til beboerne. Arbejdsdagene fungerer ogsd som et forum for
uformel kontakt.

Der er husmoder i afdelingerne — nogle har

faste moder og andre tager tingene ad hoc. De fir lov at vare med til det de kan. Nogen fodrer
dyr, nogen gor noget andet — personalet er gode til

Beboerne har indflydelse pa menuen. at finde niveauet.

Oplever at ledelsen er meget dbne bade over | Kan altid ga til personalet, hvis der er noget.

for ridet og pirerende og beboere generelt.

Oplever at beboerne tages med pa rad.

Har haft en god snak med personalet og

ledelsen i forhold til parerende - lydhorhed.

Barrierer Sveart at udleve leve-bo-miljoet og Beboernes tilstand gor involveringen af dem

involveringen af beboere med det klientel vi

har.

Har selv arbejdet pa plejehjem, sé er frygteligt
bange for at blande mig.

Har oplevet at fi en lidt kold skulder fra
personalet.

Forskel pa hvor let det er for de parorende at
tage kontakt — nogen har varet pa stedet
lengere end andre.

vanskelig.
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Tabel 46: Institutionernes handlingsrum - plejehjemsomradet Herning

Kommunalt plejehjem Selvejende plejehjem

Lokal Som ansatte har vi en hoj grad af frihed under Vi har som ansatte en stor grad af frihed, men det

ledelse ansvar. skyldes primert ledelsen.

Ledelsen er meget rummelig. Ansatte blev inddraget ift. hvordan der skulle
omstruktureres pa grund af besparelser.

Der er udfoldelsesmuligheder inden for de

rammer lovgivningen giver, men gar til kanten

og er kreative.

Ejerform, | Der er stigende krav om dokumentation pa Vi er vores egen herre i det daglige — ingen kommer og

lovgivning | mange omrider — kan veare en begrensning blander sig — stor grad af decentralisering,

og fordi det er ressourcekravende. selvbestemmelse og mulighed for utraditionelle tiltag.

regulering

Der er mange ting, som vi kan her, men som man ikke
kan andre steder — storre frihed. Svart at pege pracist
P4, hvad det er.

Danske Diakonhjem hjem har egen personalepolitik, si
er ikke under den kommunale.

Okonomi | De okonomiske ressourcer er i hoj grad en Oplever ikke de store begransninger i det daglige
begransning — markant forskel i forhold til for arbejde ud over de begrensede ressourcer.
fyringsrunde.

Meget dokumentation, men det er der alle vegne.
Selvbestemmelsen i enhederne er forringet efter
besparelser. Leve-bo-miljoet er svarere at praktisere
nu.

Leve-bo-miljoet er hemmet af besparelserne.

Tabel 47: Beboer-pargrenderadenes rolle - Herning

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Intern
rolle

Ansattes rolle i rddet er fx at kunne give forklaringer,
hvis der er noget de parorende undrer sig over i
hverdagen.

Réidets moder handler meget om de sma ting i
hverdagen.

Forste punkt er altid en dialog om hverdagen.

Formand har skrevet leserbreve mv. i hidb om at
tiltrekke flere frivillige.

Det er ofte meget smad ting i hverdagen, som betyder
noget for beboerne i ridet, og som bliver taget med
pa modet.

Der er nasten altid valg — flere der gerne vil vare
med, end der er brug for.

Referatet kommer i plejehjemmets blad, si alle kan
se, hvad der bliver snakket om, og det bliver virkelig

Medarbejderreprasentant i vennekredsen fungerer som
informationskanal mellem vennekredsen og de ovrige
medarbejdere.

Vennekredsen deler plejehjemmets blad ud.
Da det blev frivilligt med beboer-parerenderid, blev
vennekredsen smeltet sammen med beboer-

parorenderidet.

Far meget sjeldent input fra andre parerende — har
oplevet det nogle fa gange.

Tidligere gennemgik vi tilsynsrapporter mv. — i dag fér vi
en orientering fra ledelsen.
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Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

lzest.
Fire moder om aret samt hvis der er noget szrligt.

Bruger-parerenderidet er med til de dialogmeder
med de frivillige pa plejehjemmet, som afholdes to

gange arligt.

Der er en fantastisk god dialog mellem ledelsen og
de parorende i radet.

Ekster
n rolle

Indkerslen er blevet repareret, efter at formanden
tog kontakt til kommunen.

Det tidligere rad var pa barrikaderne, da der var tale
om at kekkenerne skulle spares vak, og kekkenerne
blev bevaret.

Rédet har haft stor betydning i forhold til kontakten
til kommunen.

Ridet har arbejdet for solafskeermning igennem
kontakt til kommunen og boligselskabet.

Har normalt en reprasentant fra eldrerddet med i
radet.

Beboerpirorenderddet var meget aktiv, da der var tale om
bespatelser og lukning af kekkener. Demonstration pa
ridhuset, kontakt til socialudvalgsformanden mv.

Har afgivet horingssvar til kommunen.

Har skrevet til avisen — fx i forhold til at fa flere frivillige.

Tabel 48: Relationer til kommunen — plejehjemsomradet Herning

Kommunalt plejehjem Selvejende plejehjem
Relationer til | Lederen er god til at gore plejehjemmets synligt i Vi har fine samarbejdsrelationer til det kommunale
kommunen medierne mv. gennem arrangementer. Det gor at system — vi er ikke ilde set.
kommunen ogsa ser plejehjemmet.
Vennekredsen far § 18-midler fra kommunen.
Socialudvalget kommer snart pd besog,
kommunaldirektoren og borgmesteren har vaeret Er ikke med til ledermader med de kommunale
her. institutioner. Kommunen giver besked, hvis noget er
saerligt relevant.
Der kommer en fra byradet ved markedage — 100
arsdage, diamantbryllupper mv.
Kommunen atholder temadage for alle ledere —
dialog og faglig sparring.
Der er gode muligheder for indflydelse gennem
de formelle udvalgs- og medestrukturer.
Centerledermode 4 gange arligt, hvor
omridelederen er med, og ledermode i eget
omrade tre gange i maneden.
Vurdering af | Det er ikke sidan at de kommer og sporger, Kommunen ved nok hvad der foregar, men de har
kommunens hvordan det gar. ikke sa god foling som for reformen. Mindre kendskab
engagement og storre afstand.
Kommunen er mere narrige end tidligere. Tror ikke
de ved, hvad der foregir.
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Tabel 49

: Ovrige eksterne relationer — plejehjemsomradet Herning

Kommunalt plejehjem

Selvejende plejehjem

Til andre
plejehjem

Har bred kontakt til andre plejehjem gennem
ledermoder.

Samarbejde pd tvaers af de selvejende plejehjem i
kommunen. Felles personalearrangementer og
sommetider samarbejde om kurser.

Kurser kan vaere bade i regi af Danske Diakonhjem og i
andre regi.

Har cirka fire arlige ledermoder pd tvaers af
diakonhjemmene i kommunen.

Til andre
aktorer

Har dagplejemodre, der kommer pa besog.

Samarbejde med specialklasse pa naboskolen, som
kommer en gang i ugen.

0.klasserne slir katten af tonden pé plejehjemmet.

Har tidligere haft en reprasentant fra Aldreradet i
beboerpirorenderadet og vil gerne have det igen.

Samarbejde med turistforeningen, hvor der kommer
grupper pi besog og fir en rundvisning pa
plejehjemmet.

I perioder er der samarbejde med skolen, som ligger taet
pa. Fx med smi klasser, der kommer over og ser pa
dyrene og snakker med beboerne.

Har lejlighedsvist samarbejde med et forsorgshjem,
hvor nogle af mendene har hjulpet med indhegning

mv. til dyrene.

Har ikke noget samarbejde med Aldreradet pt.
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Hjemmesider
www.danskfolkeparti.dk /Faaborg-Midtfyn Dansk Folkeparti Faaborg-Midtfyn

www.dlf.org Danmarks Larerforening

www.diakon.dk Danske Diakonhjem

www.fmk.dk Faaborg-Midtfyn kommune
www.fmrv.dk/ Faaborg Mistfyn Radikale Venstre

www.friskoler.dk Dansk friskoleforening

www.herning.dk Herning kommune

www.herning.venstre.dk Venstre Herning

www.herning-ikast-brande.enhedslisten.dk Enhedslisten Herning

www.privatskoleforeningen.dk Danmarks Privatskoleforening
www.sm.dk Socialministetiet
www.s-dialog.dk /default.aspx?site=Herning Socialdemokraterne i Herning

www.s-f-m.dk/ Socialdemokraterne i Faaborg-Midtfyn

www.sf-faaboregmidtfyn.dk/ SF Faaborg-Midtfyn

www.statstikbanken.dk Statistikbanken

www.uvm.dk Undervisningsministeriet

www.venstre-fmk.dk Venstre Faaborg-Midtfyn
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