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Resumé

Nzrvarende studie handler om den foregede interesse, som det offentlige har i at inddrage
foreningsidratten i velferdsopgaver — med Kebenhavn som eksempel. Idraetten samarbejder mere og
mere med kommunen 1 idretsprojekter, der har til formal at inkludere idrats- og foreningssvage
samfundsgrupper i idrettens foreningsfallesskaber, f.eks. xldre og etniske minoriteter. Det offentliges
anerkendelse og verdisaetning af foreningsidraettens arbejde athenger i stigende grad af
hovedorganisationernes og idretsforeningernes involvering i idratslige velferdsprojekter. Det
udtrykkes i de strategier, som det offentlige anvender overfor foreningsidratten.

Athandlingen soger at besvare sporgsmalet: Hovordan forplanter det offentliges velferdsorienterede perspektiver pa
Sforeningsidretten sig i DG, DIF og de kobenhavnske idreatsforeninger?

Metode
Studiet er baseret pa en kvalitativ interviewundersogelse af 17 informanter fra Kobenhavns Kommune,
hovedorganisationerne og de kobenhavnske idretsforeninger. Den teoretiske baggrund er en stats- og

livsformsteori, hvor problemstillingen analyseres med en sakaldt interpellationsanalyse.

Resultater

Athandlingen viser, at det offentliges onske om, at foreningsidratten involverer sig mere i
velferdssporgsmail, er en del af svaret pa de udfordringer, som velferdssamfundet star overfor.

DGI og DIF reagerer positivt og aktivt pa de offentlige strategier, bl.a. fordi hovedorganisationerne ser
et positivt udviklingspotentiale i det kommunale velfeerdssamarbejde. Derfor pavirker DGI og DIF
deres medlemsforeninger i samme retning. Idretsforeningerne tilskyndes bade af det offentlige og
hovedorganisationerne til at deltage i idratslige velfaerdsprojekter. Der er dog en uoverensstemmelse
mellem idrattens meningsdannere blandt politikere og hovedorganisationer, og ’manden pa gulvet” i
idratsforeningerne. Hovedparten af de kebenhavnske idraetsforeninger afviser det nye
velferdsparadigme i foreningsidratten. Forklaringen er primeart ressourceproblemer hos
idratsforeningerne, samt en foreningskulturel og individuel afvisning af, at politisere det frivillige

engagernent.
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Abstract

This study evolves around the public authorities” increased interest in using sport in voluntary
organisations in welfare tasks — with Copenhagen as an example. The main sporting organisations and
voluntary sports associations are involved in projects to integrate marginalised groups in the social
networks of association sport. The public authorities” appreciation of the sporting organisations and
voluntary sports associations are beginning to depend on the degree of these organisations and
associations involvement in welfare tasks. This reflects in the public authorities” strategies toward the
association-organised sport. This study seeks to answer the question: How does the public authorities”

increased welfare-orientated perspective on the association-organised sport show and work?

Method

The study is based on a qualitative research study including semi-structured interviews with 17 people
from Copenhagen's municipal, the main sporting organisations and voluntary sports associations from
Copenhagen. The theoretical background is based on a “livsform”- and government theory, using the

so called “interpellation-analysis™ as the foundation of the analysis.

Results

The study shows that the reason why the public authorities wish to engage the sporting organisations
and voluntary sports associations in welfare tasks derives from a crisis in the Danish welfare system.
The associations-organised sports are thought to be able to compensate for some of the deficiencies of
the welfare system. The main sporting organisations DGI and DIF are reacting positively and actively
on those public strategies. DGI and DIF see a potential for organisational development in the welfare-
corporation with the public authorities. DGI and DIF encourage the voluntary sports associations to
participate in the welfare-orientated projects. The study shows a discrepancy in the perspectives on
sport between the top-level people in association-organised sports and welfare politics, and the ordinary
people in the voluntary sports associations in Copenhagen. The “man on the street” in the voluntary
sports associations rejects this new welfare-orientated paradigm in sport. The reason is primarily a lack
of human and financial resources in the voluntary sports associations. The ordinary people in the

voluntary sports associations reject to politicize their voluntary engagement.
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Kapitel 1. Indledning

"Der kan veare et overspil mellem idrat og sundhed, idrat og uddannelse samt idrat og integration.
Stidegevinsterne kan udnyttes og understottes i et samarbejde mellem Kultur- og Fritidsforvaltningen og
huer af de forvaltninger, sidegevinsten berorer'”. (Idratspolitisk Redegorelse 2006, Kobenhavns

Kommune)

Forandringens vinde blaser voldsomt over den danske foreningsidrat. Vaerdisetningen af idraettens

trivillige foreningsliv er i rivende udvikling.

Traditionelt set er foreningsidratten blevet vardsat for dens egenveardi i et kultur- og fritidspolitisk
perspektiv. Idrzttens frivillige foreningsliv er i denne optik blevet tilskrevet mange positive aspekter’
En kulturel dannelsesproces af deltagerne, opdragelse til demokrati og social sammenhangskraft.
Centrale vardier som ligevardighed, fallesskab, uegennytte og frihed til udfoldelse er typisk blevet

kadet sammen med foreningsidratten.

Tendensen er dog, at et mere sundheds- og socialpolitisk sigte begynder at dominere. Det er emnet for
denne afhandling.

Idraettens foreningsliv tilskyndes til at tage et storre socialt ansvar. Idratsforeningerne ses 1 hojere grad
som potentielle service-organer, der kan overtage — ikke kun supplere — det offentliges
velferdsproduktion. Sundhed og integration har faet en mere markant placering i de idratspolitiske
forestillinger om, hvad foreningsidrattens samfundsmassige nyttefunktion er. Skiftet i forenings-
paradigmer og velferdspolitik handler i stadig mindre grad om udpiklingen at demokrati, fellesskaber og
sammenhangskraft — men mere om udnyttelsen af demokrati, fellesskaber og sammenhangskraft’.
Idraetten involveres i stigende grad i idraetslige velfaerdsprojekter, der soger at inkludere idrats- og
foreningssvage samfundsgrupper i idrettens foreningsfallesskaber: Overvagtige, xldre, etniske
minoriteter, socialt udsatte og andre mere eller mindre marginaliserede grupper.

Pa visse omrader er idratspolitik blevet indenrigspolitik med vagt pa velferdsparametre og social

brandslukning.

U Idratspolitisk Redegorelse 2006, Kobenhavns Kommune, Kultur og Fritidsforvaltningen/Fritid og Idrat

2Se blandt andet: Christensen, Seren og Molin, Jan (1995): I den gode sags tieneste — frivillige organisationer i Danmark, Habermann
U. (2001). En Postmoderne Helgen — om motiver til frivillighed., Shils, Edward (2003): The virtue of Civil Society Ibsen, Bjarne og
Ottesen, Laila (2004): Sport and Welfare Policy in Denmark: The Development of Sport between State, Market and Community. Boje. T.
P., Fridberg T. og Ibsen, Bjarne (Ed.) (2006) (SFIL): Dex frivillige sektor i Danmark — omfang og betydning., Svendsen G. T. og
Svendsen G. L H. (2000). Social Kapital. En Introduktion. Mandag Morgen (2001) Temanummer om: 1 elfwrdsbevagelsen — den nye
civile velfwrd

3 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen (2007): Tranere i den frivillige idrat — velfwrdsopgaver og personlige projekter,
”Indledning”



Foreningsidrat og velfardsopgaver

Foreningsidratten er bevidst om, at disse aspekter har stor indflydelse pa det offentliges vardisetning

af deres foreningsengagement:

“Endelig skal idratsforeningerne berede sig pa at imodega eventuelle onsker fra det offentlige om, at
foreningerne skal tage sig af aktiviteter for swrlige grupper i bestrabelserne pa at fremme disse gruppers
sundhedstilstand og/ eller integrere dem socialf’”. (DIF s politiske program 2006 — 2010, DIF)

Med denne tendens er fulgt en forandret samarbejdskultur mellem det offentlige og foreningsidratten.
Begrebet “partnerskaber” er kommet pa dagsordenen. Der er kommet nye tvarsektorale mader at
organisere idretsudviklingen pd. Nye samarbejdsformer og processer, hvor idrattens aktorer og
interessenter gar sammen om at lose problemstillinger, der giver alle parter fordele. Virkeligheden er
dog, at det er sveert at fa oje pa deciderede partnerskaber 1 idraettens verden. Der er dog mange fzlles
projekter.

Traditionelt set er interaktionen mellem foreningsidratten og det offentlige blevet baret af
“armslengdeprincippet”, hvilket skal sikre en isxr partipolitisk uathaengighed af kulturlivet. Som
Danmarks forste kulturminister Julius Bomholt® formulerede det: “at stotte, men aldrig dirigere™. Det
udtrykker det offentliges traditionelle reaktive strategi overfor foreningsidractten.

Med de nye velfardsopgaver og samarbejdskulturer @ndres dette i stigende grad til ny proaktiv strategi,

hvor man trekker foreningsidratten tattere pa beslutningerne for at ansvarliggore den.

Denne athandling tager udgangspunkt i Kebenhavn som eksempel.

Kobenhavn er et specielt omrade at undersoge, da byen pa flere omrader adskiller sig fra resten af
landet”: Her har der i en lang periode veeret en tradition for et tattere, og mere formaliseret
tvaersektoralt idratssamarbejde, end i resten af landet. Der er sarlige kobenhavnske facilitetsproblemer,
og foreningsstrukturerne og storrelsen pa idratsforeningerne er anderledes.

Endvidere fungerer Kobenhavn pa det velferds- og idretspolitiske omrade ofte som en dynamo for
den generelle udvikling.

Det gor athandlingen sarlig vedkommende, da mine fund og konklusioner derved kaster lys over i

hvilken retning foreningsidrattens vinde blaser.

4 DIF ’s politiske program 2006 — 2010, DIF, s. 15

5> Minister for kulturelle anliggender 19. september 1961 - 26. september 1964.

¢ http:/ /www.sa.dk/Ra/brugeatkivet/RAsaml/efter1848 /kultur/B1604.htm

Kommentaten faldt under debatten i 1963 om oprettelsen af Statens Kunstfond (Lov nr. 170 af 27. maj 1964), og har siden
udtrykt essensen den hidtidige danske kulturpolitik. ”Armslaengdeprincippet” indskranker politikernes rolle til at fastlegge
okonomiske rammer for kulturlivet, hvilket anskueliggores med billedet af en armslengde mellem politiske interesser og den
udevende kultur.

7 (Se kapitel 3, afsnit 3.1.)
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Begrundelsen for at jeg har valgt Koebenhavn er, at denne athandling ligger i forlengelse af den endnu
ikke offentliggjorte rapport “Tranere i den frivillige idrat — velferdsopgaver og personlige projekter’”, som jeg har
veeret med til at udarbejde. I rapporten undersoger jeg i feellesskab med lektor Laila Ottesen og ph.d.
stud. Glen Nielsen, hvilken rolle treenergerningen spiller i tilvarelsen for trenere i den frivillige,
kobenhavnske foreningsidrat. Herunder hvilke holdninger traenerne har til de nye veltardopgaver i

foreningsidratten. Denne athandling reprasenterer dermed den nyeste forskning pa omradet.

Rapporten beskaftigede sig dog alene med traenernes perspektiv.

Denne athandling fortsatter, hvor rapporten slap. Ansporet af en undren over, hvilke perspektiver det
offentlige og hovedorganisationerne har med de nye velfardopgaver i foreningsidratten satte jeg mig for, at
komme dybere ned i problemstillingen. Formalet med athandlingen er at analysere, hvordan det
offentlige soger at realisere disse perspektiver i og med foreningsidretten. Og hvordan
foreningsidratten reagerer pa dette. Min athandling giver en del af svaret. Afthandlingen er serlig
relevant, da disse aspekter stort set er uberort i idretsforskningen. Dette pa trods af, at
velferdstankerne 1 idractten har stor politisk bevagenhed og kan @ndre foreningsidratten for bestandigt.
I analyseprocessen giver athandlingen bade en uddybende forstielse af en hojaktuel problemstilling, og

et glimt af fremtiden for Danmarks foreningsidret.

Jeg foretager i denne athandling en nyskabende, eksplorativ og stringent interpellationsanalyse af det
idraets- og velferdspolitiske felt i Kebenhavn. Efter min bedste overbevisning er det ikke gjort for. Det
har krevet lange stunder med overvejelser, men jeg foler, at det var det hele verd. Min
interpellationsteoretiske indgangsvinkel har skabt fund, som vil vare overraskende og spendende i
nogles ojne, men kontroversielle 1 andres. Det er dog sundt at udfordre den videnskabelige tilgang til
problemfeltet, samt ikke mindst de kommunale forvaltningers og foreningsidrattens egen
selvforstaelse. Under alle omstendigheder nuancerer jeg her mange traditionelle forestillinger om

forholdet mellem det offentlige, hovedorganisationerne og idretsforeningerne.

Dette forer frem til folgende problemformulering:

8 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idrat — velfwrdsopgaver og personlige projekter
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1.1 Problemformulering

Formalet med denne afhandling er at analysere, hvordan det nye velfaerdsperspektiv sattes i
spil imellem det offentlige, hovedorganisationerne og de kebenhavnske idratsforeninger.
Athandlingen soger at analysere relationerne og processerne mellem parterne som et udtryk for en
interpellationsproces, hvor den statslige vilje inkorporeres i borgernes selvtilfredsstillende praksis.
Herunder analyseres, om hovedorganisationerne og de kebenhavnske idretsforeninger tager
perspektiverne til sig, dvs. om de kan beskrives, som succesfuldt interpellerede.

Malet er at besvare det overordnede sporgsmal:

e Hvordan forplanter det offentliges velfeerdsorienterede perspektiver pa

foreningsidratten sig i DGI, DIF og de kebenhavnske idretsforeninger?
Dette vil jeg soge at besvare gennem arbejdet med en rekke undersporgsmal:

e Hvad er baggrunden for tendensen til at verdisatte foreningsidraetten efter den social- og
sundhedsmassige nyttevaerdi? Hvilke interesser har det offentlige i velfaerdssamarbejdet med

foreningsidratten?

e Huvilke strategier anvendes for at involvere (interpellere) foreningsidratten pa velferdsomradet?
Hvordan reagerer hovedorganisationerne og de kebenhavnske idretsforeninger pa strategierne?
Og kan hovedorganisationerne og de kobenhavnske idratsforeninger beskrives, som

succesfuldt interpellerede?
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1.2 Afhandlingen struktur

For at besvare problemformuleringen bedst muligt er athandlingen opdelt i en fortlobende struktur,
hvor athandlingens delkonklusioner forer til det efterfolgende kapitels begyndelse. Formalet er at give
en logisk og fremadskridende arbejdsproces, der aktivt anvender analysens fund og kulminerer i

konklusionen.

Athandlingen bestar af seks kapitler.

Forste kapitel udgeres af en indledning, en problemformulering, en afgreensning, en begrebsafklaring,
et metodeafsnit, denne lesevejledning og slutteligt et teoriafsnit.

Andet kapitel 1 athandlingen vil redegore for, hvad baggrunden er for det offentliges interesse i at
involvere foreningsidratten yderligere pa velferdsomradet. Formalet er, at skabe forstielse for
problemstillingens bredere rammer, samt at sette problemstillingens baggrund ind i en
interpellationsteoretisk kontekst.

Tredje kapitel indleder besvarelsen af problemformuleringen ved at pabegynde
interpellationsanalysen. Dette kapitel fokuserer pa interpellationen af DGI og DIF, og analyserer
dermed forste halvdel af “dobbeltinterpellationen™ (interpellation A). Kapitlet er yderligere opdelt i tre
sammenhaxngende og fortlebende afsnit: Et baggrundsafsnit, som redegor for faktorer, der satter
specifikke forudsatninger for interpellationsmekanismerne (3.1). Derefter folger et afsnit, hvor
interpellationsstrategierne analyseres (3.2). Slutteligt analyserer et afsnit, hvorledes de ”athaengige

Subjektersw”

(DGI og DIF) dannelse og reaktionerne er pa strategierne (3.3).

Fjerde kapitel i athandlingen fortsztter besvarelsen af problemformuleringen. Dette kapitel er
ligeledes opdelt i tre afsnit efter samme struktur som i tredje kapitel — blot med fokus pa de
kobenhavnske idraetsforeninger (4.1 til 4.3). Omdrejningspunktet er anden halvdel af
dobbeltinterpellationen (interpellation B).

Hermed indeholder athandlingen reelt to sammenhangende analyser.

Femte kapitel vil omfatte en konklusion pa problemformuleringen, samt et perspektiverende afsnit.

Sjette kapitel indeholder en referenceliste og athandlingens bilag.
Athandlingen har undervejs bade opsummeringer og delkonklusioner. Opsummeringerne sammenfatter
det netop gennemgaede specifikke afsnit. Delkonklusionerne inddrager opsummeringerne, men

konkluderer samlet pa hele &apitlet.

Athandlingens struktur folger bevidst det teoretiske fokus pa dobbeltinterpellationens to halvdele.

9 (Se kapitel 1, teoriafsnit 1.6 Se figur 3 for interpellation A.)
10 (Se kapitel 1, teoriafsnit 1.6)

10



Foreningsidrat og velfardsopgaver

Visuelt kan athandlingens struktur illustreres saledes:

Figur 1 Afhandlingens struktur

11
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1.3 Afgrensning

Organisatorisk afgrensning

Athandlingen igennem refererer jeg til Danmarks Idretsforbund (DIF) og de Danske Gymnastik- og
Idraetsforeninger (DGI) som idrattens hovedorganisationer. Jeg kunne have inddraget Dansk
Firmaidratsforbund (DFIF) 1 athandlingen. Dette har jeg fravalgt af empiriske og analytiske arsager, da
DFIF storrelsesmassigt og i sin kulturelle og politiske indflydelse er en lille spiller” pa den

idraetspolitiske scene.

Tidsmaessig afgrensning
Min athandling beskriver en idratspolitisk tendens, som kan indsnavres til de sidste 10 dr. Dog vil jeg
fa steder referere til begivenheder, der straekker lengere tilbage. I de tilfaelde er det for at give en idraets-

og velferdshistorisk forstaelsesramme.

1.4 Begrebsafklaring

”Det offentlige”

Grundlovens § 82 satter rammerne for det kommunale selvstyre: "Kommunernes ret til under statens tilsyn at
styre deres anliggender ordnes ved lov'"”.

Dermed har kommunerne en tvedelt funktion: De er selvstyrende, lokale enheder med fuld decentral
beslutningskompetence. Kommunen kan have serskilte interesser i foreningsidratten, der ikke
noedvendigvis har sammenhzng med statens mere overordnede perspektiver.

Sekundzrt er de forvaltningsenheder for den centrale statsmagt, der uden indflydelse har til opgave at
implementere love og retningslinier.

Ikke desto mindre behandles stat og kommune, som én sammenhangende storrelse og empirisk

genstand 1 athandlingen. Jeg fokuserer pa, at kommunerne er underlagt den centrale statsmagt. Det er

den eneste made, hvorpi jeg kan skabe analytisk klarhed.

Nir begrebet ’det offentlige” anvendes, er det dermed et generelt samlebegreb for bade stat og

kommune.

W Danmarks Riges Grundlov, hentet pa www.retsinfo.dk
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?Velfaerdsstat”
Jeg anvender ofte begrebet “velfeerdsstat”. Velfardsstaten behandles i min athandling 7 reation til
foreningsidratten, hvor staten plejer og fremmer sine interesser. Mit interpellationsteoretiske perspektiv

rummer en infentionalitet 1 statsbegrebet.

Nir begrebet “velfzerdsstat” anvendes er det for at understrege det offentliges intentionalitet og

autonomi. Det sker oftest i sammenhang med teoribegrebet ”det suverene subjekt'””.

12 (Se kapitel 1, teoriafsnit 1.6 )
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1.5 Metode

Dette metodeafsnit vil give et overblik over arbejdsgangen i forbindelse med athandlingens tilblivelse.

Min athandling seger at besvare sporgsmalet: Hvordan forplanter det offentliges velfardsorienterede
perspektiver pa foreningsidratten sig i DGI, DIF og de kebenhavnske idraetsforeninger?

Dermed har udgangspunktet for min metode vzaret, at jeg skulle undersoge tre parter: Det offentlige,
hovedorganisationerne og de kobenhavnske idretsforeninger. For at fa indblik i dette krydsfelt af
idratsdiskurser valgte jeg, at min metode skulle fa alle tre parter reprasenteret empirisk via en
interviewundersogelse. Jeg valgte interviewformen som datagenereringsmetode, da den kvalitative
metode bedst indfanger den kompleksitet og mangfoldighed 1 holdninger, som er omdrejningspunktet
for athandlingen". Formalet med interviewene var at kvalificere forstielsen af de tre parters forskellige
perspektiver pa velferdsopgaverne i foreningsidraetten. Dette kunne give mulighed for en frugtbar
interpellationsteoretisk triangulering af holdningerne hos de tre parter. Det empiriske fokus var
afgrenset til Kebenhavns Kommune, sa problemformuleringen kunne blive besvaret.

Da problemfeltet er relativt uudforsket mente jeg, at den kvalitative empiri bedst kunne belyse eventuelt

nye fenomener.

Som navnt har jeg varet med til at udarbejde rapporten “"Tranere i den frivillige idret — velferdsopgaver og
personlige projekter’”. Jeg havde ved pabegyndelsen af min afhandling allerede datamateriale fra de 13
treener-interview, som jeg var med til at gennemfore og analysere i forbindelse med rapporten'.
Rapporten havde tre grundlaggende fokuspunkter'®:

1) Trenergerningens rolle i den enkelte treners tilvarelse.

2) Tranernes beskrivelse af deres foreningskultur og praksis.

3) Tranernes holdninger til velferdsopgaver og deres samfundsmassige rolle som trener.
Den ene af de tre parter - de kebenhavnske idretsforeninger - var dermed grundigt repraesenteret i

relation til athandlingens problemfelt.

Mit fokus rettede sig nu mod de to andre parter: Det offentlige og hovedorganisationerne.
For at undersoge disse to parters vinkel pa problemfeltet kontaktede jeg fire informanter, to fra hver
part. Dette udmentede sig i en praktisk dataindsamling fra Kebenhavns Kommune (som reprasentant

for det offentlige), DGI og DIF (reprasentanter for hovedorganisationerne).

13 Kvale, Steinar (2002): Interview — En introduktion til det kvalitative forskningsinterview, s. 21

14 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idrat — velfwrdsopgaver og personlige projekter
15 (Se vedlagte lydfiler og transskriberinger, kapitel 6, afsnit, 6.2, ”Bilags CD “er)

16 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idret — velfwrdsopgaver og personlige projekter,
”Indledning”.
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I den forbindelse havde jeg meget bevidste overvejelser om valget af informanter.
Nedenfor opridser jeg de forudsatninger, hvorpa udvelgelsen af informanterne hviler. Herunder
kriterierne i rapporten da denne indgar som en del af min metode og empiri.

Athandlingens empiriske grundlag er derved 17 interviews' .

Valg af informanter

89

I rapporten “Tranere i den frivillige idret — velfwrdsopgaver og personlige projekter’®” valgte vi af forskningsetiske
arsager at anonymisere trener-informanterne. Da jeg vil anvende trener-informanterne som
reprasentanter for den ene af de tre parter (idratsforeningerne), sa valger jeg pa lignende vis, at gore
det samme med informanterne fra kommunen og hovedorganisationerne. Det bevarer den metodiske
stringens. Endvidere har der i udarbejdelsen af min afthandlingen ikke vearet tid til, at sende den ferdige
afhandling til informanter inden afleveringsdatoen. Da informanterne af den arsag ikke har haft
mulighed for at kommentere eller supplere deres udtalelser valger jeg en anonymisering af samtlige

informanter. Informanternes navne er dog min vejleder, lektor Laila Ottesen, bekendt.

1) Kebenhavns Kommune (Det offentlige)

For at skabe forstaelse for de kommunale perspektiver udvalgte jeg to centrale nogleinformanter, som
reprasentanter for det offentliges syn pa velferdsprojekterne. Jeg onskede at informanterne kunne
belyse bindeledet mellem det kommunale velfzerdsparadigme og hovedorganisationernes. Det var
vigtigt for min undersogelse, at informanterne havde praktisk erfaring med foreningsidrattens verden,
da relationerne mellem parterne er central 1 min analyse. Udvzlgelsen af de to kommunale informanter
blev baseret pa informanternes faglige erfaringer og kontaktrelationer med foreningsidratten.

e Informanten fra Kultur og Fritid/Fritid og Idrat arbejder som idratskonsulent. Informanten
har udover en idrztsfaglig universitetsuddannelse en udstrakt erfaring med velferdsorienterede
problemstillinger i idraets - og foreningslivet. Informanten har igennem en lengere arrackke
arbejdet pa flere idretspolitiske og forvaltningsmassige niveauer, og ma betragtes som en kendt
og erfaren del at det idretsfaglige netvaerk i Kebenhavn. Rent metodisk var dette interview det
mindst planlagte, da jeg undervejs i en generel samtale med informanten spurgte, om jeg matte
have lov at optage samtalen. Samtalen blev af en sadan veardi, at jeg valgte at anvende den som
kilde.

e Jeg udvalgte informanten fra Projektradgivningen pa baggrund af hendes praktiske erfaring med

at implementere offentlige initiativer 1 foreningsidraetten. Den oprindeligt udvalgte informan
t impl t tfentlige initiat f gsidrzetten. Den oprindeligt udvalgte inf t

17 (Interviewene er vedlagt som lydfiler. Se kapitel 6, afsnit 6.3.)
18 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idret — velferdsopgaver og personlige projekter
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fra Projektradgivningen var syg pa den aftalte dag. I stedet blev interviewet gennemfort med en

erfaren kollega.

2) DGI og DIF (Hovedorganisationerne)

Mine udvzlgelseskritetier overfor DGI/DIF-informanterne var udfordrende. Grundet mit
dobbeltinterpellationsteoretiske udgangspunkt'” skulle informanterne bade have praktisk erfaring med
idratsforeningerne, og samtidigt kunne reprasentere hovedorganisationernes perspektiv. Det var
endvidere vigtigt, at de havde en grad af professionalisme/arbejdsrelation til deres position i
foreningsidratten. Forst og fremmest fordi de skulle reprasentere idrettens makroniveau, men ogsa
fordi jeg havde en hypotese om, at deres professionalisme ville have stor indflydelse pa deres opfattelse
af vaerdierne og udviklingspotentialerne for foreningsidratten. Jeg fik kontakt med to informanter som
mere end rigeligt levede op til udvalgelseskriterierne.

e Informanten fra DIF har arbejdet med idraetsudvikling de sidste 10 ar, bade pé forenings- og
organisationsniveau. Informanten sidder bl.a. i DIF’s Kobenhavnerudvalg, og har lang erfaring
med idretspolitiske tendenser og problemstillinger i Kebenhavn.

e DGl informanten har i en lengere arrekke arbejdet pa et hojt organisatorisk plan i DGI
Storkebenhavn, og sidder nu i DGI’s Hovedbestyrelse. Informanten har ligeledes stor personlig

erfaring med praktiske problemstillinger og foreningskulturer i den frivillige foreningsidract.

3) Frivillige trenere (Idraetsforeningerne)
Datagenereringsprocessen for idratsforeningerne er skabt 1 udarbejdelsen af rapporten "Irenere i den
frivillige idrat — velfwrdsopgaver og personlige projeketer””.
I min athandling spiller de 13 interviewede tranere en dobbeltrolle: De frivillige traneres udsagn og
fortallinger anvendes i min athandling som reprasentationer for idratstoreningernes indre kultur. Dermed
ogsa idretsforeningernes samfundsmaessige ageren, og forhold til involveringen i velfardsopgaver.
Raesonnementet bag dette er, at idraetsforeninger er forestillede fallesskaber”, som kan analyseres ud fra
medlemssammensztningen®. Traenernes fortzllinger er dog ogsa en empirisk kilde til deres individuelle
holdninger. 1 athandlingen anvendes interviewene med treenerne som kilde til at analysere

idratsforeningerne som organisatoriske enheder, og som kilde til at analysere frivillige foreningsaktives

19 (Se kapitel 1, teoriafsnit 1.6)

20 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idret — velferdsopgaver og personlige projekter
21 Anderson, Benedict (2000): Imagined communities: reflections on the origin of and spread of nationalism, Cohen L., Jean og Arato,
Andrew (1992): Civil Society and Political Theory, bl.a. kapitel 10., Jacobsen Benny, Juul Seren, Laursen, Erik og Rasborg,
Klaus(1998): Sociologi og modernitet, s. 182. Forestillede fallesskaber er f.cks. nationalstater, interesseorganisationer eller
idratstllesskaber, hvor medlemmerne af dette fallesskab definerer sig selv i forhold til den konstruerede identitet som
feellesskabet har. Medlemmerne har muligvis svag kontakt til hinanden, men deler tilknytningen til veerdierne. P4 denne
made konstruerer de bade deres egen og fazllesskabets identitet.

22 (Se kapitel 4, afsnit 4.3.)
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holdninger og engagement. En vasentlig del af forklaringen pé idratsforeningernes grad af villighed til
at deltage 1 velferdsprojekter findes blandt trenerne pa individ-niveau®.

Udvzlgelseskriterierne knyttede an til rapportens fokuspunkter i en velovervejet metode™:

Udv=zlgelseskriterier for de 5 idretsforeninger:
e Efter en vurdering af deres udadvendthed: Samarbejde og fleksibilitet i relation til det
omgivende samfund, vurderet ud fra nuvarende og tidligere samarbejde med kommunen og
relationen til lokalsamfund, mm.
e Pi baggrund af idratsgrene: Ud fra undersogelsens problemstilling blev der udvalgt to
idratsforeninger fra hver af de meget traditionelle og veletablerede, men ogsa meget

forskellige foreningskulturer, fodbold og gymnastik.

Udvalgelseskriterier for de 13 frivillige trenere:
e Variation i demografiske baggrundsvariable som kon, alder, samlivsform og uddannelse.
e Reprasentation af de udvalgte idretsforeninger (vedr. samfundsmaessig og
velferdsorienteret dbenhed/lukkethed i henholdsvis gymnastik og fodbold)
e Variation af trenernes indflydelse, samt det sportslige niveau hos de hold de traner.

Det blev tilstrebt at skabe indblik i sa mange forskellige traenertyper som muligt.

Dataindsamling

Den empiriske rygrad er skabt via interviewene.

Athandlingens baggrundsviden og faktuelle informationer er indsamlet gennem de offentligt
tilgengelige kilder: Beslutningsprotokoller, dagsordener, kommunale rapporter, evalueringer og en lang
raekke andre kilder. De mest centrale er vedlagt som bilag, og jeg henviser undervejs i athandlingen til
disse. Idratsfaglige analyser, fagboger, videnskabelige artikler og andet materielle har varet supplerende
kilder. Slutteligt indgar et foredrag af Seren Riiskjaer pa Laila Ottesens fag “Idrat, Politik og Velferd”
pa Institut for Idraet den 14.03 — 2007.

Dataindsamlingen har strakt sig fra den 1.08 — 2006 til 19.04 — 2007.

Alle informanter var forinden blevet informeret om interviewenes centrale temaer. Det gav dem tid til
en indledende refleksion og dermed grundigere og mere konkrete besvarelser. Interviewene er blevet
foretaget pa informanternes arbejdspladser, i idratsforeningernes lokaler og pa Institut for Idret. Det

blev tilstraebt at holde interviewene pa 45 min. Lengden har dog varet mellem ca. 30-170 min.

23 (Se kapitel 4, afsnit 4.3.)
24 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Trenere i den frivillige idrat — velfardsopgaver og personlige projekter,
”Metodeappendiks”
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Under udarbejdelsen af rapporten “Tranere i den frivillige idrat — velferdsopgaver og personlige projekter””
gennemforte jeg halvdelen af de 13 treener-interviews i undersogelsen. Resten blev foretaget af min
kollega Glen Nielsen.

Under selve interviewene supplerede jeg optagelserne med noter, bl.a. omkring interviewets sociale
atmosfzre, informantens kropssprog og andre informationer, som kunne have betydning for den
efterfolgende tolkning. Efter hvert interview lavede jeg endvidere retroperspektive feltnoter, sa

interviewets centrale detaljer blev fastholdt til den senere analyse.

Alle interviews har varet baseret pa den semistrukturerede interviewform. Denne form baseres pa
planlagte interviewsporgsmal, hvilket struktureres i en interviewguide™. Formen rummede en
fleksibilitet til, at uventede temaer og spontane afvigelser i samtalerne kunne tages op. Desuden sikrede
det, at mine egne forestillinger om problemfeltet ikke strukturerede interviewsituationen uden at give
plads til informantens bidrag.

Yderligere tilstraebte jeg, at analysere, verificere og fortolke mentalt undervejs 1 interviewene.
Uklarheder og be- eller afkraeftelse af mulige hypoteser kunne saledes afklares med informanternes

hjxlp via uddybende sporgsmal.

Databehandling

Tranernes 13 fortallinger er i forbindelse med rapporten blevet transskriberet cksternt”. Herefter er
interviewene blevet meningskondenseret, meningskategoriseret og fortolket af min kollega Glen

Nielsen og undertegnede i fallesskab. Dette er sket via databehandlingsprogrammet ”Atlas ti”.

Jeg transskriberede i nogen grad selv mine fire egne efterfolgende interviews med informanter fra det
offentlige og hovedorganisationerne. Primzrt med det formal at min egen tolkningsproces blev
grundigere og datamaterialet blev udnyttet til fulde™.

Mine egne fire interviews var mindre tolkningskrevende. Jeg har i hojere grad interviewet
informanterne som ekspertvidner og reprasentanter for en organisation (kommune eller
hovedorganisation). Mine sporgsmal rettede sig ikke mod deres livsverden og private personlighed,

hvilket gjorde den efterfolgende tolkning mere enkel.

Jeg har sarligt 1 min videre undersogelse varet bevidst om min egen forudforstielse. Udarbejdelsen af

rapporten “Tranere i den frivillige idrat — velfardsopgaver og personlige projekter”’” har givet mig indgdende

%5 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idret — velferdsopgaver og personlige projefeter
26 (Se vedlagte interviewguides kapitel 6, afsnit 6.2, bilag 4-6.)

27 (Se transskriberede vedlagt CD 2, kapitel 6, afsnit 6.3)

28 Kwvale, Steinar (2002): Interview — En introduktion til det kvalitative forskningsinterview, s. 170
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kendskab til problemfeltet, men ogsa et behov for at distancere mig af hensyn til objektiviteten. Derfor
har jeg sogt at satte min forudforstaelse 1 parentes gennem den hermeneutiske tolkningsmetode, hvor
fenomenerne betragtes skiftevis i sin helhed med problemfeltet, i sin egenart og i det teoretiske

perspektiv’.

Reliabilitet, validitet og generaliserbarhed

I trenerinterviewene sikrede jeg validiteten’ og reliabiliteten™ via forskellige formuleringer af samme
sporgsmal, og i forskellige sekvenser af interviewfasen. Det tilskyndede en sa hoj grad af refleksion hos
informanterne som muligt. Afklarende sporgsmal hjalp i denne proces, hvilke yderligere minimerede
eventuelle fejltolkninger. Inden interviewene sikrede jeg sporgsmalenes relevans for afthandlingens
problemstilling i forhold til overvejelserne bag interviewguiden™. For trenernes vedkommende var
interviewguiden fastlagt. Ved mine efterfolgende fire interviews malrettede jeg dem efter informanten.
Mine interviewguides var dog kun et udgangspunkt for samtalen, om end der var visse centrale
sporgsmal som “skulle” besvares.

Databehandlingen via den kondenserende og kategoriserende tolkning af trenerinterviewene er
foretaget ved en kodning i programmet ”Atlas ti.”. Dette er sket i teet dialog med min kollega Glen
Nielsen for at afprove validiteten af tolkningerne. Denne dobbelt-tolkning i analyseprocessen af
datamaterialet har begreenset de semantiske fejlslutninger fra treenernes fortallinger, og har 1 hojere grad

fjernet en eventuelt pavirkende bias og subjektivitet.

Som nazvnt er Kobenhavn et szregent omrade at analysere™. Byens omradespecifikke problemstillinger
nedsztter generaliserbarheden™. Dette tab af ekstern validitet opvejes dog af Kebenhavns progtessive
idratspolitiske miljo, der giver en idé om fremtidige generelle tendenser..

Afhandlingen anvender derved Kebenhavn som “det ekstreme eksempel’%”, som stir i kontrast til
helheden og den generelle udbredelse. Dette kaster bade lys pa det signifikante ved Kebenhavn, men

samtidigt pa helheden. Afhandlingen anvender ligeledes Kobenhavn som det typiske eksempel”, da

2 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): “Trenere i den frivillige idrat — velfardsopgaver og personlige projeketer”
30 Kvale, Steinar (2002): Interview — En introduktion til det kvalitative forskningsinterview, s. 56.

31 Kwvale, Steinar (2002): Interview — En introduktion til det kvalitative forskningsinterview, s. 233.

Validitet refererer til, hvorvidt undersogelsens observationer svarer overens med de relevante fanomener og variabler, som
afhandlingen beskaftiger sig med.

32 Kvale, Steinar (2002): Interview — En introduktion il det kvalitative forskningsinterview s. 231

Reliabilitet refereter til dataenes palidelighed og potentielle gentagelse ved endnu en maling/undersogelse.

33 (Se vedlagte interviewguides kapitel 6, afsnit 6.2, bilag 4-6.)

3+ (Se kapitel 3, afsnit 3.1.)

3Yin, Robert K.(1994) Case Study Research — Designs and Methods, s. 36 og Kvale, Steinar (2002): Interview — En introdufktion til det
kvalitative forskningsinterview, s. 227,

Generaliserbarheden refererer til forventningen om, at resultaterne kan overfores til en anden, men lignende situation. At
noget lignende vil ske for lignende personer.

36 Denscombe, Martyn (2003): The Good Research Guide, s. 30-40
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byens frontlober-status pa idratsomrade pa sigt berettiger udbredelse af det specifikke til det generelle.
Endelig anvender jeg Kobenhavn som “test for teorien”, da jeg indledningsvist har haft en hypotese

om, at dobbeltinterpellationen her gjorde sig gzeldende.

De 17 interviews i min kvalitative undersogelse kan udmarket belyse en generel idrats- og
foreningspolitisk tendens i det samlede kommunale idratsbillede i Danmark’. Modsat kan
datamaterialet ogsa afvige fra en generel tendens. Det er dog ikke kernepunktet. Den kvalitative metode
producerer indsigt og forstaelse for informantgruppens udgangspunkter — undersogelsen har ikke til
hensigt at illustrere udgangspunkternes udbredelse. For at belyse udbredelsen inddrager jeg supplerende

kvantitative undersogelser.

Jeg har nu beskrevet det metodiske grundlag for athandlingen. I det folgende afsnit vil jeg redegore for
og begrunde det teorivalg, jeg har foretaget.

37 Kvale, Steinar (2002): Interview — En introduktion il det kvalitative forskningsinterview, s. 109
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1.6 Teori

Dette afsnit vil indledningsvist begrunde relevansen af det teorivalg jeg har foretaget. Efterfolgende
redegor jeg for teoriens indhold. Slutteligt kobler jeg mit empiriske problemfelt i Kebenhavn sammen

med teorien.

Begrundelse for teorivalg

Athandlingen foretager en “interpellationsanalyse”. Begrundelsen er, at interpellationsanalysen er sarlig
anvendelig til at kaste lys over sociale processer og relationer mellem forskellige parter pa forskellige
organisatoriske niveauer. Analysemetoden kan koble de frivillige treeneres personlige fortellinger
sammen med overordnede velferdsstatslige behov.

Interpellationen er det teoretiske begreb, som i denne athandling beskriver, hvorfor og hvordan det
politiske pres, for at foreningsidratten involverer sig mere i velfaerdsomradet, forplanter sig i
hovedorganisationerne og de kobenhavnske idretsforeninger. Lidt firkantet betragtet, sa er det

teoretiske begreb “interpellation” i denne kontekst det samme som denne politiske tilskyndelse.

Grundlaget for min anvendelse tager udgangspunkt i Henriette Buus” arbejde med
interpellationsanalysen i bogen ”Sundbedsplejerinstitutionens dannelse”®”. Bogen er udviklet gennem en
kulturteoretisk og kulturhistorisk analyse af sundhedsplejerskeinstitutionens dannelse, hvor hun
afprover interpellationsbegrebet. Buus” arbejde knytter sig til den etnologiske tradition og traeckker stor
inspiration fra Thomas Hajrups livsforms - og statsteorier, som beskrevet i bla. “Det glemte folk’”” og

- 40

"Omikering livsformsanalysens ndvikling””.

Begrundelsen for at anvende interpellationsanalysen er desuden, at rapporten “Irenere i den frivillige
idret''”, som jeg har medvirket til udarbejdelsen af, anvender livsformsanalytiske overvejelser og teorier
i tolkningen af det frivillige engagements position i frivillige treneres tilverelse®. Ved at anvende

samme teoriretning opndr jeg en teoretisk stringens gennem alle afthandlingens kapitler.

I det folgende redegor jeg for interpellationsanalysen. Fokus er vendt mod min egen athandling. Jeg vil
derfor malrette og perspektivere redegorelsen af interpellationsanalysen saledes, at kun de for denne
afthandling vedkommende aspekter gennemgas. Jeg onsker at gore interpellationsanalysen til mit eget
redskab, sa jeg kan analysere relationen mellem det offentlige og foreningsidractten i relation til de nye

velferdsopgaver.

38 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse

% Hojrup Thomas. (1983): Der Glemte Folk. Livsformer og central dirigering

40 Hojrup, Thomas: (1995) Omkring livsformsanalysens udvikling

4 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens, og Nielsen, Glen (2007): Trenere i den frivillige idrwt — velferdsopgaver og personlige projefter
42 Ibid.
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Interpellationsanalysen

Interpellationsanalysens statsbegreb udspringer af Thomas Hojrups arbejde 1 bogen "Omkring

livsformsanalysens udvikling”, hvor han i statsteorien anvender to subjektstyper®:

1) Det afhangige subjekt, hvilket vil sige borgere/individer.

2)  Det suverane subjekt, som er staten.

Det suverene subjekt benzvnes 1 athandlingen velferdsstat”, nar jeg onsker at understrege koblingen
mellem empiri og teori.

Det suverene subjekt er i en konstant anerkendelseskamp med andre stater. Den er i konstant symbolsk
kamp med andre stater om accept og suverznitet. Dette benzvner Hojrup som den virtuelle krig™. 1
anerkendelseskampen er staten et selvbevidst subjekt 1 anerkendelseskampen over for andre stater™.

At staten er et selvbevidst subjekt er essentielt. Dette tillegger det offentlige system en intentionalitet,
som kan forklare viljen til at omforme borgernes synspunkter og selvfolgelige praksisser. Staten er pa
denne baggrund mere end akkumulationen af borgernes ensker og viljer. Staten er en storrelse i sig selv,
der selvbevidst skaber og reproducerer sig selv.

Her gor en sekundar anerkendelsesrelation sig gzeldende: Borgerens anerkendelse af staten. Det er

borgerne som konstituerer forsvarsevnen pa de tre niveauer ved at anerkende staten.

Interpellationen er statens forseg p4, at gore den statslige vilje til borgernes vilje, da korrelationen
mellem begges viljer skaber den anerkendelse, som staten behover i opretholdelsen af suveraniteten.

Dette er grundstenen 1 interpellationsbegrebet. Som formuleret af Henriette Buus:

"... den proces, hvorved en statsvilje, betinget af statens internationale forhold, bliver virkeliggiort gennem
borgernes selvfolgelige praksis og med borgernes frie vifje’””.

Subjekterne athanger saledes af hinanden: Staten har behov for at blive anerkendt af borgerne for at
overleve som suveran stat. Borgerne har behov for statens anerkendelse af dem, som subjekter der

sikrer staten.

# Hojrup, Thomas: (1995) Omkring livsformsanalysens udvikling, s. 136

# Hojrup, Thomas: (1995) Omkring livsformsanalysens udvikling, s. 143-148. Hojrup har bla. trukket Clausewitz ind, da han ikke
fandt Hegels statsbegteber tilstraekkeligt valide. Clausewitz krigsteotier om strategisk handling mellem subjekter/krigens
parter supplerer i den forbindelse Hegels teser om subjekternes anerkendelseskamp.

4 Hojrup, Thomas: (1995) Omkring livsformsanalysens udpikling, kap. 111

4 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse, s. 97
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Den virtuelle krig fordrer en sikaldt ”forsvarsevne”, da udefrakommende stater soger at svakke staten
for egen vinding. Freden er kun en pause i den aktualiserede krig, hvor forsvarsevnen opbygges — heraf
udtrykket virtuel krig. Som ordet antyder, har kampen om anerkendelse rod i en konfliktorienteret og

relationel tilgang til statslig adferd.

Forsvarsevnen athaenger af statens selvforsvarende indre organisering. I praksis fordrer forsvarsevnen'’:
1) At der kan swttes wadl.
2) At disse mal har de rette mzdler til radighed.

3) At midlerne kan aktiveres.

Dette sker pa tre ssmmenhzngende niveauer™:

e Det politiske niveau, hvor malene med og selve forsvarsviljen udformes. Dette udgores af f.cks.
embedsmeand, politikere eller andre der mobiliserer statens vilje til forsvar — men ogsa mere
overordnet af det politiske system som helhed.

e Detideologiske niveau, hvor midlerne aktiveres til et formal. Dette niveau udgeres af de
interpellerede subjekter, der af staten udrustes med rettigheder og anerkendelse.

¢ Det okonomiske, hvor materielle midler til forsvaret produceres. Pa dette niveau dannes det
okonomiske grundlag og udgeres af samfundets skonomiske system, hvilket i vores samtid

knytter sig til kapitalismen.

Hojrup anvender disse niveauer i en statsstrukturel og processue/ betydning. Forsvarsviljen udmentes i en
nedadgiende bevzgelse via interpellationen®. Det politiske niveau sikrer interpellationens
udgangspunkt og drivkraft, hvorefter de interpellerede subjekter pa det ideologiske niveau mobiliserer

grundlaget for forsvarsevnen.

I sammenhzng med denne afthandling kan det offentliges forseg pa at ansvatliggore foreningsidratten
pé velferdsomridet ses som det suveraene subjekts il De frivillige idratsforeningers virke kan
betragtes som midler, det offentlige onsker at aktivere for at styrke forsvarsevnen.

Interpellationsmekanismerne er den konkrete evze til at aktivere disse midler.

Interpellationsbegrebet stammer oprindeligt fra den franske filosof Louis Pierre Althusser™, som
inspireret af bibelen anvendte begrebet til at beskrive pdkaldelsen af mennesket. Nar Gud pakalder

mennesket at adlyde og handle i den guddommelige interesse, kan mennesket frit valge, om det vil

47 Hojrup, Thomas: (1995) Omkring livsformsanalysens udvikling, s. 150

4 Ibid. (Se vedlagte model i kapitel 6, afsnit 6.2, bilag 3.)

4 Hojrup, Thomas: (1995) Omkring livsformsanalysens udvikling, Fig. 30, s. 151

501918-1990. Louis Pierre Althusser knyttede sig til et marxistisk og strukturalistisk tankeszt. Althusser er isar kendt for sit
arbejde med ideologier, der bruges til at forklare statens praegning af individerne til sit eget billede.
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afvise eller soge pakaldelsen. Althusser overforte denne bibelske analogi, til den pavirkning staten
udover over borgerne. Staten pakalder borgerne. For at samfundet kan fungere optimalt, og statens
interesser bliver varetaget, inkorporerer staten klassebestemte ideologier i borgerne. Ideologierne er
taenkemader og handlemonstre, som f.eks. sikrer, at det kapitalistiske produktionsapparat fungerer med
lydige arbejdere”. T denne afthandlings tilfzlde drejer det sig om, at inkorporere ideologien om, at
foreningsidratten har et medansvar for at lose velferdsopgaver. Interpellationsprocessen er siledes

statens pakaldelse af borgerne via indlejringen af de rette ideologier i borgerne.

Forudsztningen for, at borgerne lader sig pakalde til de presenterede ideologier, er at borgerne kan
genkende sig sely 1 ideologierne. Genkendelsen er nedvendig for, at interpellationsmekanismerne er

succesfulde.

Der er hermed flere lag i en succesfuld genkendelses- og interpellationsproces: Dels genkender
borgeren sig selv i den presenterede ideologi, hvilket bekrafter selvforstielsen som individuelt,
handlende menneske. Sekundert bekrafter borgerens genkendelse af ideologien statens legitimitet. Ved
at acceptere ideologien, accepterer borgeren sin underkastelse overfor statens autoritet. Sdledes kan
interpellationen ogséa beskrives som den mekanisme, der gor selvsteendige individer til afhengige
subjekter. Nar borgeren har accepteret ideologien som sin egen, er statens vilje blevet inkorporeret som

en del af borgerens naturlige praksis.

Interpellation er et forhold, hvor flere parter saledes pavirker hinanden dialektisk. Et subjekt kan kun
forstas som terminal for en relation til et andet subjekt™. Dette er en vigtig pointe, da den gensidige
relation dermed rummer en intentionalitet fra bade borgeren (det athangige subjekt) og staten (det
suverzne subjekt). Borgeren er i&ke en viljelos genstand, der fores rundt i manegen af strukturer.
Mennesket valger frit sin respons pa pakaldelsen ud fra personlige intentioner i genkendelsesprocessen.
Omvendt er staten et intentionelt handlende vasen, der pavirker borgerne til at anerkende sin legitime

autoritet via en strategisk tilgang til praesentationen af ideologierne.

I sin analyse udvikler Buus begrebet dobbeltinterpellation™. Begrebet daekker over det forhold, at

staten indledningsvist interpellerer sundhedsplejerskerne, som derefter interpellerer modrene:

52 Hojrup, Thomas: (1995) Omkring livsformsanalysens ndvikling, s. 150
53 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse, s. 112 og 139. (Se vedlagte modeller i kapitel 6, afsnit 6.2, bilag 1

og 2.)
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Interpellation A: Forholdet mellem staten og sundhedsplejerskerne.

Fra det statslige perspektiv gores sundhedsplejerskerne til redskaber for statens interesser via en
strategl. Sundhedsplejerskerne er saledes budbringere af statens vilje, og et strategisk redskab i
interpellationsmekanismen mellem stat og borger.

Omvendt pavirker sundhedsplejerskerne og medrene staten via dannelsesprocesser.

Interpellation B: Forholdet mellem sundhedsplejerskerne og medrene.

Dette er den strategi sundhedsplejerskerne anvender for at interpellere modrene. Efter den forste
interpellation er fuldbragt, videreforer sundhedsplejerskerne statens vilje som sin egen. Denne
optages/inkorporeres af modrene.

Modrene pavirker dog ogsa sundhedsplejerskerne via dannelse.

Det dialektiske perspektiv gor, at Henriette Buus anvender to analytiske trin i sin fremstilling af
interpellationens péavirkningsveje i relationerne mellem stat, sundhedsplejerskerne og modrene. Begge
analysetrin er centrale i athandlingens senere analyser, hvorfor de nedenstiende prasenteres

uddybende:

Analysetrin 1:

Dette analysetrin belyser, hvordan staten pavirker sundhedsplejerskerne og medrene. Det er
interpellationens top-down” relation. (Staten = borgere)

Denne relation er karakteriseret ved, at staten anvender en konkret strategi. Interpellationen er fra
statens perspektiv den malrettede proces, hvor borgernes holdninger og eventuelt uventede reaktioner
tenkes ind i en samlet planlaegning for at opna det onskede resultat.

Den teoretiske baggrund for dette analysetrin er inspireret af Carl von Clausewitzs *strategiteorier.
Henriette Buus anvender Hojrups videreudvikling af Clausewitzs strategibegreb, der er kendetegnet ved
at vaere en social relation mellem to subjekter”. Strategien er i sit udgangspunkt militaerteoretiske
overvejelser over, hvorledes krigens parter tenker modstanderens forventede og reelle handlinger ind i
planlegningen. Parterne ma prove at gennemskue modstanderens naste trak, og give rum i
planlegningen til at kunne reagere pa uventede situationer. Strategien er bade reaktionen pa, hvad
modstanderen gor, og et malrettet forseg pa at pavirke udviklingen.

Buus” anvendelse af strategibegrebet fremhaver selve relationen mellem parterne. Buus anvender de

konfliktbaserede teorier om krigens parter til et fokus pa forbindelsen mellem borgeren og staten.

541780-1831. Har som preussisk krigsfilosof haft afgerende betydning for militeerstrategi, specielt via hans hovedvark O
Krig fra 1832 (udgivet posthumt). Clausewitz inddrog bl.a. Kants tanker i hans betragtninger pa krigens vasen, der stadig
lzeses som relevante i dag.

5 Althusser, Louis (1983): Ideologi og ideologiske statsapparater, s. 12 og Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse,
s. 109
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For denne athandling knytter strategien sig til de overvejelser, som det offentlige ma gore sig, nar
onskerne om oget velferdsengagement i foreningsidratten prasenteres for DGI, DIF og
idratsforeningerne. Det offentlige ma revurdere og tilpasse sine bestrabelser pa at involvere

civilsamfundet i det samlede velferdsprojekt efter reaktionerne.

Analysetrin 2:
Dette er interpellationens ’bottom-up” relation, hvor sundhedsplejerskernes og medrenes (de

afthaengige subjekter) egeninteresser i at gennemfore statens vilje analyseres. (Staten €@ borgere)

Denne relation belyses via Georg Wilhelm Friedrich Hegels™ sedelighedslare.

Szdelighed er de interne band mellem stat, samfund, borger og familie”’. Denne sociale orden
benavnes med Hegels egne ord ”substans”. Den har bide en subjektiv og objektiv side: Den skabes
igennem borgernes praksis og sedvaner i det daglige, og den indgar i borgernes subjektive forestillinger
om den sociale orden de selv befinder sig i. Men den sociale orden er yderligere en varig, ontologisk
struktur, som kommer til fysisk udtryk i staten, familien og andre konstruktioner. Det er en stabil and,
som prager hele vores samfund. Det er en fzlles, objektiv idémassig konstruktion, som rakker ud over
enkeltindividets subjektivitet.

Den sociale orden er en bestemmende ramme for borgernes frihed, og reproduceres af
genkendeligheden i borgerens egen tilvarelse. Samfundets sociale orden skabes igennem borgernes
sociale handlinger og deres bevidsthed om, at de tilhorer denne orden. Et samfund skabes séiledes af, at

individerne anerkender samfundet. Individet skabes dog ogsa kun ved, at det anerkendes i samfundet.

Sadelighedsleren er vigtig for denne afthandlings analyser, da den er en forklaringsbaggrund til
individernes respons pa omverdenens pavirkning — i serdeleshed de ideologier som statssubjektet
presenterer, f.eks. det nye velfzerdsparadigme for foreningsidratten.

Szdeligheden skabes via borgernes dannelse. Processen indeholder tre stadier™:

1. Det forste stadie (i-sig) er forstielsen af udgangspunktet, f.eks. en frivillig treeners idé om, hvad
han legger af betydning i treenergerningen. Det er en ureflekteret opfattelse, som er 1 stilstand.
=

2. Det nazste stadie (for-sig) er refleksionen over noget, der pludselig star overfor udgangspunktet.
Det kunne vare samme treners erkendelse af, at kommunen har en helt anden opfattelse af
betydningen af hans treenergerning. Maske mener kommunen, at han skal fokusere mere pa de

tosprogede born. Det kan udfordre hans billede af, hvad han selv forstar ved traenergerningen.

56.1770-1831. Har haft indflydelse pa en stor del af den moderne vesteuropaiske filosofi. For livsformsteorierne og
interpellationsanalysen er det iseer hans subjekt-objekt dialektik, der er central.

57 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse, s. 116

58 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse, s. 127-131
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Han bliver bevidst om den rolle, han hidtil har spillet, og maden han har gjort det pa. Det er
situationen, hvor ideologien prasenteres for individet. &

3. Det sidste stadie (i-og-for-sig) er produktet af de to forste stadier — det nye (i-sig). Det er det
billede, som treneren har efter refleksionen over kommunens billede af hans traenergerning.

Det er et nyt billede af, hvad hans trenergerning kan veare.

Dette perspektiv er nyttigt til at belyse baggrunden for borgernes genkendelsesproces overfor de
presenterede ideologier mere nuanceret. Perspektivet belyser pa et individniveau, hvorfor de frivillige i

idratsforeningerne tiltrakkes og genkender sig selv i de nye velferdsopgaver — at de lader sig danne.

Saxdelighedsleren giver en forstielse af, at staten i sin interpellationsstrategi ma tage hojde for, at nye
praksisser i statens indre skal befolkes med individer fra andre praksisser”. Dette ligger fint i trad med,
at de nye velfardsopgaver i idratten skal “befolkes” med velvillige frivillige. Strategien skal tage hojde

for de mennesker, den er rettet imod, og ikke mindst deres reaktioner pa strategien.

Saxdelighedsleren har et andet afgorende element, som er centralt for denne athandlings arbejde med
idratsforeninger: Hegels tanker giver en forstaelse for, at frie individers straeben efter egne mal i
tilverelsen ikke er en negation til samfundets sammenhangskraft.

Borgernes frie valg og egeninteresse udspilles i det civile samfund, hvor;
”... korporationer sikrer, at statens sadelighed lever i de selvinteresserede individer””” (Hegel)

Heri ligger en afgorende teoretisk pointe: Hegels seedelighedslere kan hermed glimrende knyttes til det
fokus, som denne athandling legger p4, at foreningsidrattens frivillige sammenslutninger
(korporationer) er med til at sikre statens bestien via bl.a. demokratiseringsprocesser, som styrker
forsvarsevnen, men ogsa at de udger et frirum for individernes selvudfoldelse. Idratsforeningerne er
bide de organisatoriske rammer, for statens onsker for borgernes sxdelighed via dannelse, gg borgernes

egne onsker for den frie tilverelse og individualitet.

Interpellationsmekanismen er i dette analysetrin et sporgsmal om, at bestemte afthaengige subjekter
pékaldes til at udfere statens vilje. Det er dog disse subjekters eget onske om anerkendelse, der
igangsatter dannelsesprocessen. Det er strategiens mal (analysetrin 1) at stille det rigtige for-sig op foran
subjektet, sa dette responderer og seger imod dannelsesprocessen. Det er staten, som satter

mulighederne op, men det er borgerne, som valger, om de onsker at anvende mulighederne. Der er

5 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse, s. 115
60 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse, s. 121. Min fremhaevning.

27



Foreningsidrat og velfardsopgaver

saledes overensstemmelse mellem de pakaldte subjekter og statens vilje. Og borgernes udgangspunkt

bliver ligeledes bestemmende for, hvilke muligheder staten kan sztte op.

Teorien koblet til empirien

En ting er det teoretiske udgangspunkt. En anden er teoriens samspil med empirien. Henriette Buus”
empiriske problemfelt er, hvorledes sundhedsplejerskeinstitutionen opstod, og hvordan statens vilje

indlejrede sig i modrenes selvfolgelige praksis.

Kan man pa samme made betragte forholdet mellem det offentlige, hovedorganisationerne og
idratsforeningerne som en “dobbeltinterpellation”? Interpellerer staten indledningsvist DIF og DGI,
som derefter soger at interpellere idretsforeningerne? Kan et lignende relationsforhold identificeres 1
mellem:

Interpellation A: Forholdet mellem det offentlige og hovedorganisationerne DIF og DGI?

Interpellation B: Forholdet mellem hovedorganisationerne DIF/DGI og idretsforeningerne?

Min hypotese pa dette tidspunkt er, at samme forhold vil gore sig gxldende. Siledes anvender og
afprover jeg Henriette Buus” dobbeltinterpellation, som inspiration og indgangsvinkel til at forsta de

relationer, der er imellem det offentlige, hovedorganisationerne og idrztsforeningerne.

Der er dog forskelle mellem den interpellationsanalyse, jeg foretager, og den Henriette Buus foretager.
I Henriette Buus” analyse er sundhedsplejerskerne statens forlengede arm. De er redskaberne som
inkorporerer statens enske om at nedbringe bernededeligheden. Dette folger en klar logik, da
sundhedsplejerskerne er offentligt ansatte. Relationerne mellem parterne kan beskrives som /neere: Stat

= sundhedsplejersker = modre.

DIF og DGI spiller en dobbeltrolle som varetagere af medlemsinteresserne, og via deres taette
relationer til statens virke pa idraetsomradet. Idratten har i artier siddet med ved bordet, nar
beslutninger skulle tages — specielt i Kobenhavn, som jeg belyser. Det er en del af det danske
konsensus-demokrati. Endvidere er de okonomisk dybt athangige af statens tilskud. Samtidig er de den
frivillige foreningsidrats beskyttere. Det betyder, at det relationelle forhold ikke &#7 kan beskrives pa
samme lineare facon. Det idratsfaglige og idretspolitiske miljo i Kebenhavn er langt mere komplekst
og sammentfiltret. Der er kontakter pa kryds og tvars. I min empiri er det sarligt kontakten mellem
kommunen og idretsforeningerne, som nedvendigvis ma tenkes ind i den samlede analyse af det
empiriske problemfelt. Derfor vil jeg have denne relation reprasenteret i min analyse. Alt dette belyses

ogsd 1 den videre analyse.
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Visuelt kan forskellen i Henriette Buus” og mit empiriske felt illustreres saledes:

Figur 2 Forskellen mellem Henriette Buus” og mit empiriske felt

Sund.
Plejersker

Idrets-

Modre forening

Kilde: Egen tilvirkning

Derfor ma interpellationsanalysen tilpasses til afhandlingens problemfelt. Jeg vil ikke forsage at
illustrere analysemetodens fortreffeligheder, da det aldrig ma blive empiriens sigte at bekrefte teoriens
holdbarhed. Min anvendelse af interpellationsanalysen er udelukkende en forstaelsesmassig vinkel pa
mit empiriske felt. Teorier er blot perspektiver. De er optiker, som skaber et sxrligt syn pa analysen.
Jeg kunne have valgt andre optiker og modeller for min analyse, f.eks. perspektiver som:

e Stat & professioner = borgere

e Borgere = foreninger = korporationer = Stat

e Stat &borgere

Men jeg har valgt ét perspektiv, og én model for min analyse. Den er skabt af mit

interpellationsteoretiske grundlag, men i lige sa hoj grad pa baggrund af mine empiriske fund.
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Visuelt kan relationerne illustreres med en bearbejdning af Buus” model saledes:

Figur 3 Illustration af afhandlingens empiriske felt og dets relationer
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kontakt
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[ Idreetsforeninger ]
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Kilde: Egen tilvitkning

Denne model danner grundlag for hele athandlingen. Den er en visuel illustration af min afprevning af

interpellationsanalysen forholdt til de empiriske data.

Hermed har jeg lagt fundamentet til at kunne analysere, hvorfor det offentlige har som mal at
ansvatliggore foreningsidraetten pa velferdsomradet. Og hvad idretsforeningernes/de athengige

subjekters respons er pa de derigennem prasenterede ideologier.

I det folgende vil jeg rette blikket mod mit problemfelt og komme narmere ind pé, hvad baggrunden er

Interpellation A

Interpellation B

for den igangvarende velferdsorienterede tendens i foreningsidratten.
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Kapitel 2. Baggrund

Denne athandling har til formal at afdekke, hvordan de velferdsorienterede perspektiver pa idratten
forplanter sig i foreningsidratten via interpellationsmekanismerne.
Indledningsvist er nodvendigt at fastsld, hvorfor det offentlige soger at oge foreningsidrattens

involvering pa velferdsomradet?

Formalet med dette kapitel er at besvare dette sporgsmal. Ydermere skal det give et forstaelsesmaessigt

fundament, s jeg 1 kapitel 3 og 4 kan analysere emnets detaljer.

Denne athandling beskeaftiger sig primeart med de dybere strukturelle lag i den instrumentelle tendens
til at inddrage idratten pa velferdsomradet. Det er dog oplysende forst kort, at beskrive den politiske
baggrund med de skiftende kulturministre, som reprasentanter for det instrumentelle syn pa
foreningsidratten.

Derefter vil jeg via livsforms - og statsteorierne afdakke de dybere nuancer i forklaringen.

2.1 Kulturministres ideer (individ niveau)

11989 blev lottospillet indfert i Danmark®. Dette kunne markes saerligt ét sted: I foreningsidratten.
Tipsloven fastsxtter, at en vis procentdel af indtegterne fra danskernes spilleglaede tilfalder

foreningsidraf:tten(’Z

. Lotto blev en stor succes, og stotten til foreningsidratten eksploderede. De tre
hovedorganisationer DGI, DIF og DFIF regnskabsforte tipsindtagter steg fra 214 mio. kr. 1 1988 til
497 mio. kr. i 1995%.

Den davzrende kulturminister var den farverige Jytte Hilden™. 1 lyset af den eksplosive vakst i stotten
til foreningsidratten stillede Jytte Hilden det sporgsmal, som er typisk for politikere: ”Kan vi fa mere ud
af pengener”.

Jytte Hilden gik af som kulturminister 1 1996, og fik aldrig gennemfort sine ideer med idretten. Hendes

sporgsmal havde dog slaet rod i Kulturministeriet.

Hendes efterfolger Ebbe Lundgaard(’5 indledte sin idretspolitiske redegorelse for folketinget 1 1997

blandt andet med ordene:

61 http:/ /www.skm.dk/publikationer/udgivelser/1695/1711/

02 Hovedorganisationerne bliver finansieret af staten via Tips- og Lottoloven, som herer under Skatteministeriet.
Tipsmidlerne udgoer ca. 95 % af hovedorganisationernes indtegt. (For yderligere information, se kapitel 3, afsnit om
”Stottefordeling” i 3.2.)

0Ebbe Lundgaards redegorelse til Folketinget om idratspolitik i 1997,
http://www.kum.dk/graphics/kum/downloads/Lovgivning/Redegorelser/Redegoelse_om_Idraetspolitik_1997.doc
4 Fra Socialdemokratiet. Kulturminister fra 25. januar 1993 - 30. december 1996
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” Kulturpolitikken beskaftiger sig med holdninger til kvalitet. Nar idratten i den grad optager et
samfunds bevidsthedsliv og tilmed stottes af betydelige offentlige tilskud pa op til 3 miia. kr. (inklusive

diverse kommunale investeringer), ma det give anledning 1l betragtninger om sektorens indhold og
vilkar”.”

Ebbe Lundgaard satte konkrete forslag og udspil i gang. Specielt pa serlige malomrader for idrets- og
foreningssvage grupper, f.cks. idrat for zldre og integration af flygtninge. Han onskede en mere pracis
malindfrielse fra idraettens hovedorganisationer, samt politiske malsatninger som organisationerne
kunne forholde sig til. Ogsé selvom det kom i konflikt med princippet om de frivillige organisationers

traditionelle autonomi. Ebbe Lundgaard ville have noget for pengene:

"Et vigtigt element heri er organisationernes villighed til at tage vor tids udfordringer op og vere med til
pd deres made at lofte nogle af det moderne samfunds opgaver inden for de rammer og muligheder,

okonomiske som praktiske, som foreningslivet har’”.

Hans konkrete forslag gik pa etableringen af ”Idrattens Udviklingsfond”, som skulle have et trecifret
million belob til disposition via en betydelig omfordeling af idratstipsmidlerne.
Fonden skulle garantere udviklingen af idratstiltag for de szrlige samfundsgrupper og presse

foreningsidratten til at patage sig et storre socialt ansvar.

Intentionerne bag at tvinge idratten ud i en rakke sociale forpligtelser for at modtage tipsmidler var
muligvis et velmenende, kulturministerielt forseg pa at skaffe idrats- og foreningssvage bedre
muligheder. For DIF og DGI lugtede det dog udelukkende af statsstyring. Forslaget kuldsejlede 1

politiske studehandler, med ministeren som taber.

De efterfolgende kulturministre har haft storre succes med, at spille bold med foreningsidratten. Bade
Elsebeth Gerner Nielsen® og den nuvarende kulturminister Brian Mikkelsen” har forstiet at holde en

mindre konfrontatorisk dialog med hovedorganisationerne.

%5 Fra det Radikale Venstre. Kulturminister fra 30. december 1996 - 23. marts 1998

%Ebbe Lundgaards redegorelse til Folketinget om idratspolitik i 1997,
http://www.kum.dk/graphics/kum/downloads/Lovgivning/Redegorelset/Redegoelse_om_Idraetspolitik_1997.doc
¢’Ebbe Lundgaards redegorelse til Folketinget om idratspolitik i 1997,
http://www.kum.dk/graphics/kum/downloads/Lovgivning/Redegorelser/Redegoelse_om_Idraetspolitik_1997.doc
%8 Fra det Radikale Venstre. Kulturminister fra 23. marts 1998 - 27. november 2001.

% Fra Venstre. Kulturminister fra 27. november 2001.
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Kulturministre kommer og gar. Men onsket om at nyttemaksimere, og mere malrettet udnytte idrattens
social- og sundhedsmassige sidegevinster, var kommet for at blive i de offentlige instanser; ”Kan vi fa

mere ud af pengene til idretten”?

2.2 Den teoretiske optik - svaekket forsvarsevne (strukturelt niveau)

Baggrunden for opmarksomheden pa foreningsidraettens velferdsmassige potentialer rummer dog
dybere lag, end blot kulturministres individuelle ideer. Her bibringer livsforms - og
interpellationsteorien en interessant arsagsforklaring; Det offentliges interesse i1 foreningsidraetten pa
velferdsomradet er en del af svaret pa de udfordringer, som velferdssamfundet star overfor. Staten

soger ud fra et interpellationsteoretisk perspektiv, at styrke sin forsvarsevne.

Velferdsstatens krise
Igennem flere ar har man i den politiske og forskningsmassige debat fremhavet, at den danske
velferdsmodel oplever en grundleggende krise™. Krisen er en stor del at baggrunden for det pres, der

ligger pa foreningsidratten for at involvere sig i velfardsomradet.

Krisen bunder i et skonomisk pres pa velferdsstaten. Danmarks integration i verdensekonomien sztter
vores skattefinansierede velfzerdssystem under pres’'. Danmark er blevet en del af et globalt marked, og
internationaliseringen af okonomien tvinger Danmark til at overveje den fremtidige finansiering af
velferdsydelserne.

Velfzerden er dybt athaengig af et stort beskatningsgrundlag med en aktiv arbejdsstyrke. AEndringer 1
demografi og sociale strukturer har indflydelse pa velfeerdsstatens muligheder. Den maske storste
udfordring i relation til @ndringer i arbejdsstyrken ligger i de @ldres tilbagetrekning fra

arbejdsmarkedet.72 Af demografiske drsager bliver andelen af wldre storre”. Det er et problem for en

70 Se blandt andet: Goul Andersen, Jorgen (1998): Lelferdens veje i komparativt perspektiv, s. 128-135. og Pedersen, Jorn Henrik
og Pedersen, Klaus (red) (2000): 73 losninger for den danstke velferdsstat, s. 10, Pedersen, Jorn Henrik og Pedersen, Klaus (red)
(2004): 13 udfordringer til den danske velferdsstat, Berntson, Lennart og Dencik, Lasse 1 Hansen, Birthe og Jensen, Carsten (red.)
(1998): Grundbogen i statskundskab s. 87, Rosborg, Klaus (1997) “Velfwrdsstaten og det revitaliserede civilsamfund”, Ibsen, Bjarne og
Ottesen, Laila(2004): Sport and Welfare Policy in Denmark: The Development of Sport between State, Market and Community,
Christoffer Green-Pedersen i Socialforskningsinstituttets Socia/ Forskning (Temanummer 4 fra 2001: Mere velferd — ndfordringer
og muligheder) s. 27-31, Petersen, Jorn Henrik (1998): Den danske velfardsmodels frise, Nationalokonomisk Tidsskrift 136: 124-
137

71 Christoffer Green-Pedersen i Socialforskningsinstituttets Social/ Forskning (Temanummer 4 fra 2001: Mere velfeerd —
udfordringer og muligheder) s. 27-31 og Ibsen, Bjarne og Ottesen, Laila(2004): Sport and Welfare Policy in Denmark: The Development
of Sport between State, Market and Community, s. 64

72 Ploug, Niels: Den danske velfwrdsstats historie, s. 136-140

73 Ibsen, Bjarne og Ottesen, Laila(2004): Sport and Welfare Policy in Denmark: The Development of Sport between State, Market and
Community, s. 64, Berntson, Lennart og Dencik, Lasse i Hansen, Birthe og Jensen, Carsten (red.): Grundbogen i statskundskab s.
83, Andelen af xldre over 65 ér er steget til omkring 15 % af den samlede befolkning 1 de sene 1990 ere. Cirka en femtedel
af den danske befolkning er i dag pa overforselsindkomster.

33



Foreningsidrat og velfardsopgaver

velferdsstat, som i udpraeget grad bygger finansieringen pa hoj beskaftigelse og okonomisk vakst™.
Samtidig forventer borgerne mere velferd”. Der sxttes i stigende grad spergsmalstegn ved, om

velferdsstaten kan betale den forventede velferd og dermed ved velferdsstatens legitimitet.

Holdbarheden af den danske velfrdsstat afhenger ogsa af verdier®. Interpellationsteoretisk har staten
behov for at blive anerkendt af borgerne for at overleve som suverzn stat”. Det er borgernes
anerkendelse, som pa denne made konstituerer forsvarsevnen.

Borgernes holdning til velfardsmodellens grundprincipper er praget af en skuffet erkendelse over
manglerne ved systemet; Velferdsinstitutionerne er ineffektive, dyre og bureaukratiet skaber
ansvarsforflygtigelse. Institutionerne er ikke gearet til den valgfrihed, individualisme og emotionelle
behov som den moderne borger sager’. 1 takt med at onsket, om det frie valg vokser, si opfattes

standardiserede velfardsydelser og det universelle princip, som ude af trit med udviklingen.

Interpellationsteoretisk oplever det suverane subjekts forsvarsevne saledes en svaekkelse, der gor det
noedvendigt at reformulere tankesattet bag velferden.

Her kommer foreningsidratten ind i billedet:

V.. .the new interest in civil society/ the voluntary sector is to a very large exctent determined by the
state’s. .. interest in an unexploited resonrce, which, it is thought, may be able to compensate for the

deficiencies and dysfunctions of the welfare state”™

(Laila Ottesen og Bjarne Ibsen)
Nedenfor oplister jeg en raekke aspekter ved foreningsidraetten, hvor foreningsidrattens arbejde spiller
positivt sammen med velferdsstatens udfordringer. Det er aspekter, der gor det oplagt for det

offentlige at ansvarliggore foreningsidratten yderligere i velfaerdssporgsmal.

74 Ferrera, M., Hemerijck, A. og Rhodes, M. i Anthony Giddens (red.): The Global Third Way Debate s. 119 og Berntson,
Lennart og Dencik, Lasse i Hansen, Birthe og Jensen, Carsten (red.) (1998): Grundbogen i statskundskab s. 88

75 Hagen Petersen, Lars i Socialforskningsinstituttets Social Forskning (Temanummer 4 fra 2001: Mere velferd — ndfordringer og
muligheder) s. 21

76 Pedersen, Jorn Henrik og Pedersen, Klaus (red) (20006): 73 losninger for den danske velfeerdsstat, s. 11, Mandag Morgen (2001)
Temanummer om: Velferdsbevagelsen — den nye civile velfeerd

77 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse, s. 106

78 Hirst, Paul (1994): Associative Democracy — New Forms of Economic and Social Governance og Mandag Morgen (2001)
Temanummer om: [elferdsbevagelsen — den nye civile velferd, kapitel 1. Jorn Henrik Petersens artikel Den danske velfardsmodels
krise beskaftiger sig med de sporgsmalstegn, som stilles til det vardigrundlag velfeerden hviler pa. Jorn Henrik Petersens
synspunkt er, at de velfaerdspolitiske tiltag siden 1950 erne har udviklet en formynderisk forsorgerstat”, hvor individets
ansvar for sit eget liv er fjernet.

7 Ibsen, Bjarne og Ottesen, Laila(2004): Sport and Welfare Policy in Denmark: The Development of Sport between State, Market and
Community, s. 69-70
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e Velferdsudviklingens 3. vej
Onsket om at inddrage foreningsidratten yderligere pa velferdsomradet er en del af en storre
international, velferdspolitisk stromning med onsket om at reformere velferdssystemerne. Samlet set
synes de samfundsvidenskabelige roster at pege pa, at en oget inddragelse og ansvatligeorelse af
civilsamfundet er losningen®.
Sociologen Anthony Giddens har siden slutningen af 1980 erne veret frontfigur i denne debat®.
Centralt 1 hans arbejde med velfardspolitik star begrebet den Tredje Vej”, hvor inddragelsen af
civilsamfundet er et kernepunkt™. Staten bor statte organisationer og foreninger ekonomisk og indga
samarbejder om losninger af samfundsmassige opgaver. Inddragelsen af foreningsidractten i
velferdsomradet udtrykker essensen af Den Tredje Vej. Interessant nok lener disse tanker sig tet op af
Hegels sedelighedslare, som fastslar at korporationer (bl.a. DGI/DIF og idrxtsforeninger) sikrer, at
statens szdelighed lever i de selvinteresserede individer™. Foreningsidratten sikrer bide statens
bestien/forsvarsevnen gg udgoer fleksible fora for individernes selvudfoldelse. Frie individers straeben
efter egne mal i tilvaerelsen er ikke en negation til samfundets sammenhangskraft.
Realpolitisk har disse samfundsvidenskabelige tendenser allerede medfert en stigende overdragelse af
ansvar for velfardsproduktionen til civilsamfundet via brugerbestyrelser, rad, udlicitering til private
virksomheder og vagt pa frivillige organisationer, herunder foreningsidratten®.
Det er et omrade, hvor der er politisk vilje til at satte ord bag handlingerne. Socialministeriet uddelte i
2006 cirka 46 millioner kroner til frivilligt socialt arbejde®. Der tales om et anderledes “velferdsmix”,
hvor den cementerede rollefordeling mellem stat, marked og civilsamfund er i oplesning®. Det er ikke
lengere en selvfolge, at staten alene star for velfardsproduktionen — det er til forhandling, sves der har

ansvaret.

80Mandag Morgen (2001) Temanummer om: Velferdsbevagelsen — den nye civile velfard. Kapitel 1., Ibsen, Bjarne og Ottesen, Laila
(2004): Sport and Welfare Policy in Denmark: The Development of Sport between State, Market and Community, og Rosborg, Klaus
(1997) ”Velfeerdsstaten og det revitaliserede civilsamfund” s. 56.
Man kan overordnet rammesztte civilsamfundsbegrebet efter tre tankeretninger i den samfundsvidenskabelige udvikling:
1)  Opfattelsen, at civilsamfundet er zdentisk med staten (Den Aristoteliske)
2)  Det civile og civilsamfundet udgor modsatningen til naturtilstanden (Den naturretslige)
3) Civilsamfundet som modsatning til staten (Den Hegelske)
81 Som radgiver for Tony Blairs Labour-regering har han haft stor politisk indflydelse, og hans bog The Third Way har veret
inspirationskilde for flere europziske staters forseg pa at udvikle nyskabende velfardslosninger. Via teenketanken ”Policy
Network” som ledes af Anthony Giddens og Roger Liddle. ”Policy Network™ har fiet opbakning fra politikere som Tony
Blair, Gerhard Schréder, Giuliano Amato og Géran Persson.
82 Anthony Giddens (ed.) (2001): The Global Third Way Debate
83 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse, s. 121. (Se kapitel 1, teoriafsnit 1.6.)
84 Sehested, Karina (red.) (2003): Bypolitik mellem hierarki og netvark, s. 27 og Ibsen, Bjarne og Ottesen, Laila (2004): Sport and
Welfare Policy in Denmark: The Development of Sport between State, Market and Community, s. 50
85 Socialministeriets hjemmeside,
http://www.social.dk/tvaergaaende_indgange/nyhedscenter/Nyheder/puf_pulje_2006.html
8 Lorentzen, Hikon (2001): Frivillighet i forandring. Om forholdet mellom sivile fellesskap og moderniteten s. 43 og Akerstrom
Andersen, Niels, 2006 Partnerskabelse, 16-17, Rosborg, Klaus (1997) VVelfwrdsstaten og det revitaliserede civilsamfund s. 56
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Derfor er det oplagt, at de frivillige organisationer teenkes ind i velfardsstatens udfordringer.

Idraetsforeningerne er blevet attraktive samarbejdspartnere pa det velfardspolitiske omréde.

e Social kapital
Idratsforeninger spiller en central rolle som brobyggere pa tvers af sociale og ekonomiske forskelle”.
Danskerne interagerer 1 disse fora i et apolitisk, aktivitetsfokuseret og relativt konfliktlost miljo, som
udvikler gensidige tillidsforhold pa kryds og tvars af samfundets stratifikation. Som formuleret af

Svendsen og Svendsen i bogen ”Social kapital — En introduktion”:

"Ja, i dag bor idratsforeningerne formodentlig ses som de vigtigste redskaber for opbygning af sterkt

88 3»

inkinderende, brobyggende netverk. . .

Udpvikles de foreningsbaserede fzllesskaber, sa oges velfeerdsstatens (det suverane subjekts) indre
forsvarsevne. Dette kan endnu en gang knyttes til Hegels sadelighedslare, hvor f.eks. de sociale
demokratiseringsprocesser i korporationerne (foreningsidratten) styrker forsvarsevnen®. Hermed kan
det offentliges interesse i at inddrage foreningsidratten pd velfardsomridet ses som en investering i

190”

”social kapital . Den sociale kontakt i idratsforeningerne er et mél i sig selv, da den styrker

samfundets indre organisering.

e Nye velfaerdsrettigheder
Danmark star overfor en stor velferdsmassig udfordring pa sundhedsomradet. 20-30 % af
befolkningen er sé inaktive, at det indebarer en sundhedsrisiko’".
Forskning har lenge kunnet, vise ssmmenhangen mellem inaktivitet, usund livsstil, og lavere
levestandarder. Marginaliserede grupper er langt hardere ramt af livsstilssygdomme - der er en social
stratifikation p4 sundhedsomradet™. Det solidariske princip i den universelle velferdstanke™ gor, at

velferdsstaten er zodf til at reagere.

87 Svendsen G. T. og Svendsen G. L H. (2006). Social Kapital. En Introduktion, kap. 3 om ”Idretsbevaegelsen”.

8 Svendsen G. T. og Svendsen G. L H. (20006). Social Kapital. En Introduktion, s. 151.

8 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse, s. 121. (Se kapitel 1, teoriafsnit 1.6.)

% Putnam, R. D., Feldstein, L. M. (2003). Better Together. Restoring the American Community, Svendsen G. T. og Svendsen G. L
H. (2000). Social Kapital. En Introduktion

Social kapital kan noget simplificeret defineres som samfundets positive sammenhangskraft, defineret i niveauet af intern
tillid mellem borgerne. Det er den immaterielle, sociale mortel, der holder stenene i faellesskabet sammen. Social kapital
stiger med graden af mellemmenneskelig interaktion. Derfor kan forholdet mellem de athzngige subjekter prages, si mere
social kapital opstir. Det er et rastof som kan udvindes, hvis rammerne for ansigt-til-ansigt moder stimuleres. F.eks. ved at
mennesker modes mere i idraetsforeninger.

o1 Poulsen, Jytte (2003).: Borgerinddragelse som metode i sundbedsfremme, s. 3.

92 "En undersogelse af danskernes inaktiviter”, 2005, http:/ /www.folkesundhed.dk/ref.aspx?id=345, Holstein, Bjorn og Madsen,
Mette: (2003) “Social arv og borns sundbed”, "Kobenhavn — En by i bevagelse”, Rapport om motionsstrategi,

93 Esping-Andersen, Gosta (1990) The Three Worlds of Welfare Capitalism og Togeby, L. et al: ”Magt og demokrati i Danmark”
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Grundlaget for den moderne velfaerdsstat er i udstrakt grad medborgerskabets tre sider’*: De civile
rettigheder(f.cks. ytringsfriheden), de politiske rettigheder (f.eks. stemmeret) og de sociale rettigheder
(f.eks. uddannelse). De sociale rettigheder er 1 ojeblikkets debat ved at fa en sundhedsmassig
knopskydning — et sundt, aktiv liv er blevet en restighed.

Velferdsstatens legitimitet henger sammen med, at den aktivt kan imedekomme borgernes behov.
Legitimiteten har indflydelse pa forholdet til omverdenen — og dermed for forsvarsevnen.
Staten/regeringen profilerer sig i forhold til andre stater som en velferdsstat. En stat, hvor borgernes
sundhed og velbefindende sikres, og hvor levestandarden lobende forbedres. I lyset af bolgen af
livsstilssygdomme er staten nedt til at reagere, da borgernes stigende inaktivitet smitter negativt af pa

andre staters anerkendelse af Danmark som velfaerdsstat.

Problemet er, at @ndringer af borgernes livsstil ikke er sa ligetil. Uanset hvor mange offentligt ansatte
der er, sa vil de have svert ved at skabe selve gleden ved at lobe en tur med vennerne, eller fastholde
den daglige kosteendring. Problemet kan ikke kun lgses via en professionaliseret, statslig intervention.
Man kan ikke tvinge borgerne til lobeture eller hygge-aftener i boldklubben. Staten har meget
begransede virkemidler til at pavirke borgernes fritidsaktiviteter og sociale netvark.

Her kommer foreningsidratten som middel ind i billedet.

¢ Bindeled mellem statens vilje og befolkningens tilverelse
Vil man mede danskerne i deres fritid, sa er foreningsidratten ikke til at komme udenom. Danskerne
var i 1998 medlem af i gennemsnit 3.5 foreninger”. Samlet set er det 14 % af befolkningen, der enten
har lederposter, tillidsposter, er trenere, instruktorer eller deltager i andet foreningsarbejde i den
frivillige idret”. Og det er vel at marke den andel, der er aktive i foreningsarbejdet. Dertil skal man
medtaenke alle de mennesker, som kommer og kun benytter tilbuddene i idratsforeningerne. Omkring
35 % af alle voksne danskere er medlem af en idratsforening”.
Foreningslivet har serlige karakteristika, som gor det velegnet for staten at anvende idratsforeningerne
til at adfaerdsregulere borgerne f.eks. via velfzerdsprojekter 1 foreningsidratten.

Lars Torpe beskriver i Frivillighedens ndfordringer disse karakteristika ved foreningslivet™:

e Foreningerne varetager sociokulturelle opgaver som markedet og staten enten ikke kan, eller
ikke er lige sa god til at lose.

e Foreninger peger pa og varetager oversete problemer i den offentlige politik og debat.

9 Rosborg, Klaus (1997) 1V elfwrdsstaten og det revitaliserede civilsamfund” s. 57, Titmuss, Richard M (1987): The philosophy of
Welfare — selected writings of Richard M. Titmuss, kapitel 14. Powell, Fred og Guerin, Donal (1997): Civil Society and Social Policy

% Ibsen, Bjarne (2000): Foreningsidratten i Danmark — Udpikling og udfordringer, s. 6.

% Bille, T, Fridberg, T., Storgaard, S., Wulff, E.(2005): Danskernes kultur- og fritidsaktiviteter 200,4 s. 249

97 Bille, T, Fridberg, T., Storgaard, S., Wulff, E.(2005): Danskernes kultur- og fritidsaktiviteter 2004, s. 248

%8 Torpe, Lars (2001) Folkets foreninger? De frivillige organisationers folkelige forandring i S kandinavien, s. 108. Karakteristikken gaelder
for hele den tredje sektor.
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e Foreningerne integrerer individerne i samfundet.
e De udgor kanaler #d i offentligheden og 7#d 1 det politiske system.
e Der udvikles demokratiske kvaliteter og kompetencer hos medlemmerne.

e Foreninger er bindeleddet mellem samfundets, politiske og sociale institutioner

Alle disse karakteristika onsker velfaerdsstaten at drage fordel af. Staten kommer ikke udenom
foreningslivet, hvis det er onsket, at borgerne skal pavirkes. Det gzlder i serdeleshed, nar det handler

om sundhed og sociale netvark.

I interpellationsperspektiv kan foreningsidraetten derfor ses som en pavirkningskanal for velferdsstaten
ind i de athengige subjekters (borgernes) tilvarelse og interesser. Sedelighedslerens understregning af
korporationernes funktion som bindeled mellem det suverzne subjekt (velfardsstaten) og de athaengige
subjekter (borgerne) er endnu en gang vedkommende. Sedelighedsleren anforer, at korporationer (bl.a.
DGI/DIF og idretsforeninger) sikrer, at statens szdelighed lever i de selvinteresserede individer”.
Idraetsforeningerne er hermed de institutionelle fora, hvori statens vilje kan inkorporeres i borgernes

praksis.

e (konomiske incitamenter
Som et omkvzd fra musicalen ”Cabaret” formulerede det: "Money makes the world go around”. En oget
involvering af foreningsidratten i velfardsomradet har potentielt set okonomiske fordele. Statens indre

100

organisering hanger 1 udpraget grad sammen med skonomien . Det er et vigtigt aspekt i relation til

forsvarsevnen.

Danskernes fysiske aktivitetsniveau har en effekt i sig selv. F.eks. konkluderede en rapport fra

Socialministeriet fra 2003, at:

"Huis det antages, at 80 %o af de wldre, der pabegynder @ldreidrat, dyrker det
pd en madde, sa de teoretiske effekter opnds, kan den potentielle gevinst ved
aldreidrat i form af sparede ndgifter til sygehusindlwggelser anslis til godt
600 kr. pr. person pr. dr."""”

Ogsa frivilligheden har en konkret skonomisk vardi. Ved at anvende de frivillige organisationer og

102

foreningerne kan det offentlige potentielt set spare skonomiske ressourcer . Hvad frivillige idealister

yder, kan det offentlige eventuelt spare.

9 Buus, Henriette: (2001) Sundbedsplejerinstitutionens dannelse, s. 121. (Se kapitel 1, teoriafsnit 1.6.)
100 Hojrup, Thomas: (1995) Omkring livsformsanalysens ndvikling, s. 150
0V Edreidret — hvorfor og hvordan? (2003) Rapport fra Socialministeriet.

38



Foreningsidrat og velfardsopgaver

Hvad er sd den okonomiske betydning?

For det lonnede'”

arbejde 1 nonprofit-sektoren er der ca. 200.000 ansat, enten pa fuldtid eller deltid.
Omregnet til fuldtidsstillinger svarer det til 140.620 ansatte personer'™.
Samlet set udferte ca. 35 % af den danske befolkning i alderen mellem 16-85 ar i 2004 1 gennemsnit 129

105

timers frivilligt ulonnet arbejde . Det er omkring 1,5 millioner personer, som ydede en ulennet frivillig

indsats i nonprofitsektoren. Det svarer til omkring 110.000 fuldtidsansatte personer'”.

Omkring halvdelen af nonprofitsektorens frivillige ulennede arbejde foregar pa kultur og fritidsomradet
(bla. idraet). Omregnet betyder det, at 53.968 personer arbejdede ulonnet pa fuld tid i 2004,
Nonprofitsektorens andel af BNP kan opgores til 9,6 %, hvilket svarer til 134, 6 mia. kr.'”.

Kigger man udelukkende pa vaerdien af ulennet frivilligt arbejde, som idratten er karakteriseret ved, sa
udgor vaerdien af dette 2, 5 % af BNP. Det svarer til et belob pa 35,3 mia. kr.'”.

Tallene taler sit eget tydelige sprog: Danmark har en enorm arbejdsstyrke i nonprofitsektoren, der loser
vigtige kulturelle, politiske, sundhedsmassige og sociale opgaver 1 samfundet. Oven i kebet frivilligt og
ulonnet.

I statens optik er de okonomiske incitamenter til at inddrage foreningsidratten i flere velfaerdsprojekter

abenlyse. Frivilligheden kan udnyttes som et okonomisk middel og en ressource.

¢ Opgave- og strukturreformen: Nye opgaver for kommunen
Da opgave- og strukturreformen tradte i kraft d. 1. januar 2007 blev der bade rykket rundt pa
flyttekasser og opgaver. Fem nye storregioner har erstattet de hidtidige amter, og antallet af kommuner
er blevet reduceret fra 275 til 98. Det betod en betydelig forogelse af kommunernes opgaver. For denne
athandling er det relevant at nevne'":

- Genoptrening efter sygehusbehandling, syedomsforebyggelse og generelt sundhedsfremme.

192 Handlingsplan for Offentlig-Private partnerskaber, Regetingen 2004, http:/ /www.fm.dk/db/filarkiv/8826 /hele.pdf og
Lorentzen, Hakon (2001); Frivillighet i forandring. Om forboldet mellom sivile fellesskap og moderniteten. s. 42. Pearce, Jone L.(1993):
The Organizational Behavior Of Unpaid Workers, kapitel 2.

103 Lon som registreres og opgives til skattevasenet. Herunder skal nzevnes, at honorarer under 3000,- ikke medregnes. Disse
honorarer/kompensation er udbredte i idretsverdenen.

104 Boje, T.P: Nonprofitsektorens samfundsokonomiske og beskaftigelsesmassige betydning i Boje. T. P., Fridberg Torpen og Ibsen,
Bjarne (Ed.) (2006) Den frivillige sektor i Danmark — omfang og betydning, s. 133

195 Boje, T.P: Nonprofitsektorens samfundsokonomiske og beskeaftigelsesmassige betydning i Boje. T. P., Fridberg Torpen og Ibsen,
Bjarne (Ed.) (2006) Den frivillige sektor i Danmark — omfang og betydning, s 135.

106 Thid.

107 Thid.

108 Boje, T.P: Nonprofitsektorens samfundsokonomiske og beskaftigelsesmassige betydning i Boje. T. P., Fridberg Torpen og Ibsen,
Bjarne (Ed.) (2006) Den frivillige sektor i Danmark — omfang og betydning, Tabel 5.12

109 Thid.

110 Basse, Martin. og Jorgensen, Oluf. (2006): Kommunalt folkestyre, kap. 1.4
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- Sociale tilbud til bern og unge med sociale og adferdsmassige problemer.
- Opgaver og tilbud til marginaliserede grupper.
Opgave- og strukturreformen tillegger kommunerne hovedansvaret for den forebyggende og

111

sundhedsfremmende indsats’ . Kommunerne har nu ogsa det fulde ansvar for folkeoplysningsomradet

og skal yde hele det lovpligtige tilskud til det folkeoplysende foreningsarbejde.

Derfor kigger kommunerne sig om efter partnere, som kan medvirke til at lose disse nye opgaver. For
de nye opgaver er udgiftstunge poster, som vil stille store krav til bl.a. Kebenhavns Kommunes

opgavestyring. Blikket falder bl.a. pa foreningsidratten.

2.3 Delkonklusion

Forklaringen pa, hvorfor det offentlige onsker at oge foreningsidrattens engagement pa velferdsomradet
har bl.a. baggrund i forskellige kulturministres ensker om at nyttemaksimere.

Ydermere kan forklaringen findes i livsforms - og statsteorien. Her kan den danske velferdsstat
defineres som svakket, grundet finansierings- og legitimitetsproblemer. Interpellationsteoretisk kan det
offentliges interesse i at oge foreningsidrattens involvering i velferdsopgaver forklares ved, at det
suverene subjekt soger at styrke forsvarsevnen. Det offentliges fokusering pa foreningsidratten 1

velferdssporgsmal er en del af svaret pa de udfordringer, som velferdssamfundet star overfor.

Pa et ideologisk og principielt statsplan kommer det suverene subjekts onske om at styrke
forsvarsevnen via foreningsidratten til udtryk pa flere mader: Ansvarliggorelsen af foreningsidraetten er
led i en generel revision af velferdstaten med oget vagt pa civilsamfundets indsatser; foreningsidraettens
evne til at skabe netvark styrker velferdssamfundets indre organisering; via foreningsidratten kan
velferdsstaten imedekomme nye velferdsrettigheder i form af sundhed og fysisk aktivitet og endelig er
anvendelse af foreningsidratten en effektiv pavirkningskanal til borgerne i den adfzrdsregulerende
idratspolitik. Endvidere er der et okonomisk incitament, da det offentlige i idratsprojekterne potentielt
set kan fa lost en social opgave i frivilligt regi.

Pa et velfaerdspolitisk, kommunalt plan seger Kebenhavns Kommune at inddrage foreningsidratten i
velferdsomradet, da opgave- og strukturreformen har givet nye opgaver, der kraver partnere pa social-
og sundhedsomradet. Et samarbejde med foreningsidretten er med til at sikre, at losningen af disse

opgaver forankres og bliver beredygtige.

Velfzerdsprojekterne kan ses som et i/, hvor borgerne soges ansvarliggjort for samfundets sociale og

sundhedsmassige udfordringer. Her fokuseres der pa foreningsidrettens egenveardi.

Y Sundhedsloven, § 120.
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Velferdsprojekterne er yderligere et midde/, som det offentlige anvender for at opna sociale - og

sundhedsmassige sidegevinster ved foreningsidractten.

Jeg har i dette kapitel beskrevet, hvorfor det er veltaerdsstatens mal at ansvarliggore foreningsidratten i

velferdsomradet.
I det folgende kapitel vil jeg indlede besvarelsen af problemformuleringen via en interpellationsanalyse.
Athandlingen tager nu fat i Kebenhavn som problemfelt. Jeg vil analysere, hvordan DGI og DIF via

interpellationsmekanismer soges ydetligere inddraget i losningen af velfardsopgaver.
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Kapitel 3. Interpellationen af DGI og DIF

“Idretten har aldrig nogensinde faet sa mange penge fra tipsmidlerne, som den far i dag, og der er ikke
noget i land i verden, hvor breddeidratten far sa mange penge som i Danmark. Personligt mener jeg heller
ikke, at det er penge, som idratten mangler. For mig at se handler det mere om at finde nd af, hvad der
skal til fra statens, kommunernes, organisationernes og foreningernes side for at fa flere danskere til at

1125

dyrke idret''”” (Kulturminister Brian Mikkelsen)

Det foregaende kapitel skabte fundamentet for at forsta, hvorfor det offentlige soger at ansvarliggore
foreningsidratten pa velferdsomradet.

I dette kapitel vil jeg analysere, hvordan det offentliges velfeerdsorienterede perspektiver pa idratten
forplanter sig i DGI og DIF via interpellationsmekanismerne. Hvordan ansvarligeores
foreningsidratten i forseget pa at @ndre danskernes sundhedsadferd, motionsvaner og sociale
relationer pa tvars at etniske forskelle?

Formalet er at indlede besvarelsen af athandlingens problemformulering:

e Hvordan forplanter det offentliges velferdsorienterede perspektiver pa

foreningsidraetten sig i DGI, DIF og de kebenhavnske idretsforeninger?

Dette kapitel koncentrerer sig om interpellationen af DGI og DIF.

Jeg analyserer forst, hvordan den statslige vilje soges inkorporeret 1 hovedorganisationernes
selvtilfredsstillende praksis via strategier. Efterfolgende analyserer jeg hovedorganisationernes reaktion
péa denne pavirkning. Og om de som athangige subjekter er villige til at lade sig danne. Det besvarer
om DGI og DIF er succesfuldt interpellerede. Eller i mere enkle termer: Om DGI og DIF har lyst til at

involvere sig yderligere pa velfardsomradet.

Min athandling bevager sig ud pa de dybere empiriske vande. Jeg tager nu afsat i min indsamlede
empiri, og dermed Kobenhavn som genstandsfelt.
Indledningsvist vil jeg dog kort beskrive den szregne Kobenhavnske baggrund, som har afgerende

betydning for parternes indbyrdes relationer.

112 Kulturminister Brian Mikkelsen. Udtalt til DGI Kommunikation i forbindelse med forslaget om, at oprette et
Breddeidrztsudvalg inden sommeten 2007. http://www.dgi.dk/artikel.aspxPaid=8766.
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3.1 Baggrund

Kgbenhavn som empirisk genstandsfelt

Visse specifikke trak karakteriserer det Kebenhavnske idratsliv i forhold til resten af landet:

¢ En stor foreningstathed i forhold til borgere. Kobenhavn havde 1 2004 registreret ca. 1180
idratsforeninger fordelt pa omkring 70 forskellige idratsaktiviteter'”. Det er vasentligt flere
idratsforeninger pr. indbygger, end i resten af landet. Medlemstallet var samlet set omkring
105.000 medlemmer, hvoraf 59 % er voksne over 25 ar.'"*

e Der er fa store velferdsforeninger, men mange sma civilsamfundsforeninger' ",
Enstrengede foreninger preger idratsbilledet. Over 60 % af alle idratsforeninger i Kebenhavn

116
". Der var

var i 2004 under 50 medlemmer. De sma civilsamfundsforeninger er samtidig i vakst
12004 kun 12 idratsforeninger med over 1000 medlemmer'".

e Fodbold dominerer som idretsgren' ",

¢ Der fores en meget eksplicit og aktiv idratspolitik, som har til formal at fremme
idratsdeltagelsen for forskellige grupper. Her er en relativt storre forvaltning med et hojere
akademisk niveau blandt medarbejderne. Endvidere er udgifterne til idrat pr. indbygger hojere,
end i resten af landet'”.

¢ De kobenhavnske idratsanleg er nedslidte og meget benyttede, bl.a. grundet
befolkningstethed og misligholdelse. Dette medforer facilitetsproblemer, som har en negativ

120

indflydelse pa det frivillige engagement og foreningsudviklingen ="

Ydermere er Kobenhavn karakteriseret ved et unikt idraetsfagligt netvaerk mellem de ansatte i
Kobenhavns Kommune, hovedorganisationerne og de store idretsforeninger, samt en
lengerevarende samarbejdskultur pa idretsomradet.

Det vil jeg komme nxrmere ind pa i naxste afsnit, da det relaterer sig til interpellationsmekanismerne.

W3 Robenbavns idratsforeninger — et oversigtbillede, rapport fra Kultur- og Fritidsforvaltningen, 2005

114 Thid.

115 Informant fra Kultur og Fritidsforvaltningen, informanten fra DGI og Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens, Nielsen, Glen,
(2007): Tranere i den frivillige idrat — velfwrdsopgaver og personlige projekter

(For yderligere information om begrebet “civilsamfundsforeninger” og “civilsamfundsforeninger”, se kapitel 4, afsnit om
”Satsning pa ressourcesterke velferdsforeninger™.)

116 Kobenhavns idretsforeninger — et oversigthillede, rapport fra Kultur- og Fritidsforvaltningen, 2005

117 Ibid. og informant fra DGI.

118 Thid.

119 Tbsen, Bjarne (2000):Kommunal idratspolitik — mellem folkeoplysning og velferd, s. 35. Dette gor sig dog ogsi gaxldende for
Kobenhavns nere omegnskommuner.

120 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idrat — velfeerdsopgaver og personlige projekter,
Ottesen, Laila og Jensen, Marianne (2007) Tranere i den frivillige idret — en kvantitativ undersogelse af ndvalgte treneres vilkdr, Rapport
vedrorende samarbejde mellem idretsforeninger og fritidsinstitutioner i Kobenhavns Kommune, Kobenhavns Kommune, 2003
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Det skal pointeres, at man i Kebenhavns Kommune allerede paskenner foreningsidrattens indsatser.
Det er heller ikke vanskeligt, at finde lovprisninger af foreningsidratten i den idratspolitiske opinion.
For pa mange mader loser foreningsidratten allerede opgaver, der berer kommunens mearke. Dette
specielt pa fire omrader: Born, det sociale, integration og sundhed.

121

Omkring 2/3 af alle kebenhavnske born var i 2004 idrats- og motionsaktive . En betragtelig andel af

dem dyrker deres idrat 1 foreningsregi, hvilket i 2004 konkret drejede sig om ca. 27.000

foreningsmedlemmer i aldersgruppen 0-18 ar, fordelt pa ca. 1180 idratsforeninger'*

. Det svarer til, at
30 % af alle kebenhavnske born og unge dyrker idrat i en forening. Foreningsidratten spiller saledes en
stor rolle i et ganske betydeligt antal borns hverdag.

Godt halvdelen af alle kebenhavnske voksne (18 4r og derover) var i 2004 idrats- og motionsaktive'”.
Af dem var 77.000 personer medlemmer af en idretsforening, hvilket svarer til 41 % af alle voksne
borgere i Kobenhavn. '

Pa sundhedsomradet er idratsforeningerne centrale fora for kebenhavnernes idrats- og
motionsaktivitet.

Borgerreprasentationen bevilligede 4 mio. i budgetforliget 2006'* til specielt inaktive voksne, born,
aldre og etniske minoriteter i projektet ” Kebenhavn - En by i bevaegelse” for perioden 2006-2009. 1
den forbindelse er der blevet lagt vaegt pa, at motion skal taenkes ind som et vigtigt redskab i det

forebyggende arbejde i alle forvaltninger126

. Alene udbredelsen, anvendelsesgraden og teetheden af
idratsforeninger 1 Kobenhavn gor, at idratsforeningerne ikke kan negligeres i initiativer pa
sundhedsomtidet.

Pa samme made som for de kobenhavnske born, er der ogsa en generel politisk konsensus om, at
foreningsidratten rummer positive og samfundsnyttige perspektiver for voksne. Ikke mindst pa

integrationsomradet, som et referat fra et af Borgerreprasentationens meder vidner om:

” Deltagelse i foreningslivet er en vasentlig indgang til det danske samfund bade i forbold il at mode
etniske danskere og til at opleve og deltage i den demokratiske tradition, som det folkeoplysende

Joreningsliv bygger pa. Gennem etniske minoriteters deltagelse heri vurderes, at integrationen fremmes”™”.

Det centrale for denne athandling er, at der blandt de kebenhavnske politikere og embedsmand er fuld

bevidsthed om foreningsidrattens betydelige nytteveerdi.

121 Kobenhavns idretsforeninger — et oversigthillede, rapport fra Kultur- og Fritidsforvaltningen, 2005

122 Thid.

123 Thid.

124 Thid.

125 @konomiudvalgets dagsorden fra tirsdag d. 13. december 2005.

126 Kultur- og Fritidsudvalget dagsorden fra ordinzrt mede torsdag den 29. september 2005

127 Fremsagt pa borgerreprasentationens mede om styrket integration gennem tiltag pa idrats- og foreningsomradet, BR 393/06,
ordinzrt mede onsdag d. 14. juni 20006, se kapitel 6, bilag 8: ”Styrket integration gennem tiltag pd idraets- og
foreningsomradet”
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Den instrumentelle tankegang har dog ogsa sneget sig ind 1 Kebenhavns Kommune. Sogningen efter
social- og sundhedsmassige sidegevinster og “uopdyrket land” pa f.eks. integrationsomradet er bl.a.
baggrunden for, at Kultur- og Fritidsforvaltningen ivaerksatter en undersogelse af idretsforeningernes

‘128 . . . .
. Undersogelsen skal give en storre viden om foreningernes potentialer,

vilkdr for integrationsarbejdet
og komme med losningsforslag pa integrationsomradet'”.

Ogsa sundhedsomradet er 1 fokus. Hvor kan man f.eks. sende de overvagtige born hen? Her tilbyder
foreningsidratten en rakke muligheder og lokalt funderede losninger, som kommunen 1 stigende grad

soger at udnytte.

I mine ojne er det reelt de gode resultater og indsatser, som foreningsidratten yder, der har givet det
offentlige yderligere ”blod pa tanden”. Indsatsen virker, og man vil have mere af det: ”Kan vi fa endnn

mere ud af det?”

Det idraetsfaglige netvark i Kebenhavn

"Ja, man taler jo tit om, at ude i provinsen, der “daffer” man lige forbi Radbuset og far sig en kop kaffe. Det
gor man vel ikke i Kobenhavn, en millionby? Men det gor man! (Informant fra Kultur- og

Fritidsforvaltningen)

Et af de mest interessante aspekter ved kebenhavnsk idratspolitik er det tette netvaerks indflydelse.
Ganske fa idretsfaglige personer skaber store dele af fremtidens kebenhavnske idretspolitik over
pindemadder og kaffe. Det er et spendende fund i min undersogelse, som overraskende nok er helt
uberort forskningsmaessigt. Det er interessant, da netvarket fungerer som ”’social smorelse” for
interpellationsmekanismerne.

Den danske velferdsmodel har altid prioriteret partsinddragelse af borger- og interessegrupper, hvor
velferdsstatslige instanser har forhandlet med civilsamfundet i en pragmatisk, lydher og

konsensusbaseret tradition.

I Kobenhavn har denne konsensuskultur dog naet nye hojder. Her har der i mange ér varet en

lengerevarende tradition for taet tversektoralt samarbejde, og flere store idratsforeninger har ansatte i

128 Folkeoplysningsudvalgets beslutningsprotokol fra ordinztt mede tirsdag den 20. marts 2007, (FOU 29/2007), om
Undersogelse af foreningernes vilkar for integrationsarbejdet. Undersogelsen udarbejdes af Center for forskning i Idrat, Sundhed og
Civilsamfund., se kapitel 6, bilag 11: ”Undersogelse af foreningernes vilkar for integrationsarbejdet”

129 Undersogelsen til 353.000 kr. skal finansieres af Udviklingspuljen. Formilet med denne pulje er at stotte initiativtagere,
som tilbyder fritidsaktiviteter for bern og unge. Udviklingspuljen har et budget pa 5.237.000 kr. i 2007,

http:/ /www3.kk.dk/Setvice/Kultur%200g%20Fritid / Fritidsliv%620i%20Koebenhavn/ tilskud/ tilskudprojekter/Udviklingsp

uljen.aspx
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ledelse og drift. Der er stor erfaring med idraetsprojekter. Yderligere har Kebenhavns Kommune 1
mange ar haft en eksplicit og proaktiv idretspolitik, hvilket er essentielt 1 samspillet med

% Det er Kobenhavns Kommunes erklzerede mal at have den mest progressive

hovedorganisationerne
idrztspolitik i landet™'. Idratten har stor politisk bevigenhed i Kebenhavn. Som DGI informanten

udtrykte det:

... det er bestemt den kommune (Kobenhavns Kommune) vz bar bedst fat i. For det er en stor
kommune, der er mange forvaltninger, mange embedsmeand — sa der er et godt netvark at samarbejde

med”.

Som et resultat af disse faktorer er der 1 Kobenhavn relativt mange ansatte konsulenter pa alle sider af
samarbejdet 1 forhold til andre omrader i landet — bade hos kommune, hovedorganisationer og i de
store idratsforeninger'”. Idrattens involverede parter mades ofte til konferencer, oplag,
temaarrangementer og koordineringsmoder. De kender hinanden. De udveksler ideer og kollegiale
erfaringer. Den idratspolitiske verden er selv pa landsplan ikke storre, end at mange af
hovedorganisationernes ansatte tidligere har arbejdet i kommunerne — og omvendt. F.eks. har DIF’s
nastformand og tidligere formand for breddeidretsudvalget Preben Stavn tidligere vaeret ansat som
Idraets- og Fritidschef i Herning Kommune. Vel og marke samtidig med, at han var bestyrelsesmedlem i
DIF. DGI’s ansvarlige konsulent for udviklingen af partnerskaber med de nye kommuner, Soren
Riiskjeer, er tidligere direktor for Team Danmark, var ansat i lokale- og anlegsfonden og har varet
kontorchef for idratsanliggender i Kulturministeriet. Ogsa 1 lavere stillinger ses en betydelig

overlapning for parternes ansatte. Det giver netvarket en stor homogenitet.

Disse netvaerksrelationer betegnes i litteraturen som ’’po]icy—netv:aerk13 ), Betegnelsen beskriver de

teoretisk set idealtypiske interorganisatoriske relationer, der knytter forskellige aktorer sammen via en

130 Efter strukturreformen tradte i kraft har langt de fleste kommuner nu fiet formuleret idretspolitiker. Mine informanter
fra DGI/DIF og kommunen mente dog samstemmende, at Kebenhavn i drevis har varet langt foran i udviklingen af
samarbejder pé social- og sundhedsomridet og formulerede idratspolitikker for foreningsidratten.

131 Kobenbavns idratsforeninger — et oversigtbillede, rapport fra Kultur- og Fritidsforvaltningen, 2005, ”Sammenfatning’

132]bsen, Bjarne (2006):Kommunal idratspolitik — mellem folkeoplysning og velferd, s. 35 For kommunen gor dette sig geldende. For
organisationerne kan konklusionen ikke bakkes kvantitativ op, men pé baggrund af informanternes fortllinger og
ovenstdende rapport er det overvejende sandsynligt, at Kebenhavn samlet set har relativt flere idratsfaglige personer end i
andre omrader af landet. Dette bl.a. pd grund af, at det udbredte samarbejde, kommunens relativt storre forvaltning med et
hgjere akademisk niveau blandt medarbejderne, den store foreningstethed, hojere udgifterne til idrat pr. indbygger,
idrattens politiske bevagenhed i Kebenhavn, etc.

133 Sehested, Karina (red.) (2003): Bypolitik mellem hierarki og netvark, Kap. 1. Policy-netvark knytter sig til en afgranset
problemstilling, f.cks. udviklingen af idraetstilbud i et givent lokalomrade. Interessenter og fagpersoner debatterer
problemstillingen i netveaerket, som efter losningen af problemstillingen evt. oploses eller forandres fundamentalt. 1
Kobenhavnsk perspektiv er den ovenstiende beskrevne netvarksform en kombination af konstant opstiaede policy-netvaerk,
der beskaftiger sig med idrztspolitiske udfordringer, gg et mere vedvarende netvark bestiende af konsulenter, embedsmand
og politikere.
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teelles interesse. I dette tilfelde velferds- og idretsorienterede problemstillinger. Interessefallesskabet 1

dette kobenhavnske idretsnetvark udvikler en fxlles konsensus og gensidighed mellem medlemmerne.

Der er ogsa en relativ harmonisk magthalance mellem parterne. Dette gor sig ofte galdende for de stabile
og relativt lukkede fora, som policy-netvaerk udger'*. Blandt andet sikres fallesskabets homogenitet af
personbaserede inklusionsmekanismer.

Forvaltningernes ansatte har ofte en idretsuddannelse bag sig. Modsat er hovedorganisationernes
ansatte kompetente i kommunalpolitik og forvaltning. Parterne kan fagligt set ikke ’kore om hjorner”

med hinanden. Som min informant fra Kultur og Fritidsforvaltningen udtrykte det:

"Jeg synes, at vi har noget at have vores beslutninger i. Det er jo blandt andet ogsa derfor, at vi ansetter
Jolk med... altsa, folk herinde ved noget om idret. Det er idratsfolk eller kulturgeografer. 1 gamle dage
kunne man _fuldstendig trakke en kommunal embedsmand rundt ved nesen, hvis man sagde, at sa og sa

mange spiller fodbold. Det kan man ikke lengere. 1 ores viden er ret stor”.

Disse aspekter giver grobund for en sxregen, social kontaktflade mellem parterne. Der er hos begge

parter en villighed til, at indga i daglig sparring. Der er en lydherhed overfor modpartens argumenter.

Velfzerdsprojekterne initieres ofte spontant og uorganiseret 1 disse relationer. Adspurgt om samspillet

mellem politikere, embedsmand og konsulenter havde karakter af ’kaffepause ideer” var svarene:

" Altsa, det kan det godt vare. Det tager jeg positivt (griner). Det kan det sagtens vere. Aldrig
undervurdér pindemader! Det er derfor, man gar til konferencer! Det er selvfolgelig ogsa for at hore pa
nogen, men det er for at snakke med folk.

Det der med at lere folk at kende, sa er det nemmere at tage kontakt til folk en anden gang: "Hov, jeg
har lige en idé, skulle vi ikke lige snakke om det?” ... Jeg vil tro, at det er den mide, det foregir pa. Og
Jeg fisker ogsa engang mellem noget op, nar jeg snakker med nogle politikere.” (DGI informant)

V... Jeg vil ikke sige, at det er tilfwldigt. Men det foregar meget ud fra netvarkstanken. Altsa, hvem
kender hvem. Den kan komme begge veje’. (DIF informant)

" Altsa, netvark fungerer. Det gor det jo i alle arbejdssammenhange. Og det har en betydning”.

(Informant fra Kultur- og Fritidsforvaltning)

Er det er ikke en banal konklusion, at menneskelige relationer er vigtige i et samarbejde?

134 Sehested, Karina (red.) (2003): Bypolitik mellem bierarki og netverk, s. 23
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Nir de taette sociale relationer anskues ud fra et interpellationsperspektiv, sa fremstar det mindre banalt:
Moderne med pindemadder og kaffe har stor betydning for statens interpellation af de athaengige
subjekter. Det er bl.a. i disse fora, at overensstemmelsen mellem statens og borgernes viljer samordnes.
Netvark og personlige kontakter er en del af det offentliges #formelle interventionsmetoder i

idratspolitikken'”

. Det idrztsfaglige netvark giver det offentlige mulighed for at holde sig orienteret
om idrztsforeningernes onsker og potentialer, men ligeledes en mulighed for at pavirke dialog og
praksis i foreningsidratten. Det er et element i en strategisk styringsform'”,

De er ikke en strategisk overvejet pavirkningsfaktor, men det er ”social smeorelse” for

interpellationsmekanismerne.

De uformelle udvekslinger af holdninger mellem parterne skaber en fzlles konsensus om retningen for
idraetten og foreningslivet i fremtiden. Udgangspunktet for parternes onsker er forskellige, men de deler
lysten til en fzlles udvikling. Kommunen har en forstaelse for, hvad idretten kan, vil og allerede gor.
Det giver idratten et spillerum for initiativer og ideer. Hovedorganisationerne tager de kommunale
perspektiver til grundig efterretning, og retter sine ensker ind efter det.

Dette har indflydelse pa interpellationens effekt. At hovedorganisationernes reprasentanter i
kommunesamarbejde opfatter kommunale medarbejdere som “kollegaer” skaber en storre
overensstemmelse mellem parterne. Det er ganske plausibelt, at disse personlige relationer far
hovedorganisationerne til at traekke deres bagland mod den konsensus og velferdsdiskurs, som opstar i

det daglige samarbejde med de kommunale partnere.

Efter nu at have prasenteret den szrlige kobenhavnske idretsbaggrund bevager jeg mig i det folgende
ind pa, hvordan Kebenhavns Kommunes velferdsorienterede perspektiver pa idratten forplanter sig i

DGI og DIF via interpellationsmekanismerne.

135 Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning (2000). Dansk Idratspolitik — mellem frivillighed og statslig styring. s. 4. Regler,
betenkninger, notater og love kan ligeledes beskrives som formel intervention. Uformel intervention knytter sig til
personlige kontakter og netvaerksstyring. Disse to tilgange skal ses 1 sammenhang med interpellationsstrategien.
136 Sehested, Karina (red.) (2003): Bypolitik mellem hierarki og netverk, s. 32-35. Sehested beskriver 4 metastyringsformer af
netvark:
1) Konkret deltagelse: Som besktrevet ovenstiende i tekst.
2)  Strategisk netverksopbygning: Her pavirkes, hvilke netvark der skal opsta sa opgaven kan loses.
3) Skabe institutionelle strukturer og rammer: Dette sztter rammer, retningslinjer, mélsatninger op for netvarket. Det
handler mere om metoder, end indhold.
4) Konstruktion af mening og identitet: Dette skal skabe skabnefallesskaber og fzlles forstdelse. Nar netvarket
teenker ”os alle” i stedet for “mig” bliver beslutninger mere legitime og forankrede.
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3.2 Strategier (interpellationens form)

Hvordan udmenter det offentliges velfardsorienterede pres pa foreningsidratten sig £onkre? Hvordan

kommer interpellationen af hovedorganisationerne praktisk til udtryk?

Malet med det offentliges strategi er at indlejre de statslige onsker til idrattens fremtid i
hovedorganisationernes og idratsforeningernes selvfolgelige praksis. Statens vilje skal sive ubemarket
ned gennem samfundsstrukturerne og befolkningens holdninger. Interpellationen kan defineres som
succesfuld, nar hovedorganisationerne og idretsforeningerne omformer deres egen praksis, sa statens

mal indgar som en naturlig del af denne praksis.

Som nzvnt i teoriafsnittet gar det offentliges pavirkningsveje overfor foreningsidratten i to retninger'”:
Pavirkningsvejene gar igennem hovedorganisationerne, og sekundert i en direkte kontakt til
idratsforeningerne.

Det er serdeles vanskeligt at adskille disse pavirkningsveje rent analytisk. Bade fordi idratsforeningerne
og hovedorganisationerne er sammenvavede rent organisatorisk, men ogsa fordi det offentliges
strategier ikke nedvendigvis differentierer mellem idratsforeninger og hovedorganisationer. Af samme
arsag benaxvner jeg ofte DGI, DIF og idrztsforeningerne under den samlede betegnelse
”foreningsidratten”. Pavirkningstiltagene retter sig i praksis ofte mod kompetencestarke personer i
foreningsidretten — ikke de organisatoriske enheder™. Initiativerne handler ofte mest om at finde de rette

mennesker.

Fokus 1 dette afsnit er dog pa, hvordan DGI og DIF reagerer pa de prasenterede ideologier. De
nedenstiaende punkter er siledes de pavirkningsmetoder, som det offentlige anvender i interpellationen

af hovedorganisationerne.

De officielt formulerede strategier

Der er flere officielt formulerede udviklingsstrategier for borgernes livsstil og sociale interaktion, som
sigter pa at anvende foreningsidratten som velferdsproducent. Anerkendelsesrelationen mellem det
suverene subjekt og foreningsidraetten synes at relatere til, hvor aktiv foreningsidraetten er pa omradet.

Det udtrykker de officielle strategier.

137 (Se kapitel 1, afsnit 6, figur 3.)
138 (Se kapitel 4, afsnit 4.2 og 4..3)
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Pa sundhedsomradet er det pa landsplan regeringens strategi for befolkningssundheden — ”’Sund hele

livet” fra 2002". Strategien taler om tvarsektorale partnerskaber, og et falles ansvar:

"De lokale fallesskaber kan bidrage vesentlig til det forebyggende arbejde, og mange gor det allerede.
Regeringen opfordrer alle — og iser den organiserede del af de lokale fallesskaber — til at tage de felles
udfordringer op. ..

For sundhbeden er det derfor vigtigt, at "foreningsdanmark’ sammen med daginstitutioner, skoler,

arbejdspladser m.v. pétager sig et medansvar for sundbeden.”*”. (’Sund hele livet”)

”Sund hele livet” - strategien rummer et markant forseg pa at ansvarliggere civilsamfundet i velfzerds-
Danmarks opgaver. I forebyggelsen af de negative aspekter ved manglende fysisk aktivitet peger

strategien pa de frivillige organisationer og idratsforeninger som vasentlige aktorer'"'.

P4 kommunalt plan stir motionsstrategien ”Kobenhavn — en by i bevaegelse'**”

centralt pa idraets- og
sundhedsomradet. Strategien legger som ”Sund hele livet” - strategien vagt pa en tvarsektoral indsats,
der involverer foreningsidratten som samarbejdspartner og problemloser. Malgrupperne for strategien

er born, unge, xldre og fysisk inaktive voksne - heriblandt etniske minoriteter.

Pa et mere idratsspecifikt plan er der ogsa kommunale strategier, der rummer et instrumentelt sigte
med foreningsidratten.

En del af det offentliges idratsplanlegning i Kebenhavn kan vurderes pa baggrund af det udkast til en
fremtidig idraetsstrategi, som Kultur- og Fritidsforvaltningen/Idrat og Fritid netop har udarbejdet.
Udkastet til strategien har titlen: “Idratspolitiske initiativer inden for bl.a. folkesundhed, integration og forebyggelse
af isar ungdomskriminalitet”. Ogsa blot benazvnt “Strategi F'”. De samlede udgifter til den ny
idratsstrategi er 10 mio. kr. arligt"*.

Strategien har baggrund i kommunens budgetaftale for 2007 og de bagvedliggende politiske
malsztninger. Borgerreprasentationen diskuterede i perioden op til budgetaftalen, muligheden for at

abne foreningslivet op:

139 http:/ /www.folkesundhed.dk/media/sundhelelivet.pdf

180 Sund hele livet — de nationale mal og strategier for folkesundbeden 2002-10, s. 57. Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2002

Y41 Sund hele livet — de nationale mal og strategier for folkesundhbeden 2002-10, s. 19. Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2002

142 heep:/ /www2. kk.dk/folkesundhed/ cfg.nsf/Files/KBH_Motionsstrategi_Web.pdf/$file/ KBH_Motionsstrategi_Web.pdf
143 Strategien blev sendt i horing efter Kultur- og Fritidsudvalgets mode d. 22. marts 2007. Betegnelsen ”Strategi F” var
Fritid og Idrats oprindelige titel. Kultur- og Fritidsudvalgets besluttede pd modet den 22. marts 2007, at zendre navnet til
den noget leengere titel. Strategien har taget navn efter de fire udvalgte indsatsomrader: 1) Faciliteter og aktiviteter,

2) Foreningsudvikling og frivillighed, 3) Facilitering af tveerfagligt samarbejde pa idratsomridet og 4) Ferieaktiviteter.

144K ultut- og Fritidsudvalget beslutningsprotokol fra ordinzrt mede om Ny idretsstrategi, (IKFU 162/2007), torsdag den 22.
marts 2007. (Se kapitel 6, bilag 10: ”Ny idratsstrategi”)
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“at rummeligheden i det kobenhavnske foreningsliv oges ved at kommunen udvider sin aktive opsogende

indsats for at stotte foreningernes arbejde med mangfoldighed””.

Man onskede fra Borgerreprasentationens side en handleplan for idratspolitiske initiativer indenfor
bl.a. folkesundhed, integration og forebyggelse af iser ungdomskriminalitet. Idrettens social- og

sundhedsmassige sidegevinster var centrale:

“Idratten kan bl.a. vere med til at forbedre folkesundbed og integration samt forebygge mod iser
ungdomskrininalitet. Parterne er derfor enige om at formulere en ny strategi for, hvordan idrettens vilkar

kan forbedres i Kobenhavn'*”. (Aftale om budget 2007, Kobenhavns Kommune)

Det patenkte fokus i “Strategi F™ er, at fa udlignet de sociale forskelle i born og unges idretsdeltagelse.
De konkrete initiativer i strategien har foreningsidratten i centrum, hvor faciliteter og aktiviteter
foreslds at stottes yderligere. Endvidere er der afsat midler til at udvikle foreningsstrukturer og

alternative aktiviteter.

Der er flere interessante aspekter i denne fremtidige strategi. Strategien antager den, at
foreningsidratten er den rette ramme for idratssvage born og unge. Strategien antager endvidere, at der i
foreningsidratten er en /st til at medvirke i kommunens sociale og integrationsmassige opgavelosning.
Som jeg analyserer i kapitel fire giver disse antagelser langt fra sig selv.

Yderligere illustrerer strategien i mine ojne den ny udviklingstendens til at se foreningsidretten som et
redskab til at lose velferdsopgaver, samt et onske om at forandre idretsforeningernes perspektiv med

deres virke. Illustreret i strategiens ordlyd:

"Huis foreningerne skal kunne modtage og fastholde flere born og unge — iser de marginaliserede grupper
—, skal vilkdrene for klubbernes sociale liv forbedres™”. (Kultur- og Fritidsudvalget)

"Den kulturpolitiske tilgang til idratten ndelukker imidlertid ikfke, at der ogsd gores en ekstra indsats

Jor at udnytte idrattens sidegevinster inden for fx integrations- sundheds- eller socialpolitikken™”

(1.udkast til "S#aregi F”, Kultur og Fritidsforvaltningen)

145 Borgerreprasentationens dagsorden for mede om styrket integration gennem tiltag pa idrats- og foreningsomridet, BR 393 /06,
ordinzrt mode onsdag d. 14. juni. Seetningen er en del af den indstilling som Beskeftigelses- og Integrationsudvalget og
Okonomiudvalget formulerede til modet, (Se kapitel 6, bilag 8: ”’Styrket integration gennem tiltag pa idrats- og
foreningsomridet”)

146 _Aftale om budget 2007 for Kobenbavns Kommune, Kobenhavns Kommune, s. 21. (Se kapitel 6, bilag 7: ”Aftale om budget
2007

147 Kultur- og Fritidsudvalget beslutningsprotokol fra ordinart mede om Ny idratsstrategi, (IKEU 162/2007), torsdag den 22.
marts 2007. (Se kapitel 6, bilag 10: "Ny idratsstrategi”)
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Min undersogelse viser en interessant nuance i de officielle, kommunale strategier.

Selvom man fra kommunalpolitisk side tanker foreningsidraetten ind i folkesundhedsomradet, sa er
tilliden til specielt idretsforeningernes kompetencer pa dette omrade markant mindre end pa social- og
integrationsomradet. Dette ses afspejlet i motionsstrategien ”Kobenhavn — en by i bevagelse”, som
udspringer fra Folkesundhed Kobenhavn under Sundheds- og Omsorgsforvaltningen. Strategien
fokuserer i udstrakt grad pa strukturelle og fysiske rammer. De organisatoriske rammer er ringe beskrevet,
og Initiativerne leegger mindre vaegt pa at fa de inaktive inkluderet i foreningsidractten.

Modsat fremhaeves idratsforeningerne pa social- og integrationsomradet, som centrale for succes og

forankring. Som min informant fra DIF beskrev situationen:

"Jeg tror faktisk ikke, man fra kommunal side har serlig stor tillid 111, at hverken DIF, DGI eller
Jforeningerne er i stand til at lose de meget tunge sundhedsmessige opgaver. ..
... 0g maske er lige pracis sundhedsomridet s komplekst, at det mdske kunne vare en af arsagerne 1il,

at man ikke tor begive sig ind pa det omrade”.

De officielle politiske strategier overfor foreningsidratten legger som illustreret ikke skjul pa, at man
fra offentlig side onsker en storre involvering af den frivillige idret pa velfardsomradet. Det er en
strategisk pavirkningsfaktor i sig selv. Der er lagt klar vagt pa, at det suverzne subjekts
(velfzerdsstatens) anerkendelse af de athengige subjekter (foreningsidratten) hanger sammen med
graden af involvering i velferdsopgaver.

Fundamentet, for at borgerne @ndrer deres selvfolgelige praksis, er at den indledende formulering og
presentation af ideologiernes budskab kan genkendes i foreningsidratten — det man kunne kalde

meningsdannelse.

Meningsdannelse

En stor del af det offentliges overordnede strategi for at involvere foreningsidratten er at
meningsdanne, dvs. ndre, befolkningens og i serdeleshed foreningsidrattens opfattelse af hvilke
perspektiver der bor vere med idretten. Meningsdannelsen er endvidere det suverzne subjekts
formidling af, hvad der giver anerkendelse — hvilket vil sige involveringen i velferdsopgaver.
Meningsdannelsen er en moralsk rammesatning for “den gode idratskultur”, hvor motion, sundhed,

integration, frivillighed og ”det gode liv’” skal sammensmelte. Denne holdningsendring er et strategisk

48 Tdratspolitiske initiativer inden for bl.a. folkesundhed, integration og forebyggelse af iser ungdomskriminalitet, 1. udkast som blev sendt i
hering. Version hentet fra Aldreradets hjemmeside, http://www.aeldreraad-
kbh.dk/uploads/media/Ny_idraetsstrategi_1_udkast.doc, (Se kapitel 6, bilag 13: ”” Idretspolitiske initiativer inden for bl.a.
folkesundhed, integration og forebyggelse af iser ungdomskriminalitet™)
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mal i sig selv. De frivillige i idretsforeninger skal fole, at befolkningssundhed og integration er en del af
deres opgave. At det bor vare en del af deres selvfolgelige praksis.

Meningsdannelse sker overalt, hvor foreningsidrattens fremtid debatteres: Konferencer, interviews,
avisartikler, etc. Medierne spiller her en stor rolle som meningsdannende bindeled mellem borgere,
politikere og interessegrupper' *.

Her er blot et beskedent uddrag fra nogle af de centrale meningsdannere fra den offentlige part:

"Vi tanker desuden idratten i en ny helbedsstrategi for, hvordan idretten eksempelvis kan forebygge eller

150 »»

aflyjelpe iser ungdomskriminalitet ™" (Overborgmester Ritt Bjerregaard)

"Huordan fastholder vi sammenbangskraften i samfundet, og hvordan fremmer vi integrationen?

Der skal ske en indsats pa mange felter. Et af de vasentligste er idret for born og unge, for idratten kan
nu en gang noget sarligt med at ophave kulturforskelle. .. Der ligger en pointe i, at de to ordninger”’
administreres af de frivillige organisationer. De kan sikre en smidig og ubureankratisk administration af
ordningerne. Og organisationerne kan noget pa integrationsomrdadet. Det har de bevist mange gange. |
begge de to ordninger er der ofte tale om forboldsvis beskedne stottebelob. Men effekten kan vare

1525y

enorm”””. (Kulturminister Brian Mikkelsen)

Regeringen har i "Sund hele livet” formuleret de vasentlige falles udfordringer. Det er helt bevidst, at
programmet bruger udtrykket, "falles udfordringer’'. Der er nemlig tale om en falles opgave og et feelles

ansvar”’”,

(Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen'™)
Nar Lars Lykke Rasmussen snakker om ”falles udfordringer”, sa handler det om at inkorporere
velferdsansvaret i civilsamfundets moralske bevidsthed. Meningsdannelsen 1 det offentlige rum er et

noedvendigt fundament for at zendre foreningsidraettens praksis.

Et centralt aspekt af meningsdannelsen er offentligt initierede eller stottede kampagner. Kampagner er
tet pa indbegrebet af offentlig, strategisk holdningspévirkning af borgerne.
Ofte har kampagnerne et praktisk udgangspunkt, men et underliggende moralsk og adfardsregulerende

budskab. Et par eksempler:

149 Togeby, Lise, Goul Andersen, Jorgen, Munk Christiansen, Petet, Beck Sorensen, Torben, Vallgarda, Signild (2003): Magt
0g demokrati i Danmark — hovedresultater fra magtudredningen, Kap. 12.

150 Punkt under Ritt Bjerregaard planer med budgetforhandlinger for 2007, hvor dette felt vil modtage bevillinger. Fra
hendes hjemmeside: http://ritt.dk/index.php?option=com_content&task=view&id=580&Itemid=162

151 Ordningen Deltagelse i idrats- og foreningslivet for born af vanskeligt stillede foreldre og Get2Sport-ordningen.

152 Kronikken Bolden er lige rund for alle bragt i Kalundborg Folkeblad den 5. april 2006.

153 Forord i Sund hele livet — de nationale mal og strategier for folkesundbeden 2002-10, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2002

154 Indenrigs- og sundhedsminister fra 27. nov. 2001.
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»KRAM - undersggelsen’>

Er initieret af Det Nationale Rad for Folkesundhed og finansieres af Trygfonden og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Landets kommuner inviteres til at deltage i projektet. KRAM - undersogelsen
omfatter 12 kommuner; registerbaserede oplysninger om sundhedstilstanden for 650.000 personer;
internetbaserede sporgeskemabesvarelse fra forventet 300.000 borgere samt resultater af malinger og
yderligere fysiske test fra undersogelser fra i alt 18.000 deltagere. Idrztsforeningerne spiller en central
rolle i de konkrete idratstiltag.

Der er en pointe i, at s mange deltager: Undersogelsen har et videnskabeligt formal. Under dette
formal er oplysning og meningsdannelse dog ogsa centralt. Kampagnen samler siledes ikke kun viden

om “den gode livsstil”. Den spreder ogsa denne viden for at skabe adferdsaendrende debat.

»Gang i Danmark*™- kampagnen.
Kampagnen ligger 1 praktisk forlengelse af KRAM - undersogelsens mere videnskabelige
udgangspunkt. Der er afsat 1 alt 8 mio. kr. til kampagnen, som er initieret af Indenrigs- og

Sundhedsministeriet i samarbejde med Trygfonden. Kampagnen skal, bl.a.:

V... fremme opmerksombeden om de initiativer som frivillige foreninger og organisationer allerede har

igangsat eller planlwgger at igangsatte”’.” (Beskrivelse af ’Gang i Danmark”)
Formalet er at gore befolkningen mere fysisk aktiv, og udbrede viden om fordelene ved sund livsstil.

Falles for disse kampagner er, at der er et indlagt budskab til borgerne om at @ndre livsstil, samt at

foreningsidratten i den forbindelse bor medvirke.

Offentlig debat er en kollektiv proces, som samtlige deltagere er med til at skabe'". Den lobende
samtale bevidstgor de involverede om det forestillede rum, som frivilligheden i idretten udger. Ny
mening legges 1 begrebet og utidssvarende indhold diskuteres bort. Offentlig debat er en proces om at
skabe falles forestillinger — 1 dette tilfzlde foreningsidrattens involvering i velferden. Ord kan =ndre
den sociale virkelighed'”. Igennem medierne kan politikere og idrattens top fortzlle borgere og
foreningsaktive om idrattens udfordringer, og hvordan de ensker, de bliver lost. Medierne er et

bindeled mellem det idratspolitiske mikro - og makro niveau'®.

155 http:/ /www.kram-undersoegelsen.dk/

156 hetp:/ /www.gangidanmark.dk/

157 Beskrivelse af ”Gang i Danmark™, s. 1. http://gangidanmark.dk/omkampagnen/beskrivelseafgangidanmark(

158 Brink Lund, Anker, og Holst, Maja.: Den offentlige debat — mal, middel eller mantra?s. 8

159 Brink Lund, Anker, og Holst, Maja: Den offentlige debat — miil, middel eller mantra? s. 40.

160 Togeby, Lise, Goul Andersen, Jorgen, Munk Christiansen, Peter, Beck Serensen, Torben, Vallgirda, Signild (2003): Magt
og demofkrati i Danmark — hovedresultater fra magtudredningen. Kap. 12.
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I en forstaelse af Hegels teorier om dannelsesprocesser kan meningsdannelsen siges at vare et led 1

dannelsesprocessens 2. stadie'®

. Pavirkningen af den offentlige opinion er det nye udgangspunkt, som
stilles op overfor idratsforeningernes eksisterende opfattelse af perspektiverne med deres virke.(For-sig).
Det er refleksionen over, at indga i velfardsprojekter. Debatten udvider foreningsidraettens perspektiver

med sin egen rolle i samfundet.

Den offentlige debat er dog ikke udelukkende udvidende. Den sztter ogsa begraensninger. Jo mere
velferdsopgaverne i idretten sattes pa dagsordenen, desto lengere vaek kommer idrattens tidligere
berettigelse og anerkendelse vedrorende kultur og dannelse. Filosoffen Michel Foucault har fremhavet,
at den offentlige konsensus ogsa disciplinerer og begranser borgernes evne til at udove modmagt. Nar

offentligheden har fokus pa et emne, fjernes betydning fra et andet'®

. Dette aspekt gor sig i ojeblikket
galdende pa idretsomradet, hvor den offentlige konsensus 1 den grad begraver foreningsidrattens
traditionelle vaerdier 1 lovprisninger om integration og sundhed. Som min DGI informant svarede, da

jeg spurgte om foreningslivets traditionelle vardier nu afleses af snakken om sundhed?
” Det er faktisk et rigtigt godt sporgsmal, for det er blevet et mantra”.

Alt i alt er pavirkningen af den offentlige opinion en del af det suverane subjekts (velfaerdsstatens)
interpellationsstrategi, hvormed de athengige subjekters selviolgelige praksis soges @ndret. Det er den
indledende og sprogliggjorte prasentation af ideologierne, som soges gjort sa genkendelig for

borgerne/foreningsidratten som muligt.

Direkte kontakt og intervention

Pa lands- og statsplan har idrattens hovedorganisationer oplevet en stigende tilknytning til det
offentlige. Udover den netvarksbaserede samarbejdskultur, som jeg beskrev i indledningen af dette
afsnit, sd er der pa et overordnet idretspolitisk niveau kommet flere formaliserede kontakter i stand'®.

1% Modet har til hensigt at samordne

Et godt eksempel pa denne udvikling er ”Idrzttens Topmode
perspektiverne og udviklingsarbejdet med idraztten via et arligt mode mellem kulturministeren og
formandene fra DGI, DIF og DFIF. Parterne kan her pavirke hinanden gensidigt, og kan swtte

kommende og nuvarende idratspolitiske tiltag i spil.

161 Se kapitel 1, teoriafsnit 1.6.

162 Brink Lund, Anker, og Holst, Maja.: Der offentlige debat — mal, middel eller mantra?

163 Thsen, Bjarne (2000):Kommunal idratspolitik — mellem folkeoplysning og velferd, Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning (2000).
Dansk Idratspolitik — mellem frivillighed og statslig styring

14 dratspolitiske udviklingsmal 2007, Fra ”1drattens Topmede 2007 mellem Kulturminister Brian Mikkelsen og idrattens tre
hovedotganisationer, DIF, DGI og DFIF, http://www.kum.dk/sw51829.asp (Se samlede udviklingsmal i kapitel 6, bilag 12:
”Idratspolitiske udviklingsmal 2007”)
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I mine ojne er dette et udtryk for en ny proaktiv interpellationstrategi, hvor man trakker
foreningsidratten tattere pa beslutningerne for at ansvatliggore organisationerne. Det er en meget

bevidst pavirkningsrelation.

Pa kommunalt plan har samarbejdet i de konkrete idratsprojekter store forskelle i udformningerne. Det
er vanskeligt at generalisere med hensyn til, hvem der gor hvad og pa hvilken made. Det athenger af
det enkelte projekt. Det er ogsa vanskeligt at adskille statslig intervention ("top-down”) fra

understottelse af civilsamfundets initiativer ("bottom-up”). Ofte heenger det tat sammen.

Traditionelt set er interaktionen mellem foreningsidratten og Koebenhavns Kommune baret af
“armslengdeprincippet”, hvilket skal sikre en isar partipolitisk uathaengighed af kulturlivet. Setningen
“at stotte, men aldrig dirigere” har indtil nu udtrykt kulturpolitikken, som har varet baret af den reaktive
interpellationsstrategi. Princippet indebarer, at kommunen stiller rammerne til radighed (faciliteter og
aktivitetstilskud), hvorefter foreningerne udfylder disse rammer'®.

Kommunens forvaltninger har dog ogsa en mere udfarende rolle, hvor forvaltningernes medarbejdere
pavirker foreningsidratten direkte.

Selvom det er vanskeligt at generalisere, sa mener jeg dog at have empirisk beleg for at foretage en grov
sondring mellem to typer pavirkningsformer 1 de konkrete idratsprojekter. Disse to hovedtyper

bekraftes af informanternes fortallinger. Som den ene af mine informanter formulerede det:

"... enten ved at gore det sely, ved at trakke nogen ind. Eller at legge det ud i "armslaengde-princippet”,
Som typisk er den made, man gor det i kommunalt regi... Enten tager man barnet helt ind til kroppen,
0g korer det strait kommunalt. Det ser vi blandt andet meget inde for sundbedsomradet”. (DIF

informant)

Disse to relationsformer er arketypiske ekstremer. De er svare at finde eksempler pa 1 konkrete

idraetsprojekter:

e Passiv stotte til projekter (’Bottom-up”)
Den ene type kontaktform i idretsprojekter udtrykker den traditionelle reaktive interpellationsstrategi.
Her er det hovedorganisationerne eller de store idretsforeninger, der har henvendt sig til kommunen.

De tildeles derefter ansvaret for et idratsinitiativ med stotte fra puljemidler.

165 Robenbavns idratsforeninger — et oversigtbillede, rapport fra Kultur- og Fritidsforvaltningen, 2005. og Ibsen Bjarne og Eichberg,
Henning. (20006). Dansk Idratspolitik — mellem frivillighed og statslig styring. s. 9.

Stotten til foreningsidractten i form af lokaler har lovgivningsmassigt oprindelse 1 ”Verdens bedste fritidslov’” som blev
vedtaget i Folketinget 1 1968. Loven palagde kommunerne at give 75 % tilskud til foreningers driftsudgifter, og offentlige
lokaler og anleg skulle stilles gratis til radighed.
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Der er gode argumenter for at overdrage hovedansvaret til hovedorganisationerne, eller de store
velferdsforeninger. DGI og DIF og idratsforeningerne har en faglig ekspertise, som kommunen ofte
behover for at kunne lose opgaverne. Som formuleret af kulturminister Brian Mikkelsen i forbindelsen
med bevillingen af 1.883 mio. til projektet “Idrat efter skoletid'*” i 2004, hvor idratsforeningen Ajax

spiller en central rolle:

"Jeg synes, initiativet i Kobenhavn er spandende, og med den erfaring som Ajax har, er jeg sikker pd at

de kan lofte denne ambitiose opgave’”””’.

Et centralt element heri er foreningsidrettens udstrakte netvark. Idretsforeningernes og
hovedorganisationernes konsulenter ’kender som regel nogen, der kender nogen”, nir et projekt skal

settes 1 vaerk.

"DGI har prioriteret niidler, men vi har ikke de store summer. Sa for os, hvis vi setter noget i gang, er

det vores knowhow, vi bruger”. (DGI informant)

"De kompetencer som DIF har i forhold til at indga i dette her, som jeg ser det, er en ekspertise omkring
erfaringer fra lignende. Men det er jo i hoj grad ogsa netvark. De kompetencer DIF har, er jo i
virkeligheden netverk 11l de mange hundrede foreninger, der dels er i Kobenhavns Kommune. Men ogsa i
naromradet. Vi kender dem, ved hvem lederne er. Vi ved ogsa, hvis der er nogle serlige omrader, som
skal loftes, sa er der nogle foreninger, der har nogle lignende erfaringer. Vi kan bringe partnere sammen.

Vi kan bidrage 111, at der kan komme en vidensdeling”. (DIF informant)

Nir foreningsidratten har medejerskab og ansvar i velfeerdsprojekterne, er chancen for, at indsatsen far
en vedvarende og baredygtig effekt storre. Borgerinddragelsen er en sikring af, at de projekter som

1%, Det er vigtigt, da de kommunale

ivarksattes afspejler reelle behov i befolkningen og lokalomradet
stottekroner normalt forsvinder efter en tidsbegranset projektperiode. Baredygtiched og

ansvarsoverdragelse er ”value-for-money” for kommunen.

Borgernes deltagelse skaber yderligere en oget bevidsthed om projekternes velfardsorienterede tema.
“Fyrtarnsprojekter” kan motivere idratsforeninger til at 2ndre opfattelse af deres egen rolle: Na, sidan

kan man ggsa gore? Maske vi kunne have et bornehold for overvagtige?

166 Projektet er et samarbejde mellem bla. Ajax, Kebenhavn Idratsanleg, Kebenhavns Kommune, Dansk Handbold
Forbund, DIF Kebenhavn og 13 lokale skoler og institutioner. Malsatningen er at sikre en mere aktiv hverdag for de
kebenhavnske born. http://www.ajax.dk/?1ID=412

167 Kulturminister Brian Mikkelsen, http://www.kum.dk/sw9703.asp

168 Poulsen, Jytte: Borgerinddragelse som metode i sundbedsfremme — i relation til kost og fysisk aktivitet s. 4, Powell, Fred og Guerin,
Donal (1997): Civil Society and Social Policy
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For kommunen er der en yderligere fordel i den styringsmassige kontrol. Ved at vare “udbyder” og
ikke 7arbejdsgiver” bliver velfardsstatens handlerum og muligheder for fravalg storre. Kommunen kan
takke ja til de bedste tilbud eller forslag. Det er en made at oge effektiviteten, da der pa den made

skabes overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel i social- og sundheds projekter i idratten'®.

Nir det offentlige udlegger ansvaret for velfardsprojekter til hovedorganisationerne, er det med den
grundlaeggende interesse at ansvarliggore organisationerne. At DGI og DIF anvendes, som den
styrende part i et velferdsorienteret idraetsprojekt er med til at legge ansvaret ud 1 civilsamfundet. Det

kunne betegnes som en strategisk udnyttelse af “armslengde-princippet”.

e Kommunalt kontrollerede projekter (" Top-down”)
En anden model er, at kommunen "holder barnet helt ind til kroppen” i en proaktiv
interpellationsstrategi. I disse tilfzelde henvender det offentlige sig direkte til idratsforeninger.
Hovedorganisationerne inddrages eventuelt, men kommunen har fuld kontrol over projektet. I den

forbindelse handler det ligeledes om politisk legitimering af ideer:

"Det er jo ogsa en af de mader, hvorpa politikerne tpisk kan legitimere deres berettigelse, deres
synspunkter, deres politikker. .. Det er en typisk made at legitimere i det politiske system. At legitimere
de aktiviteter man gor, ved at indga partnerskaber...” (DIF informant)

Et samarbejde med de frivillige bidrager med at sztte et menneskeligt ansigt pa de offentlige

adferdsregulerende initiativer'”"

. Det er en form for politisk udnyttelse af den aura af uskyldighed, som
hviler over det frivillige engagement i idratten.

Ved at forvaltningernes egne embedsmand, projektmedarbejdere og konsulenter er projektets
udadvendte og aktive part, holdes der ”hand i hanke” med, at det offentliges interesser varetages efter
de politisk bestemte hensigter. Senere videregives stafetten til foreningsidraetten. Samtidig er det en
model, der prager foreningsidratten i en tiltenkt retning. Der skabes ringe 1 vandet, og sattes
cksempler pa alternative tiltag 1 idraetten. Dette sker ogsa ud fra den erkendelse, at foreningsidraetten har

brug for en aktiv pavirkning, hvis det skal lykkes'"".

169 (Se endvidere kapitel 3, afsnit 3.2, ”Direkte kontakt og intervention”).

170 Mandag Morgen (2001) Temanummer om: VVelfwrdsbevagelsen — den nye civile velfeerd, s. 16

TV Rapport vedrorende samarbejde mellem idratsforeninger og fritidsinstitutioner i Kobenhavns Kommune, Kobenhavns Kommune, 2003
http:/ /www2.kk.dk/of/dagsorden.nsf/a977bb6bafa3fadcc12567¢800475a57 /¢ 781£a6027eb48cec1256dec004547f4/$FILE
/_5951754bkedj6usj5dpkmspr5e8mmesj9ehkm8st9dppn8qbkelqbirreclp2qoj9dhgme81h_.doc
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Velmenende understottelse eller interpellation?
Der er stor forskel pa, hvad intentionerne er bag pavirkningsrelationerne for kommunens ansatte som
individer, eller kommunen som organisation.

Et eksempel pa integrationsomradet er Projektradgivningen'™

. Projektradgivningens arbejde kan deles
op mellem en opsegende funktion i strategisk udvalgte indsats- og lokalomrader, og en mere
responderende konsulentrolle for idratsforeninger der kontakter Projektradgivningen. Det er ofte
gengangere blandt de store kobenhavnske idretsforeninger, der henvender sig: Fremad Valby, Bronshoj

Boldklub, Notrebro Tackwondo Klub, etc.

Projektradgivningens ansatte gar pa individnivean ikke ud med intentionen om at andre
idratsforeningerne. Tvartimod. Samarbejdet er ligevaerdigt, og har prag af en Jje/p til foreningerne via
okonomisk stotte til faciliteter, erfarings- og vidensdeling og konsulentbistand.

Min informant fra Projektradgivningen understregede, at hendes opsegende arbejde og interaktion med
idratsforeningerne handler om at understotte — 7&ke at forandre. Der er en stor respekt for
uathengigheden og de lystbaserede aktiviteter. Det er de foreninger, der selv har lyst og overskud til
samarbejdet, der fokuseres pa. Ingenting presses ned over foreningslivet. Selvopfattelsen i kommunen

et, at det er et #/bud.

Dog handler den opsegende funktion ogsa om at udbrede lysten til at engagere sig i integrationsarbejde
i foreningsidratten. Projektradgivningen er en praktisk udmontning af det kommunale onske om at
involvere flere etniske minoriteter 1 foreningslivet — herunder idratsforeninger. Den er led i en serlig
malrettet kommunal anvendelse af foreningslivet som integrationsfora. Kommunen har som organisation
en intention om at forandre idratsforeningerne. Da jeg spurgte min informant fra Projektradgivningen,
om det opsogende arbejde ogsa handlede, om at gore foreningerne mere interesserede 1

integrationsprojekter i idrztten, var svaret:

“Jamen. .. det gor det da. Helt flart. Det handler om at gore foreningerne opmerksomme pa, hvorfor det
kunne vere interessant at satte dette ber pa dagsordenen. Men ogsa at hjelpe dem lidt i gang. V'ise at de
ikke star alene med det her. Vi skal nok vere der. At det ikke bare er et indledende mode, men vi kan

172 http:/ /www3 kk.dk/Service/ Kultur%200g%20Fritid / Projekter/ Projektraadgivningen.aspx.

Projektradgivningen blev oprettet 1 2002 af Kobenhavns Kommune. Arbejdet er nu rammesat i Aftale om kob af kultur- og
Sritidstilbud til etniske minoriteter fra 2005. (Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget beslutningsprotokol for mede om: Kultur- og
Sritidstilbud for etniske minoriteter (fellesindstilling BIF/ KFF), BIU 77/2007, torsdag den 26. april 2007.) Formalet med
Projektradgivningen er at styrke integrationen af etniske minoriteter i det frivillige foreningsliv. Det gores via en
bindeledsfunktion mellem Kobenhavns Kommune og de civile aktorer, f.eks. idretsforeninger og disses
hovedorganisationer. Projektradgivningen har en opsegende, igangszttende og radgivende funktion. Det er primeart
idretsforeninger, der samarbejdes med i foreningslivet. Projektradgivningen har i den forbindelse til opgave at administrere
Brobygningspuljen pd 1,2 mio. kr., ridgive og motivere foreningslivet til at patage sig en del af integrationsindsatsen via
konsulentstotte og informationsarbejde.
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ogsd godt folge processen i et halvt ar eller et ar, i forhold til refruttering eller tage de udfordringer, der
kommer undervejs. Det tror jeg i1, er det, der gor, at foreningerne tor kaste sig ud i det”.

En instans som Projektradgivningen kan betegnes som en institutionalisering af
interventionsbestrabelserne pa integrationsomradet. Det er interessant og tankevakkende, at det
offentliges interpellation fremstilles som et #/bud og en velmenende tjeneste. Der er i det offentliges
interpellationsmekanismer en fornzgtelse af presset pa foreningsidratten ved, at pavirkningen i den
kommunale selvopfattelse formuleres som en Jjz/p. Det er en sarlig virkningsfuld og skjult
magtrelation, da det offentlige pa denne made hjalper foreningsidractten til at omforme sig sely efter det

offentliges onsker.

Et mere udtalt og grundleggende pavirkningselement 1 interpellationen er den eskonomiske styring af

foreningsidrattens udvikling og synspunkter.

Stottefordeling

I det offentliges “varktojskasse” til at @ndre foreningslivets praksis er den ekonomiske gulerod en af de
mere grundleggende. Borgernes engagement kan effektivt manevreres via tilskud, puljer og fordelingen
af stotte. Det kan kategoriseres som en formel intervention i idraetspolitikken173. Det er en integreret del
af interpellationsstrategien.

Overordnet set var det offentliges bidrag til idraetten i 2005 fordelt siledes:

Figur 4 Offentlige bidrag til foreningsidraetten i 2005

Mio. kr. Staten TABEL 29
Formal Finanslov _Tipsmidler Kommuner __Amiter HUR | alt

Danmarks Idrats-Forbund 0,0 253,9 0,0 0,0 0,0 2539
Danske Gymnastik- og idratsforeninger 0,0 231,4 0,0 0,0 0,0 2314
Dansk Firmaidratsforbund 0,0 34,5 0,0 0,0 0,0 34,5
Team Danmark 0,0 76,7 0,0 0,0 0,0 76,7
Hesteveeddelebssportens

Finansieringsfond 0,0 829 0,0 0,0 0,0 82,9

Idraetsforskning, ldrattens
analyseinstitut, Anti-Doping Danmark,

Danmarks bidrag til WADA m.v. 0,0 13,5 0,0 0,0 0,0 13,5
Idraet for vanskeligt stillede barn 5.0 5.0 0,0 0,0 0,0 10,0
International Sport and Culture

Association 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,8

] ] ]

Tilskud til de lokale idratsforeninger,
idraetspolitiske initiativer, tilskud til
mindre idraetsorganisationer, bidrag til

Idraetsfonden Danmark m.v. 0,0 21,2 2.822.3 6,7 0,0 2.850,2
| alt 5,0 7199 2. 8223 [Tl 0.0 3.553.9

Kilde: Figur hentet fra Kulturpengene — Offentlige udgifter til kultur 2005, s. 43, Kulturministeriet, www.kum.dk

173 Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning. (2006). Dansk Idratspolitik — mellem frivillighed og statslig styring. s. 4.

60



Foreningsidrat og velfardsopgaver

Som figuren viser, si modtog idratten samlet set 3,56 mia. kr. i 2005 i offentlige tilskud'™*. Heraf
udgjorde kommunernes andel 2,8 mia. kr., hvormed over 80 % kommer fra kommunekasserne. Samlet

set er kommunerne essentielle for idretten, da kommunerne er den vigtigste okonomiske bidragsyder.

DGI og DIF bliver finansieret af staten via Tips- og Lottoloven, der horer under Skatteministeriet.

Tipsmidlerne udger omkring 95 % af hovedorganisationernes indtzgt'”.

For idratsforeningerne er det Folkeoplysningsloven, der sxtter rammerne for den offentlige — dvs. den
kommunale - stottefordeling. Folkeoplysningsloven administreres af Undervisningsministeriet.176.

Offentlig stotte udger omkring 1/4 af idretsforeningernes indtegter'”.

I lyset af det voksende offentlige fokus pa, at foreningsidratten kunne engagere sig yderligere i
velferdsopgaver er det vel narliggende at tro, at dette bliver afspejlet i den skonomiske fordeling? Kan

der anes en oget kontrol med de frivillige organisationer?

Pa lands- og statsplan er der op gennem 1990 erne sket en stigning i stottefordelingens strategiske

178

anvendelse . Nar foreningsidratten begynder at lene sig op af den offentlig stotte, medfelger der ofte

179

kontrol og krav . Et par eksempler:

11998 oprettede daverende kulturminister Elsebeth Gerner Nielsen ”Det Idratspolitiske
Idéprogram”(IPIP). Hensigten var at malrette idrattens udvikling imod en bredere, eksperimenterende
og mere socialt orienteret foreningskultur. Underliggende var det endvidere hensigten at oge statens

180

indflydelse pa idrettens udvikling, pa bekostning af hovedorganisationerne *. Programmet fik stillet 75

174 Rulturpengene — Offentlige udgifter til kultnr 2005, s. 43, Kulturministeriet, www.kum.dk.

175 DGI’s og DIF’s egne tal fra http://www.dgi.dk/forside/facts/ockonomi.aspx og

http:/ /www.dif.dk/FotSpecialforbundet/Forside/ Ockonomi.aspx

Eksempelvis modtog DGI ca. 190 mio. kr. ud af den samlede indtagt pd ca. 202 mio. kr. i fra Tipsmidlerne i 2004. Hermed
udgoer den offentlige stotte ca. 94 % af indtaegterne. I 2006 modtog DIF 266 mio. k. fra Tipsmidlerne ud af et budget pa
271 mio. k., hvilket svarer til 98 % af DIF’s samlede indtegter. Egen procentregning.

176 Folkeoplysningsloven pa www. retsinfo.dk, LBK nr. 535 af 14/06/2004 (Gzldende).

Loven pilegger kommunerne at stotte folkeoplysende virksomhed, herunder foreningsidrat, med aktivitetstilskud (§ 2, stk.
2, nr. 1-2), gratis lokaler (§ 2, stk. 3) og driftstilskud ( § 2, stk. 4, dog kun 75 % af driftsudgifterne)

Ansvaret for fordelingen af stotte og godkendelse af foreningerne ligger hos Folkeoplysningsudvalget og
Kommunalbestyrelsen. P4 kommunalt plan suppleres dette af de okonomiske midler som § 18 i Loven om social service
(der inden kommunalreformen 2007 hed § 115). Siden 1998 har kommuner og amtskommuner vearet forpligtiget til at stotte
frivillige sociale organisationer og foreninger, der laver socialt arbejde

177 Ibsen, Bjarne og Ottesen, Laila: Sport and Welfare Policy in Denmartk: The Development of Sport between State, Market and
Community, s. 49.

178 Tbsen, Bjarne og Eichberg, Henning. (2006). Dansk Idratspolitik — mellem frivillighed og statslig styring. kap. ”Andringer i dansk
politik”

17Christensen, Soren og Molin, Jan (1995): I den gode sags tieneste — frivillige organisationer i Danmark, kap. 1.

180 Tbsen, Bjarne og Eichberg, Henning. (2006). Dansk Idratspolitik — mellem frivillighed og statslig styring. s. 19
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mio. kr. til raidighed over en periode pa tre ar'™'. IPIP er i interpellationsteoretisk perspektiv serlig
interessant. Idéprogrammet kan klart ses som en “light-version” af Ebbe Lundgaards forslag om
’Idrattens Udviklingsfond”, der ville have tvunget hovedorganisationerne til at fokusere pa

velferdsopgaver i langt hojere grad'™.

12003 blev programmet "Born og unge i bevagelse” iveerksat af Kulturministeriet med et afsat belob pa 24.

mio. kr. Programmet havde til hensigt at ege samarbejdet mellem skoler, SFO “er og idratsforeninger'™.

Puljen "Unge nydanskeres deltagelse i idrats- og foreningslivet” pa 3 mio. kr. og “Integration gennem deltagelse i

184

idrets- og foreningshivet” pa 4 mio. kr. oprettedes 1 2006 af Integrationsministeriet . Puljerne har til formal

at anvende foreningsidrattens virke i den samlede integrationsindsats. Ministeriet har i perioden 2003-
06 i alt imedekommet 76 ansogninger til en samlet akonomi pa godt 17 mio. kr.'®

Kulturministeriet oprettede puljen “Idret for vanskeligt stillede born”, der har til hensigt at udvikle
idraetstilbud og afhjxlpe vanskeligt stillede borns situation via idratstiltag i idratsforeningerne. Der er

afsat i alt 40 mio. kr. i perioden 2005 til 2008 til puljen'®.

Er det et markant pres?

Oplevelsen af den kebenhavnske idratspolitik hos informanterne fra DGI og DIF var, at der z&ke er
sket et fundamentalt skred i det politiske pres pa foreningslivet via skonomisk pavirkning — ikke i en
direkte form. Snarere et ligevardigt samarbejde.

Der er dog kommet flere puljer, som pavirker pa indirekte vis:

"Nej. 1 virkeligheden er det sadan, at i vores forvaltning, hvor idretten horer under — altsa, Kultur og
Fritidsforvaltningen — der er det fortsat politikken, at man horer til under Folkeoplysningsloven. Hyis du
danner en forening kan du fa tilskud. Huvis der er born og unge under 25 ar, sa far du aktivitetstilskud
— ellers far du drifistilskud. Der er intet i den lov, der fordrer, at du ogsa skal gore noget andet: Integrere
eller noget som helst. Men der er sket det, at der er kommet nogle ekstraordinere puljenridler.

(Informant fra Kultur og Fritidsforvaltningen)

“Onsker Kobenhavns Kommune malrettet at ndnytte sidegevinsterne (ved idraet), skal der afsettes flere
midler til ndviklingspuljerne. Herfra er der allerede positive erfaringer omkring integration og
overvagt/ sundhed.”’””. (Idratspolitisk Redegarelse 2006)

181 Tbid.

182 (Se kapitel 2, afsnit 2.1)

183 Kulturministetiets hjemmeside: http://www.kum.dk/sw6345.asp og Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning. (2006). Dansk
Ldratspolitik — mellem frivillighed og statslig styring. s. 19

184 Tbsen, Bjarne og Eichberg, Henning. (2006). Dansk Idratspolitik — mellem frivillighed og statslig styring. s. 19

185 LG Insights evaluering af puljesatsen 2003-2006 Unge nydanskeres deltagelse i idrats- og foreningsindsatsen

186 Finansministetiets hjemmeside, http://www.fm.dk/1024/visPublikation.asp?artikellD=6898
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I kobenhavnsk sammenhang drejer det sig primart om folgende puljer:

”Brobygningspuljen”

Projektpuljen har til formal at yde bistand til de initiativer, som foreningslivet ivaerksatter for at
integrere etniske minoriteter 1 foreningskulturen. Puljen skal stotte foreningstilbud, som udbreder
kendskabet til og deltagelsen 1 foreningslivet blandt etniske minoriteter.

I idretssammenhang var det i 2006 f.eks. Fodboldklubben B93, BK Skjold, GAM3 og Norrebro
Tackwondo Klub, der modtog stette. Pa arsbasis lyder puljens storrelse pa 1,2 mio. kr.

I praksis er det Projektradgivningen, der administrere puljen. Hvis stottebelobet er over 30.000 kr.
indstiller de dog kun projekterne, hvorefter henholdsvis Kultur- og Fritidsudvalget og Beskaftigelses-
og Integrationsudvalget beslutter, om projektet skal stottes.

Puljen udtrykker en lyst til at motivere eller blot lette foreningslivets arbejde med integration. Den
udtrykker ligeledes det instrumentelle syn pa bl.a. foreningsidrattens virke, hvor de frivillige belonnes

for indsatsen pa velfardsomridet.

?»Udviklingspuljen for bern og unge”

Formalet med udviklingspuljen er at oge antallet af deltagere i de kebenhavnske frivillige
folkeoplysende foreninger for born og unge under 25'*. Enten i et selvstendigt udviklingsprojekt,
arrangement eller en forening som udvider sine aktiviteter. Ansogerne skal selv medfinansiere 25 % af
det samlede budget.

Som navnet antyder, legges der stor vagt pa, at ansegerne bibringer med en udvikling til det
cksisterende foreningslivs aktiviteter og tilbud. Puljen afspejler siledes et underliggende onske om

forandring fra det offentliges side.

Okonomisk set spiller disse initiativer en beskeden rolle i forhold til den samlede stotte til idratten. De
folkeoplysende midler i Kebenhavn er pa ca. 65 mio. kr. arligt, mens de malrettede puljer kun lyder pa

3 mio. kr.'¥

Programmerne og puljerne er dog et vigtigt politisk signal til foreningsidratten om, hvad man fra det
offentliges side finder betydningsfuldt i idretten. Interpellationsteoretisk er det et signal om, hvad

foreningsidratten skal beskaftige sig med for at opna anerkendelse.

187 Idratspolitisk Redegorelse 2006, Kobenhavns Kommune

158 Retningslinier for Udpiklingspuljen, Vedtaget af Folkeoplysningsudvalget den 6. december 2005. og i Kultur- og
Fritidsudvalget den 19. januar 2006

189 Tl fra interview med informanten fra Kultur og Fritidsforvaltningen.
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Politisk pres eller ej, sa skal man gore sig klart, at puljemidler illustrerer et bevidst strategisk kommunalt
forseg pa at @ndre hovedorganisationernes og idrattens praksis'”. I visse sammenhange endda en
utilfredshed med hovedorganisationernes indsats pa et omrade'”".

Rapporten "Kommunal idretspolitik — mellem folkeoplysning og velferd” viser, at de kommunale krav og

192

forventninger til idratsforeningernes indsatser givetvis vil foreges i fremtiden . Udviklingen er

undervejs:

"Jeg oplever ikke, at man fra Kobenhavns Kommune side negligerer de foreninger, som sa ikke gor det
(velfwerdsopgaver), men jeg oplever til gengwld — og det, synes jeg, er positivt — at man motiverer de
foreninger, som har ressourcer, lyst, energi, kompetencer, osv. il at ga ind og tage fat i de her opgaver.

Dem gir man ind og stotter via forskellige partmerskaber”. (DIF informant)

Stottefordelingen til idratten er et strategisk redskab i interpellationen af borgerne. Det er en
mekanisme, hvormed det suverane subjekt kan pavirke de athangige subjekter i den enskede retning.
Introduktionen og anvendelsen af puljemidler indikerer et offentligt onske om, at foreningsidratten
bevager sig i en mere velfardsorienteret retning. At de abner for perspektiverne med hensyn til
idraettens rolle i samfundet. I ojeblikket er det udelukkende en skonomisk gulerod for den del af
foreningsidratten, som selv opseger det velfardsorienterede element i idratten. I fremtiden involverer

det maske en pisk — eller en endnu storre gulerod.

Opsummering

Kobenhavn er karakteriseret af et unikt idratsfagligt netvaerk mellem de ansatte i Kobenhavns
Kommune, hovedorganisationerne og de store idratsforeninger, samt en lengerevarende
samarbejdskultur pa idretsomradet. Det har en positiv indflydelse pa samarbejdet og
interpellationsprocessernes effekt. Det er plausibelt, at netvarkets personlige relationer far
hovedorganisationerne til at treekke deres bagland mod velferdsamarbejdet med de kommunale

partnere.

Malet med det offentliges strategi er at indlejre de statslige onsker til idraettens fremtid i
hovedorganisationernes og idretsforeningernes selvfolgelige praksis. Dette kan afleeses af de officielle
strategier, der tilskynder foreningsidrattens rolle pa social- og sundhedsomradet. Budskabet formidles

via meningsdannelse i den offentlige opinion, hvor foreningsidrattens praksis og holdninger soges

190 Tbsen Bjarne og Eichberg, Henning. (2000). Dansk Idratspolitik — mellem frivillighed og statslig styring. s. 19

191 Skille, Eivind A. Idrett for alle: Enbetlig mangfold eller en tredje vei?

192 Tbsen, Bjarne (20006):Kommunal idratspolitik — mellem folkeoplysning og velferd og 1 kommentaren pa Idans hjemmeside,
http://idan.dk/Nyhedetr/293kommuneunders%C3%B8gelse.aspx
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andret mod et oget velferdsengagement. Det formidles yderligere i den konkrete kontakt mellem det
offentlige og foreningsidratten i idretsprojekter. Enten ved at laegge ansvaret pa foreningsidretten i
konkrete projekter, for pa den made at ansvarliggore og skabe udvikling. Eller ved at bevare kontrollen
1 projekterne, sa kommunens specifikke velfardsopgaver loses pa den enskede facon.
Stottefordelingen til foreningsidratten er ogsa et strategisk redskab. Sarligt er puljemidler et udtryk for
en strategisk pavirkning, pa trods af deres begransede andel af den samlede stotte.

Samlet set rummer det offentliges strategier en ansvarligeorelse af foreningsidratten pa
velferdsomradet. Anerkendelsesrelationen mellem det suverzne subjekt og foreningsidratten relaterer
til, hvor aktiv foreningsidratten er i social- og sundhedsprojekter. Dog er der i den forbindelse en
interessant detalje; Kobenhavns Kommunes tillid til foreningsidrattens kompetencer og potentialer er

markant mindre pa sundhedsomradet, end pé social- og integrationsomradet.
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3.3 Dannelse og reaktioner hos afh@ngige subjekter (graden af
interpellationssucces)

Hvorledes er sa reaktionerne fra DGI og DIF pa denne interpellationsproces? Lader de sig pakalde og

danne? Er de villige til at involvere sig yderligere 1 det offentliges velfeerdsprojekt?

En central konstatering i min empiriske undersogelse har veret hovedorganisationernes serdeles aktive
rolle. Det er spendende i et interpellationsteoretisk perspektiv.

Pa et overordnet idratspolitisk plan har de sidste ars strategiske meningsdannelse for at ansvarliggore
foreningsidratten i det danske velfaerdsprojekt allerede virket. Foreningsidratten ved og accepterer, at
det er involveringen i velfardsopgaver, der i ojeblikket affoder det suverane subjekts (velfzerdsstatens)
anerkendelse.

Som et kuriosum 1 den forbindelse bemarkede Ritt Bjerregaard ved afslutningen af hendes besog i
Idraettens Kaffeklub den 16.04.- 2007, at det under modet ikke som vanligt var blevet diskuteret, om
idraetten langsomt bliver reduceret til et politisk instrument. At idretten mister sin egenvaerdi til fordel
for samfundsmaessig nyttevardi. Hun havde forinden spurgt forsamlingen om, hvordan integrationen
kunne rummes i idretten'”. Til hendes forundring var der ingen tilstedevarende, der stillede
sporgsmalet, om det overhovedet var idrzttens rolle? De integrations- og sundhedsmzassige
perspektiver er efterhanden blevet accepteret af foreningsidrattens og det offentliges meningsdannere.

Som min analyse senere vil vise er situationen dog andetledes for “manden pa gulvet'”"”.

Det krever ikke mange timers undersogelse af feltet, for man indser, hvor markant
hovedorganisationernes tilnarmelser er til kommunerne i landet generelt. Hovedorganisationernes
strategi er ikke baseret pad en forsigtig tilnaermelse. Det er billedlig talt et tilbud om bern, bryllup og
felles bolig.

I'lebet af 2007 tager DIF s konsulenter pa charmeoffensiv i landets kommuner med tilbud om
samarbejde'”. Ogsa deres uddeling af prisen » Arets Idretskommune” er et DIF- forseg pa at rette
kommunernes blik mod foreningsidratten.

DGI har — i hvert fald i offentligheden — satset saerdeles malrettet pa at indordne sig kommunernes nye
virkelighed efter strukturreformen. Alle kommuner har modtaget en ”verktojskasse”(reklamemateriale)

med 77 forslag til partnerskaber. DGI har sagar tilpasset sig de nye kommuner med den nye

193 Ogsa Kobenhavns idretsfaciliteter og storbymenneskernes behov for fleksibilitet i idractstilbud var til diskussion.
194 (Se kapitel 4, afsnit 4.3)
195 http:/ /dif.dk/index/nyheder-idraetsliv.htm?vis=4814&Kategori=3&selectmonth=1&selectyear=2007
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landsdelsstruktur. Den erklerede malsztning er at skabe samarbejdsaftaler med mindst halvdelen af de
98 nye kommuner inden 2010"°.

Der er ogsa andret pa hensigterne med deres virke: Hvor man tidligere arbejdede aktivt for at oge
medlemsskaren som et af de primaere succeskriterier, satser DGI nu mere pa at skabe oget generel
idratsdeltagelse og sundhed for hele befolkningen. Hvis DGI s traditionelle kultur- og fritidspolitiske
veerdier for var en hemsko for en udvikling, sa er de det ikke lengere. DGI’s strategi synes reelt at ga

imod deres egen formalsparagraf. Eller i hvert fald at gi en omvej for at opfylde den.

"¢ 2 Formal:
Danske Gymnastik- og ldratsforeninger vil styrke de frivillige foreninger som ramme om
1drzet med vagt pa fellesskab, ndfordring og sundbed for at fremme foreningslivets folkeoplysende

kvaliteter’”” 7,

(DGI’s formalsparagraf)

Strategien i ojeblikket er, at man indledningsvist blot vil have flere aktive idretsudeovere. Man haber sa,
at det skaber flere medlemmer'”.

Ogsa DIF vil for fremtiden se narmere pa deres foreningsbegreb, sa specialforbundene kan optage

mere funktionelt orienterede idretsfellesskaber'”

. Det er nye toner i et foreningsmiljo, hvor det
”forpligtende fllesskab” altid har varet grundstenen.

Det er DIF og DGI som presser pa for at indga samarbejder med de nye storkommuner.

DIF og DGI opfatter sig selv som faglige ’problem-knusere” for kommunen. Kommunen har nogle
politiske malsztninger og praktiske udfordringer. De mangler dog ekspertisen og netverket til at
gennemfore dem. Hovedorganisationernes selvopfattelse er, at de praktisk kan realisere kommunens
visioner som samarbejdspartner. Informanten fra DIF mente, at formaliseringen af samarbejdet netop

var én af organisationens storste udfordringer for fremtiden:

"Den her daglige sparring og dialog ombkring ting, det, synes jeg, er essentielt. ..

... Men dét der er interessant er, at man har lagt op 1/ fra forvaltningen at have et par darlige moder med
bade med DGI og DIF, og det ser vi meget frem til. Hvor man far mulighed for, dels at kommentere pa
nogle af de ting vi gar og arbejder med”.

196 http:/ /www.dgi.dk/artikel.aspxPaid=7961

197 Fra DGI’s vedtagter, http:/ /www.dgi.dk/forside/vedtaegter/vedtaegtetr.aspx. Betydning for setning er overstreget.
198 Sgren Riiskjaers foredrag pa Laila Ottesens fag: “Idrzt, Politik og Velfaerd I” d. 14/3 — 2007

199 Arsberetning fra DIFs tidligere formand Kai Holm 28. april. 2007. Med funktionelt orienterede fallesskaber menes
idraetsfllesskaber, der tager udgangspunkt i aktiviteten og ikke fallesskabet eller organisationen. F.cks. i fitnessmiljoet
meodes deltagerne ofte uden den store sociale kontakt, og valger lokaliteten for aktiviteten ud fra ekonomiske og andre
praktiske hensyn, snarere en det verdimeassige grundlag.
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Kommunen er allerede lydhor overfor idrettens argumenter og forslag, men samarbejdskulturen er
stadig sa uformel, at modpartens ideer ikke altid nar at blive taenkt ind i tiltagene, bl.a. fordi DIF og
DGI ikke har tid nok til at komme med svar pa forslag, som sendes i horing. Hovedorganisationernes
holdninger nar ikke at blive implementeret i de kommunale beslutninger — og omvendt. Processen er
for presset. Det haber DIF og DGI bliver bedre. De vil knyttes tettere pa den kommunale

beslutningsproces.

Vi skal ikke lagge skjul pa, at vi forventer os meget af samarbejdet med kommunerné” . (Tidligere
formand for DIF Kai Holm)

Onsket om storre indflydelse pa beslutningerne er forstdelig. En af DIF og DGI’s funktioner er at
pavirke det offentlige system til at fremme idrattens vilkér, og pleje deres medlemmers interesser.

Jo teettere de sidder med politikere og embedsmand omkring kommunens runde bord, desto mere
indflydelse far idratten. Det er logisk.

Det spandende er dog, at disse tendenser 1 mine gjne rummer en markant opbledning af de klassiske
principper om foreningslivets uathangighed af staten. DIF og DGI har traditionelt set varet serdeles
bevidste om, at de organisatoriske og politiske bind til staten skulle vare meget lose. Friheden og
selvbestemmelsen er blevet opfattet som en verdi i sig selv.

Det interessante ved idrzttens velfaerdspolitiske udvikling for tiden er, at DIF og DGI se/y soger at

forpligte sig til at lase statslige behov. Sektorgranserne oplases for, hvew der gor hvad™".

Idraettens projekter udtrykker en tidstypisk sammensmeltning og overlapning mellem
statsinstitutionerne og den civile sfzere, som karakteriseres af stigende interaktion mellem
samfundsmaeassige aktorer og en oget interdependens. Konsekvensen er en velferdskulturel
homogenisering af de overordnede udviklingstanker for idrattens fremtidige rolle.
Hovedorganisationerne og det offentliges syn pa idrattens rolle narmer sig hinanden.

Denne tendens kommer endvidere til udtryk i forholdet mellem DGI og DIF: Der er ingen abenlys
konkurrence. Mine informanter udtrykte, pa trods af, at de kemper om de samme kommunale
pengekasser, udelukkende glade over modpartens udspil. Holdningen er szrdeles kollegial — ”det

gavner jo alt sammen idratten”. Som udtrykt af DIF’s formand Niels Nygaard:

"I forhold til de nye kommuner og idratsradene bor DIF og DGI ga sammen og lave nogle projeketer,

som kjalper foreningerne i deres samarbejde og partnerskaber med kommunerne””,

200 Arsheretning fra DIF s tidligere formand Kai Holm 28. april. 2007.

201 Dewey, John (2003) The Public and its Problems, Klaudi Klausen, Kurt og Selle, Per (red.) (1995): Frivillig organisering i Norden,
Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idret — velfwrdsopgaver og personlige projekter

22 dratstiv nr. 5. 2007.
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Informanterne fra hovedorganisationerne understregede pa det bestemteste, at de ikke lavede ”socialt
bestillingsarbejde” i idratslige velfardsprojekter. Det spandende er, at velfardstanken alligevel har slaet

rod i foreningsidratten. Som informanten fra DGI udtrykte det:

"For nogle dr siden var der faktisk en snak om, at nar idratsforeningerne fik sa mange penge, bade fra
Jfolkeoplysningsmidler i kommuner og tipsmidler, og alt muligt andet, sa havde man ogsa et socialt ansvar
for at lofte nogle tungere sociale opgaver. Det blev heldigvis skaet ned, for man kan sporge om det er
frivillige 7 idretsforeningers opgave at varetage sociale, kommunale opgaver? Det mener jeg bestemt ikfe,

det er.

Men vi blev ved med igen at beveage os lidt ind i det felt, men mastke lidt mere pa ” light-omradet”, om

man sd mad sige”.

Argumentet er, at samarbejdet er for medlemmernes og idrzttens skyld. Da jeg spurgte informanten fra

DGI om, hvilken grad af indflydelse DGI har i samarbejdet med kommunen, var svaret:

"Det har vi masser af. Og det har kommunen ogsa. Det er jo et partnerskab, man bliver enige om noget
sammen. Det kommer ogsa an pa, hvordan projektet er. Hvis det er os, der laver det, sa skriver vi. ..
altsa, penneforeren har meget magt. Vi laver en projeftbeskrivelse, og hvis det lyder godyt, jamen si bliver
det sadan. Sd jeg tror faktisk, at projekterne derude langt hen ad vejen bliver defineret af os sely. .. Men
nu skal man ogsa passe pa, for vi loser jo ikke kommunale opgaver. Det er jo ikke bestillingsopgaver.
Det er det jo ikke”.

Man skal dog ikke kigge leenge pa hovedorganisationernes respektive hjemmesider for at finde stolte
beretninger om indgaede aftaler med kommuner, som forpligter. Historier om konsulenter, der skaffer
aftaler 1 hus pa trods af kommunal travlhed, fremhaves som organisatoriske succeser. En overskrift

203s>

som: “Hardt benarbejde giver bred partnerskabsaftale™”” er ikke kun nyhedsformidling og presseklip,

men markeringer af opnaede mal i en bevidst strategi for at knytte taettere band til velferdsstaten.

Det er neppe et strategisk tilfalde, at hovedorganisationerne netop nu tilbyder sine kompetencer. DGI
og DIF har rettidigt omhu. Begge organisationer ved, at mange nye kommuner omstiller sig til
vaesentligt foregede opgaver i kolvandet pa opgave- og strukturreformen. Der er store udfordringer til
kommunale medarbejdere, hvor praksis, kultur, tekniske systemer og service skal ensrettes mellem
sammenlagte kommuner, satidig med at nye opgaver skal patages™. DIF og DGI soger bevidst at

udfylde dette vakuum med attraktive tilbud om at “lette byrden”. Bade DGI og DIF har oprustet med

203 http:/ /www.dgi.dk/artikel.aspxraid=8641 (28/3 2007)
204 Jeg er bevidst om, at dette ikke direkte relaterer sig til kebenhavnske forhold, da Kebenhavn ikke pd samme maéde er
berort af strukturreformen. Men det viser en generel tendens hos organisationernes opsegende, strategiske praksis.
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nye medarbejdere, der kan tackle kommunerne. De uddanner landsdelsformand, landsdelsbestyrelser,

idrztschefer og foreningskonsulenter til at kunne prage kommunerne si effektivt som muligt™.

Hvad er baggrunden for, at idrattens hovedorganisationer sa aktivt soger samarbejdet med
kommunerne? Hvad er arsagen til, at de sa villigt lader sig danne? Hvorfor soger de denne

anerkendelse?

Indledningsvist ma man ikke vare blind for, at hovedorganisationerne er finansieret af offentlig stotte.
Omkring 95 % af hovedorganisationernes indtxgter stammer fra Tipsmidlerne™”.

Uanset om der fra politisk hold er tradition for ikke at blande sig alt for meget i1 foreningslivets
uathangighed™”’, si kan hovedorganisationerne ikke tillade sig at ”bide den hand der fodrer dem”.
Selvom uathangigheden af det offentlige star centralt i foreningsidrattens selvbevidsthed™”, s er det
uomtvisteligt at foreningsidratten er dybt athengig. Nar hovedorganisationernes “arbejdsgiver” mener,

at velferdsopgaver 1 idrtten er interessante, sa er de interessante for hovedorganisationerne.

Forklaringen pa, at DGI og DIF sa aktivt soger samarbejdet med kommunerne stikker dog dybere.

Respons pa danskernes @ndrede idraetsvaner

Grundlaeggende har DGI og DIF en stor udfordring i, at de ikke leengere har “monopol” pa at vere
reprasentanter for dansk idret. Her rummer det kommunale samarbejde et positivt

udviklingspotentiale.

DGI og DIF oplever stagnerende medlemstal, men danskernes idretsdeltagelse stigerm.
Hovedorganisationerne er derfor inde i en periode, hvor omstrukturering og profilering af dem selv star

meget hojt pa dagsordenen. I den forbindelse har DGI lavet en ”omverdensanalyse” af udfordringer i

210

fremtiden for at komme dem i mode™". Organisationerne er bevidste om behovet for udvikling.

205 http:/ /www.dgi.dk/artikel.aspxraid=8627
206 (Se kapitel 3, afsnit 3.2)
207 Ibsen, Bjarne og Ottesen, Laila: Sport and Welfare Policy in Denmark: The Development of Sport between State, Market and
Community, s. 50. Der er en lang tradition for, at foreningslivet modtager en stor okonomisk stette, men at kravene til
foreningslivet er lave.
208 Svendsen G. T. og Svendsen G. L H. (2000). Social Kapital. En Introduktion s. kap. 128-145.
209Ibsen, Bjarne (20006): Foreningsidretten i Danmark — Udyikling og ndfordringer, s. 6., Mandag Morgen (2001) Temanummer om:
Velfardsbevagelsen — den nye civile velfeerd, s. 77
210 Spren Riiskjers foredrag pd Laila Ottesens fag: “Idrat, Politik og Velfeerd I” d. 14/3 — 2007. DGI har fundet frem til, at
de stir overfor folgende udfordringer:

1. Zndret idretsdeltagelse, ’den stille revolution”. Der er storst stigning udenfor den organiserede idrat. Det er en

udfordring, da langt de fleste penge gar til den organiserede idract.

2. Faciliteter: ingen eftersporger de idratsgrene som hallerne er bygget til, og de falder fra hinanden

3. Sundhed og integration.

4.  Kompetenceudviklingsomradet.
Det kommunale samarbejde stir centralt i DGI’s strategier for at imedegd udfordringerne.
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Dette er interessant i interpellationsperspektiv, da det relaterer sig til hovedorganisationernes behov for
anerkendelse. Dermed ogsa tiltraakningskraften ved samarbejdet med det offentlige. Og abenheden for

at hovedorganisationerne lader sig pakalde.

Den samfundsmassige udvikling @ndrer 1 ojeblikket danskernes idretsvaner fundamentalt. En
udvikling, som DGI s landsformand Seren Moller har beskrevet som ”den stille revolution™ .
Traditionelt set dyrker danskerne deres idretsaktiviteter i frivillige idretsforeninger. 2/3 af alle
idrztsaktive er medlem af en idratsforening, hvilket er omkring 38 % af den voksne befolkning”?. Det

er dog ved at @ndre sig. Idrettens frivillige foreninger oplever stagnerende medlemstal®®.

Reelt stiger idretsdeltagelsen i Danmark. Specielt er der en kraftig vakst for grupper over 30 ar, og

1At en aktivitet som

senioridrat for mennesker over 60 ér er blevet en naturlig del af idratsbilledet
f.eks. regelmeassige vandreture/motionsmatcher” er steget fra 4 % 11993 il 16 % i 2004°" kan
indirekte ses som et eksempel pa, de aldres ogede aktivitet, da stavgang i denne gruppe er udbredt. De
aldre dyrker dog disse idratsaktiviteter i enten szrlige ”aldre-idratsforeninger”,; selvorganiserede

216

aktiviteter eller via de kommercielle fitnesscentre™ . Det oger ikke medlemstallet i de etablerede

idratsforeninger.

Danskernes onsker om fleksibilitet @ndrer ogsa idratsbilledet. Arbejds- og hverdagslivet har @ndret sig
for danskerne. Danskerne har mere overarbejde, og mindre fritid*"". Familiestrukturen har andret sig
fra en familie med én forserger og én hjemmegaende, til en dobbeltforsergerrolle hos begge foraldre.
En karriereorienteret, omskiftelig tilvarelse er blevet udbredt. Der skal bade vare plads til at leve
familiedrommene ud, og pleje selvudviklingen pa arbejdspladsen. Det gor det svart at skemalegge
idraetten. Det er svaert at forlade de skrigende born, eller en truende deadline for at mede vennerne pa
fodboldholdet.

Derfor eftersporges der i stigende grad selvvalgte traningstidspunkter, fleksibilitet og uforpligtende

idretsfellesskaber.

211 Landsformanden Seren Mollers drsberetning 20006,

http:/ /www.dgi.dk/upload/nyheder/pdf/mundtlig%e20beretning%202006.pdf

212 Bille, T, Fridberg, T., Storgaard, S., Wulff, E.(2005): Danskernes kultur- og fritidsaktiviteter 2004, s. 241

213 Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidratten i Danmark — Udyikling og udfordringer, s. 6.

214 Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidratten i Danmark — Udyikling og udfordringer, kapitlet “Problemer og ndfordringer”.

215 Bille, T, Fridberg, T., Stotgaard, S., Wulff, E.(2005): Danskernes kultur- og fritidsaktiviteter 2004, s. 246. Der har sneget sig
en fejl ind i rapportens fremstilling af tallene. Pa side 246 angives tallet 4 % i 1993. I sammenfatningen p4 side 264 er dette
tal angivet til 3 %. Jeg vaclger at angive tallet 4 %, da det er det forst forekomne i rapporten.

216 Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidratten i Danmark — Udyikling og udfordringer, kapitlet "Problemer og udfordringer”.

217 Ibsen, Bjarne og Ottesen, Laila: Sport and Welfare Policy in Denmark: The Development of Sport between State, Market and
Community, s. 65
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Disse tendenser afspejles 1 selve aktivitetsformerne. Andelen af idratsaktive som dyrker gymnastik,
yoga/afspending, styrketrening og aerobic er steget fra 10 % i 1975 til 27 % i 2002*".

F.cks. er andelen som regelmassigt dyrker motionslab/jogger steget fra 9 % i 1993 il 16 % i 20047".
Idractsaktiviteter med vagt pa fysisk sundhed valges til, mens holdsport, boldspil og konkurrencer
veelges fra. Der er blevet flere ’enere”, der vil motionere pa vidt forskellige tidspunkter.

Det er en udfordring for hovedorganisationernes og idretsforeningernes traditionelle
organisationsformer. Den traditionelle foreningsstruktur passer ikke til danskernes @ndrede

idratsvaner. Det har brudt DGI’s DIF’s ”monopol” pa organiseret idrzt.

Denne tendens skaber omvendt fremgang for de kommercielle idratsudbydere, da de kan tilbyde idrat
fra morgen til aften, alle ugens dage. Allerede nu er der mellem 320-350.000 mennesker, der dyrker
kommercielt organiseret “fitness”. Til sammenligning havde DBU kun 300.000 medlemmer i 2005
Fitness er den mest populare folkelige idretsform i Danmark.

12006 gik landets storste fitness-kader sammen og dannede brancheorganisationen Dansk Fitness og
Helse Organisation (DFHO) bla. for i fallesskab at kunne vare en attraktiv partner for kommunerne.
Endnu er konkurrencen fra motionscentre, hverken et problem eller en bekymring for foreningerne, da
langt hovedparten af idratsaktiviteter stadig kun dyrkes i foreningsregi*'. Men det stiller storre krav til
fleksibilitet, lonnede instruktorer og en oget ”markedslogik” 1 administrationen af idraetsforeninger, hvis
foreningerne onsker at modsvare motionscentrenes fremgang og tilbud. Og fitnesssektoren har de
sidste 3-5 ar 1 stigende grad skabt kontakter til kommunerne for at skabe projekter for udsatte

222

malgrupper™. Der er penge i livsstilssygdomme og samfundsmassige patologier. Ogsa pa idrettens

blode, sociale og fzllesskabsorienterede elementer er DGI’s og DIF’s ”monopol” ved at blive brudt.

Velferdsprojekterne er hovedorganisationernes bevidste strategi for at imedega fremtidige

udfordringer22 3

. Anerkendelsen fra og samarbejdet med det suverane subjekt synes at vere den bedste
losning for fremtiden. I stremmen af stagnerende medlemstal og stigende idrztsdeltagelse er
kommunerne den mest naturlige bred at svemme hen til.

Projekterne giver et organisatorisk udviklingspotentiale, nyt liv, nye medlemmer.

218 Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidratten i Danmark — Udvikling og udfordringer, kapitlet "Problemer og udfordringer”.

219 Bille, T., Fridberg, T., Storgaard, S., Wulff, E.(2005): Danskernes kultur- og fritidsaktiviteter 2004, s. 264

220 Kirkegaard, Kaspar Lund. Sagt pa konferencen ”Brendpunkter i fremtidens lokale idratspolitik” 1 Odense 20.-21. april
20006. Tal er fra hans rapport Sved for millioner.

221 Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidratten i Danmark — Udvikling og udfordringer

222 Kirkegaard, Kaspar Lund. Sagt pd konferencen ”Brandpunkter i fremtidens lokale idraetspolitik” i Odense 20.-21. april
2006. Tal er fra hans rapport Sved for millioner.

223 Partnerskaberne fremhaves biade i DGI og DIF politiske erkleringer som fremtiden for foreningsidratten. Se bl.a. DIF’s
politiske program 2006 — 2010, s. 15-16. Ogsa Seren Riiskjers foredrag pa Laila Ottesens fag Idrxt, Politik og Velfaerd 17 d.
14/3 — 2007 bekreftede dette.
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Hovedorganisationernes legitimitet athanger af, at medlemmerne anerkender deres evne til at modsvare
medlemmernes behov. Segningen mod velferdsprojekterne er saledes en made, hvorpa
hovedorganisationerne fremtidssikrer deres udviklingsstrategier og interne organisering.

Det sxtter fokus pa, hvordan DGI og DIF profilerer sig selv.

Positionering af organisationerne

Hovedorganisationerne er forpligtet til at tage vare pa deres medlemsforeningers eksisterende
interesser. Lidt firkantet sagt: DIF og DGI bor vere medlemmerne™.

De to hovedorganisationer er dog ogsa to professionelle organisationer, som varetager deres egne
organisatoriske interesser. De er organisationer med et ”image” og en markedsrelateret identitet. Nok er
DGI og DIF repraesentanter for en demokratisk, foreningsbaseret idratslig kulturarv, men op gennem
1990 erne er de ikke desto mindre blevet professionaliserede pengemaskiner med profitmaksimering
som mil*”. De skal profilere sig selv, hvis de skal have idrztspolitisk pondus.

Ogsa den praktiske succes i gymnastiksale og omklaedningsrum stir og falder med, at de kan definere
sig selv som trovardige organisationer med en bestemt kulturel verdi. Medlemmerne og politikere
anerkender dem ikke af pligt, men af troen pa organisationsidentiteten og konkrete resultater.
Hovedorganisationerne er udmarket klar over, hvilken rolle velfardsprojekterne med idratten spiller
for den kommunale lyst til at uddele stottekroner. Anerkendelse hos det suveraene subjekt
(velfzerdsstaten) opnas ikke leengere kun ved kultur- og fritidsorienterede aktiviteter.

Derfor profilerer hovedorganisationerne sig p4, at de er en del af losningen pa kommunernes behov for
sociale indsatser, integration og fysisk aktivitet for en stadig voksende skare af usunde danskere, som
kommunen netop har faet ansvaret for. DGI og DIF fremstar i deres marketingstrategi som et folkeligt

servicetilbud til kommunerne - nydeligt indpakket 1 demokrati og fallesskab.

Idraetsprojekterne med kommunen er en made at komme tattere pa den kommunale pengekasse, og
gore sig selv uundverlig opgavemassigt. DGI og DIF ensker at gore Kobenhavns Kommune athengig

af dem, ikke omvendt.

I mine ojne er det endvidere sandsynligt, at det offentliges nye proaktive strategi og direkte kontakt til
de storre kobenhavnske idratsforeninger har pavirket DGI og DIF til mere samarbejde.
Hovedorganisationerne onsker at fastholde deres monopollignende rolle som representanter for

idratsforeningerne, og ikke blive tilskuere til et oget samarbejde udenom dem selv.

224 Jeg er bevidst om, at DGI og DIF er meget forskelligt opbygget (horisontalt og vertikalt). De reprasenterer dog alligevel
begge deres respektive medlemsforeninger, hvor deres legitimitet i den forbindelse athanger af deres opbakning og
anerkendelse blandt medlemmerne.

225 Svendsen G. T. og Svendsen G. L H. (2000). Social Kapital. En Introduktion, s. 141, Bell, Margaret (1999): Civil Society for the
New Millennium
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Opsummering

Hovedorganisationernes praksis viser, at de som athangige subjekter har en bevidst strategi, der soger
at tilpasse sig den statslige anerkendelse, som kan opnas 1 involveringen pa velfardsomradet.

Som beskrevet i teoriafsnittet kan det suverane subjekt (velfaerdsstaten) statsteoretisk forstis som
terminal for en relation til det athzengige subjekt (borgeren)™. Interpellationsmekanismerne er et
dialektisk samspil. Relationen mellem det offentlige og DGI og DIF rummer en intentionalitet fra bade
borgeren og velfardsstaten. Borgeren er ikke en viljelos genstand, der fores rundt i manegen af
strukturer. Hovedorganisationerne valger deres respons pa pakaldelsen ud fra intentionerne i
genkendelsesprocessen.

Derfor er der en central pointe i, at hovedorganisationerne i den grad omfavner kommunerne og
klapper hinanden pa skulderen, nir endnu en velferdsorienteret aftale er i hus. Pointen er at en
succesfuld interpellation forudsztter, at borgerne Jader sig danne. DIF’s og DGI’s sogen efter relationer

med det offentlige viser en vilje til at lade sig pakalde.

3.4 Delkonklusion

Min analyse viser, at hovedorganisationerne meget aktivt soger den anerkendelse, som det suverzne
subjekt legger 1 deltagelsen i velfardsopgaverne. DGI og DIF lader sig pakalde af de ideologier, som
det offentlige prasenterer via de strategiske pavirkningskanaler: Officielt formulerede strategier,
meningsdannelse, stottefordelingen og den direkte kontakt til bade hovedorganisationerne og
idratsforeningerne.

Den tatte personlige, konsensusorienterede samarbejdskultur mellem hovedorganisationerne og det
offentlige i Kebenhavns Kommune er en medvirkende faktor i den positive relation.
Hovedorganisationerne har inkorporeret den statslige interesse 1 velferdssamarbejdet, som en del af
deres selvfolgelige praksis. Dermed videreformidler DGI og DIF de statslige onsker som sine egne.

Det kan konkluderes, at hovedorganisationerne er succesfuldt interpellerede.

Forklaringen pa, at hovedorganisationerne lader sig pakalde er, at de er i en situation, hvor de pa de
indre linier skal modsvare, danskernes @ndrede motionsvaner. DGI og DIF oplever at deres
monopollignende rolle pa idratsomradet i stigende grad udfordres. Pa de ydre linier har de som
professionelle organisationer behov for at positionere sig i et foranderligt idratspolitisk felt efter
strukturreformen. Begge aspekter er bydende nedvendige for, at de kan berettige deres legitimitet som

tidssvarende samfundsinstitutioner, og opna den enskede anerkendelse.

226 Hojrup, Thomas: (1995) Omkring livsformsanalysens ndvikling, s. 150
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Disse konklusioner giver nu min afhandling et interessant perspektiv i den interpellationsteoretiske
optik: Indtil nu har jeg analyseret foreningsidretten som en sammenhangende enhed af athaengige
subjekter, bestiende af hovedorganisationerne og idretsforeninger. Det er ikke lengere muligt. Mine
fund viser, at hovedorganisationerne pa afgorende felter deler det offentliges interesser i at involvere
foreningsidratten i velferdsomradet. De onsker en langt tattere kontakt, og i kebenhavnsk
sammenhang er deres konsulenter del af et taet, sammenvavet idretspolitisk miljo og netvark.
Karakteristikken af hovedorganisationerne, som succesfuldt interpellerede, kraver derfor, at jeg 1 den
videre analyse betragter dem, som delvist integreret i staten. De er redskaber i formidlingen af det nye
velferds-paradigme i foreningsidraetten. Der er tale om en ”dobbeltinterpellation” af

idratsforeningerne.
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Kapitel 4. Interpellationen af de kebenhavnske
idraetsforeninger

"Jeg tror bare, at specielt pa foreningsomradet har vi stiet lidt stille engang imellem. Der er mange
foreninger, der er, som de altid har veret. Og det er selvfolgelig lidt farligt at bevage sig ind pa... Der er
bare en anderledes made at gore det pa, og det, tror jeg, faktisk er en kampe opgave, ogsa i DGI, at gore
det klart. Det tror jeg ikke nodvendigvzs, foreningerne gor. Det er der selyfolgelig nogle, der gor, men der
er ogsa nogle, der bare korer som de altid har giort. Sa skal man ud og provokeres en gang imellen:”.
(DGI informant)

Som konkluderet i det foregaende kapitel, sa er DGI og DIF succesfuldt interpellerede. De er sxrdeles
modtagelige overfor inkorporationen af den statslige vilje, da dette modsvarer deres egne onsker. Reelt
er deres velvillighed sd udtalt, at de er en lige sa aktiv pavirkningsfaktor i projektdannelserne. De soger
malrettet den anerkendelse, som det suverane subjekt legger i deltagelsen i velfzerdsopgaverne og lader

sig derved danne.
Formalet med dette kapitel er at viderefore besvarelsen af afthandlingens problemformulering:

e Hvordan forplanter det offentliges velferdsorienterede perspektiver pa

foreningsidratten sig i DGI, DIF og de kebenhavnske idratsforeninger?
I dette kapitel koncentrerer jeg mig om interpellationen af de kebenhavnske idretsforeninger.

Det folgende kapitel vil analysere, hvordan de velfardsorienterede perspektiver pa idretten forplanter sig
1 idraetsforeningerne via en dobbeltinterpellationsmekanisme med DGI og DIF som videreformidlere af
den statslige vilje. Og om idratsforeningerne som afhengige subjekter er villige til at lade sig danne.
Kapitlet vil kaste lys over hovedorganisationernes strategier, idratsforeningernes reaktion og besvare

om idrztsforeningerne er succesfuldt interpellerede.
Indledningsvist vil jeg dog kort fortsztte, hvor sidste kapitel slap. Jeg vil nuancere arsagsforklaringen pa

hovedorganisationernes interesse i velfaerdssamarbejdet med det offentlige. For det er baggrunden for

hovedorganisationernes strategiske praksis overfor idratsforeningerne.

76



Foreningsidrat og velfardsopgaver

4.1 Baggrund

Det er min klare opfattelse, at hovedorganisationerne i relationen til deres medlemsforeninger er splittet

i en dobbeltrolle mellem:

1) Forpligtelser overfor konservative medlemsinteresser.

2)  Et udviklingspotentiale i det kommunale samarbejde.

Medlemsinteresser - Fodderne plantet i den danske muld

Idraettens hovedorganisationer er dybt forankret i Danmarks kultur, velfzerdspolitiske udvikling og
folkelige 4nd. Det demokratiske grundlag er indskrevet i Folkeoplysningslovens regler for stotte til
foreninger, og de demokratiske aspekter er en af de vasentligste darsager til, at foreningslivet nyder sa
massiv politisk og skonomiske stotte.

De ca. 16.000 idraetsforeninger i Danmark®’ udger en betydningsfuld kulturinstitution med en stor
politisk, skonomisk og samfundsorganisatorisk indflydelse.

Foreningsidratten er billedligt talt et stort, solidt skib.

Foreningsidratten har stor betydning for mange danskeres tilverelse. Engagementet i idratten er ikke
blot en pause fra arbejdslivet, men en social sfare med signifikant betydning for den enkeltes
tilverelse™. Idrat er en betydelig identitets- og status marker i senmodernitetens jagt efter personlige
sertrek’™. Foreningsidratten prager medlemmerne fra ungdommens etablering af identiteten til
alderdommens behov for aktivitet. Livslange venskaber og karlighedsforhold udvikles i klubhuse og
omkledningsrum landet over.

Hovedorganisationernes samfundsmassige indflydelse hanger sammen med foreningsaktiviteternes
tunge anker i den mest verdsatte tid for danskerne — fritiden.

Som en frivillig treener udtrykte det:

"Jo, selvfolgelig smitter det af pa jobbet. Der er ogsa nogen af kunderne, der ogsa er fodboldtrenere, og sa
snakker vi selvfolgelig meget om det. Hyis man har haft en lorte kamp, sa er man ogsa sur pa jobbet,
1k?! Det er et hardt job at vare traner. Hun kan ogsa mearke det derljenme, hvis det har veret noget
lort. Eller hvis kampen har veret god, sa er der omvendt en kampe drejning”(Mandlig treener i en
fodboldforening)

227 Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidratten i Danmark — Udyikling og udfordringer, s. 7.

228 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen (2007): Tranere i den frivillige idrat — velfwrdsopgaver og personlige projekter, kap
1.
229 Ibid.
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Denne betydning for medlemmerne giver den frivillige idrat en unik styrke og opbakning. Den er dog
ogsd bestemmende for, hvor store udviklingsmaessige armbevagelser DIF og DGI kan tillade sig at
have. Der er granser for, hvad medlemmerne vil ga med til.

Foreningsidratten er praeget af en konservatisme og en iboende organisatorisk inerti, der gor det serdeles
vanskeligt at 2ndre perspektiv i forhold til medlemmernes engagement™’. Foreningsaktive onsker at

gore det, de altid har gjort.

DGI’s og DIF’s rodder i frivilligheden er et organisatorisk tveagget svaerd, nar det drejer sig om
organisatoriske endringer. Nar store skibe forst har fundet en retning, sa er de svare at vende.

Pa den ene side er hovedorganisationerne serdeles fleksible: Hovedorganisationernes primare
cksistensberettigelse ligger i deres evne til at modsvare medlemmernes skiftende behov. Derfor kan de
skifte retning efter disses behov.

Pa den anden side gor netop frivilligheden, at kursaendringer langt fra er enkle. Organisationer med
traditionelle og steerkt demokratiske organisationsformer har ofte vanskeligt ved at tage udfordringer

om forandring op23 !

. De frivillige er gaet ind 1 arbejdet med den indstilling, at ’sagen” er veerd at arbejde
for”’. Nar ’sagen” ndres, si mister det frivillige engagement potentielt set sin appel. Det er ikke nok
med et ndringsforslag pa en generalforsamling — hjertet skal med hos de frivillige.

Til sammenligning er kommuner langt mere omstillingsparate, da medarbejdetloyaliteten

grundlaeggende knytter sig til lonnen — ikke ”sagen”.

Mine interviews med DIF og DGI informanterne viste, at medlemsinteresserne vaegtes meget hojt. Pa

sporgsmalet om, hvad der er formalet med den ogede profilering via kommunesamarbejdet, var svaret:

“Lgen, hvad er malet med det? Er det, at der skal sta DGI i store neonror? 1kke nodvendigvis. Det er at
skabe noget aktivitet. 17 er stadigvak en grasrodsorganisation. V'i har en decentral struktur. Vi tenker
pd alle foreninger og medlemmer, som er hos os.

DGI kommer mere i medierne. Det er selvfolgelig for at styrke positionen. Men malet med det skal man
hele tiden have for gje. Vi kunne sagtens ga ud og lave kommunale projeter i vores foreninger, ansette
embedsmand og konsulenter, osv. Det er ikke noget problem. Men det er ikke det, vi er sat i verden for.
Vi skal hele tiden huske pa, hvad vores formalsparagraf er, ogsa pa landsplan. Vi skal ikke profileres,
bare for profileringens skyld. V7 skal bruge det som et middel”. (DGI informant)

230 Boeskow, Signe og llkjaer, Thomas (2005), Integration og det frivillige foreningsliv,. Pearce, Jone L.( 1993): The Organizational
Behavior Of Unpaid Workers, kapitel 2, Ibsen, Bjarne. (2003) Den rummelige forening. Fremtidens Muligheder og Udfordringer for
Idratsforeningerne, Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen (2007): Tranere i den frivillige idret — velfeerdsopgaver og
persontige projekter og Klaudi Klausen, Kurt i Andersen, Michael (red) (1988) Splinter af dansk idret, Mandag Morgen (2001)
Temanummer om: Velferdsbevagelsen — den nye civile velfeerd, s. 83

231 Bomler, Tina Ussing (2003): Sociale organisationer i en omstillingstid, s. 119

232 Habermann Ulla (2001): En Postmoderne Helgen? og Habermann Ulla (2000): Motiver til frivillighed — idrattens frivillige.
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Medlemmernes onsker er ledestjernen i hovedorganisationernes arbejde og er altid narverende i

overvejelserne omkring fremtidsperspektiverne for foreningsidratten.

Udpviklingspotentialer - Med frivillighedens tunge klods om foden
DIF/DGTI stir ikke desto mindre overfor den udfordring, at skibet séa/ @ndre kurs. De skal vare

moderne organisationer, som prager og prages af samfundsudviklingen. Andrede idretsvaner og et
behov for at positionere sig gor det nedvendigt at udvikle foreningskulturen.
Det er endda en af hovedorganisationernes erklerede opgaver at meningsdanne og indvirke pa

idraetsbevaegelsen. Som formuleret i DIF’s politiske program:

e at optrede som meningsdanner pa idrettens vegne pa omrader af moralsk, etisk og
idratspolitisk karakter

e at satte fokus pa etiske problemstillinger og pavirke beslutninger og adfzerd i idratsforeninger
og specialforbund””’

Medlemsforeningernes konservatisme ma derfor udfordres. Som min DIF informant formulerede det:

"Jeg oplever i hoj grad, at det offentlige eftersporger partnere, som vil lose dette her (velfardsopgaver i
idraetten). Man ser ogsd en tendens til en samfundsdiskussion, der gar meget pa de her Tips- og
Lottomidler; Hvordan er det lige de bliver fordelt? Og hvilke forventninger og krav kan vi stille i forhold
til det. Er det nok, at have en velfungerende forening med nogle gode basisaktiviteter, hvor man i
virkeligheden fremmer folkeoplysningslovens krav, altsd folkeoplysende virksombed? Eller, for at fa andel

7 det her, skal man sa lose nogle andre opgaver”.

DGI og DIF ensker ikke at vaere social- og sundhedsentrepreneorer, der laver kommunalt
bestillingsarbejde overfor f.eks. handicappede, vanskeligt stillede born, overvagtige eller nydanskere.
Alligevel kan de ikke komme udenom, at en del af fremtiden for foreningsidratten ligger i at medvirke
til at lose disse opgaver. Hert ligger anerkendelsen i tidens idratsdiskurs. Hvis medlemsforeningerne

ikke umiddelbart onsker at deltage, si ma organisationerne prove at overbevise dem.

Under alt dette ligger en yderligere, og helt basal, preemis: Organisationerne er dybt afthengige af
velvillige foreningsmedlemmer, der kan gennemfore de patenkte planer for et oget kommunalt

samarbejde og de nye velfardsopgaver. For det er de frivillige, der pa regnvide aftener efter arbejde

233 DIF s politiske program 2006 — 2010, DIF, s. 6
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skal udfere de forkromede projektideer. Integrationen af de darligt tilpassede born fra det nerliggende

sociale boligbyggeri athanger af en engageret traner - ikke en veluddannet foreningskonsulent.

Et eksempel

I kebenhavnsk sammenhaxng kommer denne splittelse mellem at skulle reprasentere
medlemsinteresserne og samtidig fa et velfaerdsorienteret udviklingspotentiale i kommunesamarbejdet
til praktisk udtryk:

Hovedorganisationerne kommer tit i den situation, at de som reprasentanter for medlemsforeningerne
skal vaelge og prioritere, nar de begrensede kommunale stottekroner deles ud. Er det nye squashbaner
man skal stotte sammen med kommunen? Eller fodbolden? Dette problem er storst for DIF, da
organisationsstrukturen er bygget vertikalt op i idretsgrenenes specialforbund. Hvis de favoriserer en
enkelt idretsgren, treeder de samtidig ti andre over teerne.

Min informant fra Kultur og Fritidsforvaltningen kom med en yderst interessant observation:

"Det er i virkeligheden det storste samarbejdsproblem. De IDGI og DIF) /lister en hel masse op: ’Sd
vil vi gerne have det, og det, og det”. Men de vil ikke ind og prioritere. Sa skal politikerne prioritere, eller
ogsd skal embedsmeandene foresld en prioritering. Det vil sige, at det bliver spillet tilbage hertil. Sa
organisationerne er OK som samarbejdspartnere, men de kan aldrig rigtigt komme til at dekke deres

medlemsskare”.

Specielt DIF har i velferdssamarbejdet vanskeligt ved at vere en overbevisende medspiller, nar de er
fastlast 1 at skulle reprasentere alle medlemsforeningernes interesser.
I kebenhavnsk sammenhzng er det et tydeligt eksempel pa splittelsen mellem medlemsinteresser og et

fremtidigt udviklingspotentiale med kommunen.

Jeg har nu prasenteret baggrunden for hovedorganisationernes splittede relation til deres
medlemsforeninger. Hovedorganisationerne har to - i nogle tilfalde modsatrettede - malsztninger: DGI
og DIF skal representere og modsvare det eksisterende ideologiske grundlag og medlemsinteresserne,
og samtidigt motivere medlemsforeningerne til at andre perspektivet mod flere velfeerdsaktiviteter for at

opna anerkendelsen fra det offentlige.

Det folgende afsnit vil analysere den sidste malsztning: Hovedorganisationernes strategiske forseg pa at
motivere (interpellere) medlemsforeningerne til en eget involvering pa velferdsomradet. Dermed
analyserer jeg, hvordan DGI og DIF, som succesfuldt interpellerede redskaber, videreformidler det
offentliges velferdsorienterede perspektiver pa idraetten via strategier overfor de kobenhavnske

idratsforeninger.
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4.2 Strategier (interpellationens form)

Hvorledes soger DGI og DIF konkret at videreformidle de velferdsorienterede perspektiver med
foreningsidraetten via interpellationsmekanismerne? Hvordan kommer interpellationen af

idratsforeningerne praktisk til udtryk?

De nedenstiende punkter er sdledes de pavirkningsmetoder, som hovedorganisationerne anvender i

interpellationen af idratsforeninger.

Meningsdannelse

Hovedorganisationerne skal som konkluderet understotte de konservative medlemsonsker samtidig
med, at medlemsonskerne skal ndres. Dog uden at organisationerne mister opbakning, og ydre og
indre legitimitet.

Den mest abenlyse strategi for at opna dette er meningsdannelse.

Meningsdannelsen kommer bl.a. til udtryk i hovedorganisationernes medlemsblade. I disse magasiner
kan det afkodes, hvilke tendenser og prioriteringer hovedorganisationerne videreformidler. Artiklernes
indhold forteller hvad DGI og DIF har pa dagsordenen, og hvad de mener, skal vare pa deres
medlemsforeningers dagsorden. Igennem disse medier kan idrattens top informere idretsforeningerne om
idraettens udfordringer, og hvordan de onsker de bliver lost. Medierne er bindeleddet mellem

foreningsidrattens mikro - og makroniveau®*,

DGI’s medlemsblad ”Udspil” er et overflodighedshorn af eksempler pa idrettens evne til at styrke alt
fra lokal egnsudvikling® til et rigere liv for kraftpatienter™’. ”Udspil” har tydelig vagt pa de sociale,
samfundsnyttige, udadvendte, sundhedsskabende og fallesskabsorienterede aspekter af
foreningsidratten.

I DIF’s medlemsblad er vagten pa konkurrenceidrat anderledes markant. Man er ikke 1 tvivl om, at
organisationen i hoj grad profilerer sig pa sport. Alligevel er det interessant, at der i et tilfeldigt udvalgt
nummer af medlemsbladet ”Idratsliv”’ er artikler med titlerne: "Hun spurter for sundheden””””, ”’Alle

239 53

kommuner far DIF besog i &1°*”, og "Bokseklub skaffer job til svage unge

234 Dette kan anskues pa samme made som den meningsdannelse, som det offentlige praeger foreningsidretten og det
omgivende samfund pad. Blot i mindre organisatorisk skala. (Se kapitel 3, afsnit 3.2 om ”meningsdannelse”) Se endvidere:
Togeby, Lise, Goul Andersen, Jorgen, Munk Christiansen, Peter, Beck Serensen, Torben og Vallgirda, Signild (2003): Magt
0g demokrati i Danmark — hovedresultater fra magtudredningen. Kap. 12.

235 Udspil ntr. 2. 2007

236 Udspil nr. 1. 2007

237 Idratstiv, nr. 1/2 2007. Artikel, hvor Bente Klatlund taler for en storre aktivitet og social indsats med idraet.

238 [ dratsliv, nr. 1/2 2007. Artiklen fortzller om DIF s planlagte strategi med satsning pa kommunale partnerskabert.

29 Idratshiv, nr. 1/2 2007. Artiklen stiller skarpt pa Give Atlet Klub, der hjzlper et beskzftigelsesprojekt.
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Sundhed og sociale indsatser via idrat formidles positivt videre til de frivillige.

Et andet eksempel pa den strategiske meningsdannelse overfor idraetsforeningerne er
hovedorganisationernes kampagner. Ikke kun staten forer strategi via kampagner — det gor
hovedorganisationerne ligeledes™.

DIF satte med deres Takke-kampagne” fokus pa at anerkende de frivilliges indsats. Baggrunden var
forskningsmessige indikationer pa, at frivillige i foreningsidratten ikke foler sig tilstraekkeligt vardsat™'.
Motivationen var et hab om at bremse den stagnering 1 medlemstal og frivillige ledere, som truer
foreningsidrattens vigtigste rastof — de frivillige.

Det er i den forbindelse interessant at laese Regitze Siggaard fra DIF’s bestyrelses udtalelse til DIFs

medlemsblad “Tdratsliv:*”:

"Det ligner de rigtige virkemidler, og sa ma vi se, nar der skal evalueres pa kampagnen, om det ogsa er
lykkedes at placere Danmarks Idrats-Forbund yderligere i danskernes bevidsthed. Det haber jeg

)

naturligvis meget pd.” .

Kampagnen er saledes et godt eksempel pa, hvordan en ydre og indre profilering kan spille sammen i
mediebilledet. Det handler ikke kun om at vise sin taknemmelighed, men er i lige sd hoj grad et

strategisk forseg pd at meningsdanne pa indre og ydre linier.

Meningsdannelsen foregar endvidere gennem den interne foreningskulturelle dannelsesproces via den
formelle uddannelse. Kurser afspejler ”den gode idratskultur”, som hovedorganisationerne onsker at
prege idraetsforeningerne med.

Bade DGI og DIF prover i ojeblikket at forberede og optimere medlemsforeningerne til en fremtid
med et tettere samarbejde med kommunerne. Dette afspejles 1 den interne udvikling af kompetencer.
DIF lancerede projektet ”Er din klub i form?” tilbage i 2004°*. Indholdet af projektet er en analyse af
“klubbens form”, hvor DIF s klub- og breddekonsulenter stiller skarpt pa fem hovedomrader:
Aktiviteter, malgrupper, kultur, organisation og ledelse. Metoderne er bade e-mail meningsmaling,
seminarfremlaeggelse og udviklingen af en fremtidig handlingsplan.

Projektet har haft begraenset succes. Saledes har kun 64 ud af de 100 forventede klubber deltaget™.
Dette tilbud til medlemsklubberne er et vaerktoj til at udvikle og pavirke klubberne til at blive mere
strukturerede, effektive og dynamiske. Det er et godt eksempel pa den malrettede og strategiske indsats,

hovedorganisationerne legger for dagen, nar det handler om den samlede organisatoriske struktur. Dels

240 (Se kapitel 3, afsnit 3.2 om ”meningsdannelse”)

241 Ottesen, Laila og Jensen, Marianne (2007): Tranere i den frivillige idrat — en kvantitativ undersogelse af ndvalgte traneres vilkdr
242 Idratsliv, nr. 4. 2007.

24 Projektbesktivelsen kan ses her: http://www.dtftennis.dk/pdf/Et%20din%20klub%20i%20form.pdf

244 Idratsliv, nr. 4. 2007.
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fordi DIF’s konsulenter kan pavirke klubbernes perspektiver med foreningsidratten undervejs 1
processen, og dels fordi klubberne stromlines til at vare mere effektive partnere for omverdenen. Som

formuleret 1 DIF s politiske program under emnet ’inaktive’:

“En stor del af den inaktive del af befolkningen vil sandsynligvis i de fommende ar vare mere motiverede
Jor at dyrke idret pa grund af oplysningsindsatser, som bl.a. det offentlige forventes at fortsatte med. Det
vil i den forbindelse vare vigtigt, at foreningerne star klar til at modtage de ikke-motionsvante voksne
med fevalificeret instruktion, og at foreningerne arbejder mere malrettet med at synliggore deres tilbud i
lokalomradet. DIF vil i den forbindelse ndvikle og udbyde en ny motionsledernddannelse og nye

motionskurser’™ ",

Nar man betragter kommunikationen fra hovedorganisationerne til medlemsforeningerne, sa er det
tydeligt at DGI og DIF videreformidler det offentliges onske om, at idretsforeningerne bor engagere
sig mere 1 Danmarks velferdsprojekt. Hovedorganisationerne er ikke kun succesfuldt interpellerede
redskaber for staten, men supplerende meningsdannere. De har inkorporeret velfeerdspartnerskaberne
som en naturlig praksis. DGI og DIF videreformidler ikke kun den stigende social- og
sundhedsinteresse 1 idretten som foralere for det offentliges interesse, men som organisationernes egre
interesser. Det er en vigtig indikator p4, at hovedorganisationerne har overtaget statens onsker som sine
egne. Det er interessant, at hovedorganisationerne i den grad omformer sig selv og
medlemsforeningerne til at vaere attraktive partnere. Interpellationsteoretisk kan succesen nappe blive
storre, nar de athaengige subjekter (hovedorganisationerne) omformer sig selv for at kunne vare det

suverzne subjekts (velfardsstatens) redskaber.

Satsning pa ressourcestarke velferdsforeninger

Den praktiske gennemforsel af det tvaersektorale samarbejde sker ikke uden bevidste overvejelser om,
hvilke foreninger der er ”vard at satse pa”. Det er en del af strategierne.
Mine informanter fra DGI og DIF erklerede samstemmende, at der er en stor polarisering 1

foreningslandskabet i relation til de nye velfzrdsopgaver™.

" Mit billede nu gar jo meget i retning af, hvad jeg ser i Kobenhavn og Storkobenhavn. Der ser jeg en
tydelig tendens til, at der er nogle ressourcestarke foreninger, som har en interesse i at drive deres
basisvirksombed; Foreningen, oldboys, lilleput. Men udover basisaktiviteterne har de nogle
kerneaktiviteter rundt omkring — det kunne vere projekter af en art. Og endelig er der mange af dem,
der har en kerne omkring faciliteter: Bygge klubbus, camps, osv.

245 DIF s politiske program 2006 — 2010, DIF, s. 12
246 Denne erkendelse er ogsd formuleret i DIF’s politiske program 2006 — 2010, s. 15
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Hele det billede bevirker, at vi begynder at fa en sammenblanding mellem forening og forretning. Billedet

mixcer sammen”. (DIF informant)

"Jeg tror, det spander enormt vidt. Det er stadigvak disse, det bebover ikke engang vare flerstrengede,
store foreninger som virkelig engagerer sig: Laver bornehold, @ldrehold og er den her
Jfolkeoplysningsforening. De patager sig det ansvar — det er jo let nok og ga ud og lave idrat for nogen som
sig sely.(DGI informant)

Informanten fra DIF mente, at der i relation til velferdsopgaverne er en foreningskulturel
“udviklingsstrappe”, hvor velferdsengagementet kunne betragtes som det sidste stadie pa
idratsforeningernes udviklingsstige. Pa baggrund af hans lange erfaring med idratsforeninger mente

han, at folgende udviklingstrappe ofte gor sig galdende i foreningsbilledet:

1) Traditionelle idratsforeninger, der hager om deres kerneaktivitet og begraensede antal medlemmer.
2) Udpviklingsorienterede idretsforeninger, der ensker at udvikle og forbedre aktiviteterne, men i en
traditionel, frivilligt baseret foreningsramme.

3) Projektorienterede idretsforeninger med semi-ansatte.
Og endelig oplevede han, at der er:

4) Professionaliserede idretsforeninger med faste ansatte og en daglig administration.

Disse idrztsforeninger har fundet ud af, at hvis de f.eks. onsker en ny idratshal, si méd de politiske
interesser takkes. Der ma manovreres med omtanke i kommunens forvaltninger. De er bevidste om, at
idratsforeningen kun far idretshallen, hvis de kan godtgore at Kobenhavns Kommunes hjertesager
(zldre, integration, etc.) ogsa kan drage fordel af tilforslen af penge. Det forstar disse ressourcesterke
klubber at udnytte. De er dog samtidig reelle og vigtige sparringspartnere, som kommunen har brug for,
da de er sterke i lokalmiljoet og besidder de nodvendige faglige kompetencer.

Disse idrztsforeninger er i partnerskabsojemed de mest interessante for organisationerne. De er

flagskibene, som prover nye ting af.

Mine informanters oplevelse af et polariseret foreningsliv i relation til de nye velfardsopgaver bekraftes

af rapporten ” Tranere i den frivillige idret — velfierdsopgaver og personlige projekter””””. Rapporten identificerede
248,

to arketypiske foreningstyper™: Ielferdsforeninger og civilsamfundsforeninger.

247 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen (2007): Tranere i den frivillige idrat — velfwrdsopgaver og personlige projekter,
Kap. 2
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Opdelingen beskriver bade en udviklingstendens i foreningsbilledet i idrztten, og to allerede udbredte

foreningstyper249:

1) De udadvendte, serviceorienterede velfzerdsforeninger.
Disse idrztsforeninger satser bevidst pa fleksibilitet og service som et foreningsorganisatorisk
svar pa danskernes endrede idratsvaner med fokus pa sundhed. I denne type foreninger er der
en dbenhed overfor den nye politiske fokusering pa social- og sundhedspolitik i idrat.
Det er typisk store foreninger med et overskud af faglige og personlige ressourcer, der i
stigende grad fokuserer pa de tvarsektorale idratsprojekter og markedsorienterede ledelses- og
administrationsprincipper. Denne professionalisme bakkes op af en stabil og ofte mindre
personathaengig administration, der gor foreninger af denne type attraktive savel som stabile
samarbejdspartnere. Der er en aben og afprovende intern kultur, som virker befordrende pé et

kommunalt samarbejde.

Dog er foreningernes interne sammenhold diffust og individualiseret, da medlemmerne primeaert
forholder sig til det konkrete holds instrukter. Foreningerne barer mere prag af, at vare en
serviceinstitution, end et folkeligt og forpligtende fxllesskab. Af samme arsag betragter

. . . . 2—0
medlemmerne i nogen grad idratsaktiviteterne som en vare™ .

I velferdsojemed er disse serviceorienterede motionsforeninger meget tilgzengelige for de
idraets- og foreningssvage grupper i samfundet, som er hele omdrejningspunktet for
kommunernes onsker om at inddrage idretten: Indvandrere, overvagtige, psykisk syge, etc.

Disse idrztsforeninger rummer en udadvendt og accepterende foreningskultur, der udvikler

248 Rapporten Tranere i den frivillige idrat — personlige projefter og velfwrdsopgaver viste klart denne udviklingstendens. Andre
forskere har peget pa samme konklusion, bl.a. Bjarne Ibsen, kommentar pa Idan.dk, 2007,
http://idan.dk/Kommentaren/017idretsomnyslagmark.aspx. Det skitseres ydetligere i den Den rummelige forening, (Ibsen
2003). Undersogelsen Rapport vedrorende samarbejde mellem idratsforeninger og fritidsinstitutioner i Kobenbhavns Kommune udarbejdet af
Kultur og Fritid fandt ogsé lignende strukturer og holdninger i 2003.

Udviklingen er i DGI-regi blevet kaldt ”det nye DGI” og ”"DGI-Classic” af landsformand Seren Meller i hans arsberetning
for 2006.

24 Der er lavet flere andre kategoriseringer af foreningstyper i idratten. Bjarne Ibsen har bla. lavet en opdeling i rapporten
Foreningsidratten i Danmark — ndvikling og udfordringer (2006): Den idébestemte-, lokal-, aktivitets-, og serviceforeningen.

Da jeg selv har deltaget i udviklingen af ”civilsamfundsforeninger” og ”velferdsforeninger”, og da den direkte relaterer sig til
de nye velferdsopgaver i idratten, benytter jeg denne kategorisering.

250 Enjolras, Bernard (2001). Senmodernitet, identitetsdannelse og idrettens kommersialisering og Enjolras, Bernard (2001) Community-
based economy, market and democracy — The case of Norwegian 1V oluntary Sports Organisations og Mandag Morgen (2001) Temanummer
om: Velfrdsbevagelsen — den nye civile velfrd,s 78

Bernard Enjolras (norsk sociolog og skonom) identificerer en udviklingstendens i foreningslivets aktivitetsmonstre mod et
forbrugermentalitet i relation til idratsforeninger. Grundet en tidspresset hverdag og et krevende arbejdsliv, betaler
medlemmerne sig fra det felles foreningsansvar via kontingentet, uden selv at engagere sig.
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sociale netveerk pa tvars af menneskelige forskelle (“bridging”"). Dog gor det serviceorienterede

foreningsfokus, at de nare netvarksprocesser (bonding”*’) ikke er udpraegede.

Der er ganske fa af denne type idratsforening i Kebenhavn, men de ”fylder meget” i

foreningsbilledet pga. ressourcestyrken.

2) De indadvendte, medlemsorienterede civilsamfundsforeninger.
I denne type idretsforeninger fokuseres der pa et “klassisk” kultur- og fritidspolitisk sigte med
idraetten. De eksisterende medlemmers interesser og behov er i centrum. Denne foreningstype
har hverken ambitioner om at udvide medlemstallet og aktiviteterne, eller at andre det
omgivende samfund.
Derfor er interessen for at indga samarbejde med kommunen om nye velferdsorienterede
opgaver ikke-eksisterende. Der er en stor loyalitet og ansvarsfoelelse overfor idratsforeningens
“lille faellesskab”. Der er dog en begranset bevidsthed om og interesse i det ”store
samfundsmassige fallesskab” og et politiskbetinget velfaerdsprojekt.
Ledelsen af denne foreningstype er ofte praeget af en ’fra-dag-til-dag’” administration, hvor
opgavernes udfersel athenger af enkelte ildsjales engagement. Af samme arsag er disse
idratsforeninger ikke gearet til det langsigtede ansvar, der forventes 1 et forpligtende,

tvaersektoralt samarbejde.

Det interne, sociale sammenhold er tet i disse idratsforeninger. De ofte meget homogene
medlemmer har en reel ’klubfolelse”. Det betyder dog samtidigt, at sociale og idratslige
selektionsmekanismer gor disse foreningsfzllesskaber relativt utilgengelige for de fornavnte
grupper i samfundet. Der er et staerkt internt netvark (hoj grad af “bonding”), men det er

vanskeligt at komme ind i fallesskabet for udenforstiende (lav grad af “bridging”).
Hovedparten af de Kobenhavnske idratsforeninger udgeres af denne foreningstype.

Hovedorganisationerne er meget bevidste om, at det polariserede foreningsliv er en udfordring®”.

251 Putnam, R. D, Feldstein, I.. M. (2003). Better Together. Restoring the American Community

”Bridging” betegner den brobyggende netvaerksdannelse som knytter mennesker sammen, i f.eks. idretsfellesskaber, trods
forskellig social status, ethverv, etnicitet, etc. Denne netvarksdannelse ma i relation til velfardspartnerskaber betragtes som
seetlig betydningsfuld, da den - pga. af nedvendigheden af tillid og accept af forskelligheder - har vanskeligere ved at dannes.
252 Putnam, R. D, Feldstein, L. M. (2003). Better Together. Restoring the American Commnnity

“Bonding” betegner de netvaerksproces, som udspringer af parternes/foreningsmedlemmernes homogenitet.

253 Jvif. DIF s politiske program 2006 — 2010, DIF, s. 16, og DGI’s formand Seren Mollers arsberetning, hvor han naevnte “Det
nye DGI” og ”DGI Classic”.
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Pa den ene side har DIF og DGI sat kursen mod tvarsektorale idratsprojekter, organisatorisk
nytenkning og abenhed overfor samfundsmaessige behov. Strategien kraver dog, at en stor del af deres
medlemsforeninger oger professionaliseringsgraden — ellers er de ikke stabile samarbejdspartnere 1
projekter. Hvis DIF’s og DGI’s strategi om flere partnerskaber med kommunen skal realiseres, sa er
det nodvendigt at motivere medlemsforeningerne til en oget udadvendthed.

Pa den anden side er DIF og DGI ogsa “nedsaget” til at varetage de indadvendte og
medlemsorienterede civilsamfundsforeningers interesser. De er nedt til at bevare den
foreningskulturelle kerne, som i udstrakt grad bliver udgjort af konservative foreninger, der ingen

interesse har i de nye velferdspolitiske tanker — men som udger langt hovedparten af deres bagland.

Som jeg ser det, sa anlagger begge hovedorganisationer primaert den pragmatiske strategi i de nye
velferdstiltag: At fokusere pa velferdsforeninger. Som tidligere DIF formand Kai Holm navnte pa sin
sidste arsberetning:

"Det er primert de store, ressourcestarke foreninger, der er gearet til at tage serlige opgaver ap”*”’.

Hovedorganisationerne er i langt overvejende grad den initiativtagende part. Der er ikke meget

opadgaende initiativ fra idratsforeningernes side. Som min DGI informant beskrev pavirkningsvejene:

"Sd enten far vi en henvendelse, eller ogsa henvender vi os til en kommune og siger f.eks.: Et
motorifprojekt, det skal vi lave noget om. Og sd tager man en snak pa embedsmandplan, og hvis det er
nodvendigt pa politisk plan, sa begge kommer pa banen. Sa prover vi at tage kontakt til nogle foreninger
for at hore om de vil vare med. Det er oftest den vej — desvarre. Fordi det kunne jo vare spendende, om
det ogsa kom fra foreningerne. Motivationen er altid storre, nar det er en idé man sely har fundet pa. Da

det ogsa skal forankres i foreningerne ville det vare rigtigt godt, hvis det kom derfra. Det sker sjeldent”.

Denne tilgang er samme strategi som Kobenhavns Kommune anlegger i deres selvstendige, direkte
kontakt til idretsforeningerne. Dette ses bl.a. afspejlet 1 Kultur- og Fritidsudvalgets beslutningsprotokol
fra torsdag den 1. marts 2007, hvor der blev stillet forslag om at styrke integrationsindsatsen via

idratsforeningerne. Her fremgik det bl.a. af forslagene, at:

“samarbejdet indledes med store klubber over 400 medlemmer, som i dag bar forboldsvis fa deltagere
med indvandrerbaggrund, men som onsker at gpnd en mere blandet sammenswtning af etniske minoriteter

i klubben”” (Kultur- og Fritidsudvalget)

254 Arsberetning fra DIF s tidligere formand Kai Holm 28. april. 2007.
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Kommunens forvaltninger er bevidste om det nedvendige i at satse pa velferdsforeninger.

At hovedorganisationerne og kommunen valger denne strategi har den logiske forudsatning, at det
grundleggende kun er velferdsforeningerne, som er ressourcesterke og engagerede nok 1 social- og

sundhedssporgsmal til, at de kan indga 1 forpligtende samarbejder.

Informanterne fra DGI og DIF understregede, at hovedorganisationerne ikke kan fremtrylle
velferdsforeninger. Og heller ikke burde. At nogle idratsforeninger udvikler sig til velfeerdsforeninger

er hovedsageligt person- og ressourcebaseret.

Heri ligger en spandende pointe, som relaterer sig til det tette idratsfaglige netvark i Kobenhavn:
Initiativerne fra bade hovedorganisationer og kommunen retter sig 1 praksis ofte mod
kompetencestarke personeri foreningsidraetten — ikke de organisatoriske enbeder. Som min informant fra

Kultur og Fritidsforvaltningen formulerede det:

... politikerne kender XXX, de tilstedevarende kender ham, forvaltningen kender ham. Og sa er han
en god mand. Han trekker et lws. Lige som Ajax trekker et les. Man satser jo engang imellem ogsd pa

de sifre heste. Man tanker, at sa kommer der sgu” nok til at ske noget.”

Lederne og konsulenterne i f.eks. Ajax, B93 eller SSB er udmarket kendt af bade politikere,
forvaltningerne og hovedorganisationerne. Ofte etableres samarbejdet og kontakterne omkring dem,
snarere end deres forening som helhed. Der er ikke gode erfaringer med sma, civilsamfundsforeninger
baseret pa engagementet fra ildsjmlez’%.

Jeg mener dog at kunne identificere en underliggende dagsorden hos hovedorganisationerne, hvor man

onsker at hjxlpe udviklingen af velfardsforeninger pa vej:

Ve at udyikle foreningsidretten saledes, at foreningerne er fleksible og abne over for endringer af bebov og
Jorventninger i befolkningen””” (DIF s politiske program 2006-2010)

Velfzerdsforeningerne skal vaere “ringene i vandet”. De skal blive lokomotiver for en udvikling 1
idraettens foreningsliv, sa flere idratsforeninger bliver modne til velferdspartnerskaber — samtidig med

at de pavirker den interne organisationskultur i DGI og DIF.

255 Kultur- og Fritidsudvalgets beslutningsprotokol fra ordinert mede om Medlemsforslag om unge-coach og integrationspartnerskab
med kobenbavnske idratsklubber, KFU 118/2007, torsdag den 1. matts 2007. Ogsa rappotten Rapport vedrorende samarbejde mellen:
idratsforeninger og fritidsinstitutioner i Kobenbavns Kommune fra 2003 foreslog at satse pa de ressourcestarke idratsforeninger i
samarbejdet.

256 Rapport vedrorende samarbejde mellem idratsforeninger og fritidsinstitutioner i Kobenhayns Kommune, Kobenhavns Kommune, 2003
257 DIF s politiske program 2006 — 2010, DIF, s. 15
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"De inspirerer jo ogsa os. Det gar begge veje. Apropos det vi snakkede om tidligere — det kommer meget
fra DGI ud #il foreningerne. Det gar selvfolgelig ogsa den anden vej. V7 bestar jo ogsa af foreninger. Man
bliver enormt inspirerede af, at nogle nye foreninger som gor tingene pa en anden made” (DGI

informant)

"De her klubber bliver kulturcentre i omrider af byen, hvor de holder til. Det skal man ikke vere si

nervos for. Jeg tror, at de er en form for lokomotiver for resten af foreningslivet”. (DIF informant)

Min klare opfattelse er, at hovedorganisationerne pa denne méde har en bevidst strategi om at stille
alternativer op for de konservative medlemsinteresser i civilsamfundsforeningerne. I Hegelske termer
handler det om at stille et nyt for-s7g billede op foran de foreningsaktive — et ny spejl. Et nyt
velferdsorienteret perspektiv pa billedet af, hvad deres egen rolle kan vare.

Som DGI informanten sagde det i citatet, der indleder denne del:

... der er ogsa nogle, der bare korer som de altid har giort. Sa skal man ud og provokeres en gang

imellem”.

Opsummering

DGI og DIF deler, som konkluderet i kapitel tre, det offentliges ensker om at ege idratsforeningernes
involvering pa velferdsomradet. Hovedorganisationerne ensker dog ogsa at reprasentere og
understotte medlemsforeningernes interesser. I kebenhavnsk kontekst udgeres hovedparten af disse
medlemsforeninger af indadvendte, konservative civilsamfundsforeninger. Hovedorganisationerne star i
en splittet relation overfor disse idretsforeninger: DGI og DIF skal reprasentere og modsvare det
eksisterende ideologiske grundlag for de konservative medlemsinteresser, og samtidigt motivere
medlemsforeningerne til at @ndre perspektivet mod flere velfeerdsaktiviteter for at opna anerkendelsen
fra det offentlige. Endrede idrztsvaner og et behov for at positionere sig gor det nedvendigt at udvikle
foreningskulturen.

Denne balancegang afspejles 1 hovedorganisationernes pragmatiske strategi overfor idratsforeningerne:
Forst og fremmest pavirkes (interpelleres) medlemsforeningerne ved hjalp af en strategisk
meningsdannelse af holdningerne til den ’gode idratskultur”, hvor velferdsprojekterne formidles som
losningen pa foreningsidrettens fremtidige udfordringer. Det sker via medlemsblade(medier generelt),
kampagner og den interne uddannelse.

Ydermere satser hovedorganisationerne pa de ressourcesterke, professionaliserede velfzerdsforeninger
som lokomotiver for udviklingen. Dels af praktiske grunde, men endvidere fordi de potentielt set kan

skabe velferdsorienterede “’ringe 1 vandet”.
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De integrations- og sundhedsmassige perspektiver med foreningsidratten er i hoj grad blevet
accepteret af foreningsidrattens og det offentliges meningsdannere pa makroniveau. Hvordan

modtages det nye velferdsorienterede foreningsparadigme af “manden pa gulvet”?
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4.3 Dannelse og reaktioner hos afh®ngige subjekter (graden af
interpellationssucces)

Hvordan reagerer de kebenhavnske idraetsforeninger pa disse strategier? Lader de sig danne? Er de
villige til at deltage i Danmarks velferdsprojekt via deres foreningsidrat?

Indledningsvist skal det understreges, at interpellationsprocessen fra idratsforeningernes perspektiv er
akkumuleret til et dobbeltsidigt pres. Der kan hermed identificeres en ”dobbeltinterpellation” af

idratsforeningerne:

1. Den statslige og kommunale meningsdannelse har skabt en diskurs, som ansvarligger
idratsforeningerne i losningen af velfardsstatens sociale og sundhedsmassige udfordringer. Det

suverene subjekts anerkendelse knytter sig til et oget velferdsengagement.

2. Denne diskurs viderefores via hovedorganisationerne, hvor de nye velferdsopgaver i idretten
formidles som en losning pa idrattens fremtidige udfordringer. Ogsa hovedorganisationernes
anerkendelse af idretsforeningerne knytter sig til et oget velferdsengagement. Det er

konsekvensen af ”dobbeltinterpellationen”.

Polariseringen mellem velfaerdsforeninger og civilsamfundsforeninger har direkte indflydelse pa,
hvorledes de Kobenhavnske foreninger reagerer pa interpellationsprocesserne. Og 1 hvor hej grad de er

villige til at lose velferdsopgaver.

Idraetsforeninger rummer bade et organisatorisk foreningsplan, og et individniveau. Det folgende afsnit

vil blive struktureret efter denne sondring.

Velferdsforeningernes reaktioner pa strategierne (foreningsniveau)

Hvordan reagerer velfardsforeningerne pa strategierne?

Blandt de ca. 1200 idrztsforeninger™® i Kobenhavn har strategien med at satse pa professionaliserede
velferdsforeninger en vis succes. I Kobenhavnsomradet er der et mindre antal serdeles progressive og
udadvendte idretsforeninger, som klart kan betegnes som velfardsforeninger. De traekker overskrifter
hver gang foreningsidrattens succesfulde involvering i velfardssporgsmal skal fremhaeves.

Et af de mest indlysende eksempler er Studenter Settlement Boldklub (SSB)*”. Boldklubben herer til i

Idraetsfabrikken pa Vesterbro, og har som sit primare opgavefokus at tilbyde idrztsaktiviteter til

258 "Kobenhavns idratsforeninger — et oversigthillede”, rapport fra Kultur- og Fritidsforvaltningen, 2005
259 http:/ /www.ssb-sport.dk/
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marginaliserede grupper for lokale idrats- og foreningssvage og abne idratstilbud i bymiljoet.
Boldklubben har siden 70 erne varet visionzr og nyskabende pé det sociale omrade, og har via en
professionaliseret drift og ledelse faet etableret tilbud til befolkningsgrupper, der ofte savner
idretsaktiviteter.

Et andet eksempel er Ajax Kobenhavn®

. Ajax er pa mange mader en traditionel idratsforening med
veegt pa sportslige resultater. Yderligere har foreningen i mange ar haft dynamiske og ressourcesterke
ledere, der har skabt en saregen udvikling i de tilbudte aktiviteter. Ajax har opbygget bade en
idratsvuggestue, har et samarbejde med Team Copenhagen, laver motion for nydanskere, har et
tvarsektoralt samarbejde om ”Idrat efter skoletid” og er involveret i endnu flere projekter med en
social og velfardsrelevant vinkel.

Ogsa Dsterbro-klubben BK Skjold*', Fremad Valby og Notrebro Tackwondo Klub®” kunne

fremhaeves.

Det er relativt nemt at pavirke disse ressourcestaerke idretsforeninger via den strategiske
meningsdannelse. En idratsforening som Ajax har allerede det sociale, velfardsorienterede engagement

indskrevet direkte i foreningens visioner:

" Ajax Kobenhavn skal vare den mest attraktive og synlige handboldkinb i hovedstadsomridet, og
vi forener et socialt ansvar overfor born og unge med sportslige topresultater til gavn for bade aktive

og sponsorer’””. (Vision for Ajax Kebenhavn)

Hvad er arsagen til, at disse idretsforeninger reagerer positivt?
Falles for disse idratsforeninger er, at de onsker at involvere sig mere i det velfaerdsrelevante omrade.
Bade for at gore en indsats, men i lige sa hoj grad fordi det skaber intern dynamik og

udviklingsmuligheder. Som min informant fra Projektradgivningen formulerede det:

"Mange store foreninger, der handler det o deres egen overlevelse. En forening der er vant til at have et
hojt medlemstal, de kan jo f.eks. se, at det er vigtigt at medlemmerne betaler deres kontingent, og at
lokalomrddet bruger dem. Der kan det jo vere en nodvendighed, at foreningen kan rumme de

medlemmer, og sikre at det fungerer...”.

Disse foreninger har taget konsekvensen af kravene til sadanne aktivitetstiltag og er i udstrakt grad ledet

af ansatte.

260 http:/ /www.ajax.dk/

201 http:/ /www.bkskjold.dk/

262 http:/ /www.sonbong.dk/

263 http:/ /www.ajax.dk/?ID=138 Fremhzvning foretaget af mig.
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Velferdsforeningerne ”fylder” meget i det idratspolitiske landskab i Kebenhavn. Deres ledere og
ansatte konsulenter er at finde pa konferencer, debatmeder og idrztspolitiske fora som f.eks. Idrattens
Kaffeklub®*. De er ogsi at finde pa kommunens kontorer, hvor de aktivt aver indflydelse pa
embedsmend og politikere — specielt op til arets budgetforhandlinger. Min informant fra Kultur og
Fritidsforvaltningen understregede, at det har en betydelig effekt:

"Sd man kan sige, at det er de der enkeltstaende personer, som reprasenterer enten en idratsgren eller et
omrade, et bestemt kvarter, en bestemt organisation. Nar de markerer sig, sa kommer vi — bade

politikere, forvaltning og embedsmand — tit til at danse ombkring dem”.

Pa velfzerdsforeningerne virker interpellationsstrategierne selvsagt fortrinligt. Som min informant fra
DIF formulerede det:

"Det er jo typisk dét, der sker i Kobenhavn. Kommunen gar ud og siger: "’V'7 vil gerne have lost det her”.
Sd sidder der nogle klubber, du kender dem: BK Skjold, Fremad 1 alby, SSB, Ajax — de sidder der.
Og de siger: "amen, dét der laver vi jo i forvejen! Eller, vi kan godt gore noget mere af det.”.

Civilsamfundsforeningernes reaktioner pa strategierne (foreningsniveau)

Hvorledes er civilsamfundsforeningernes reaktioner sa pa strategierne?

De ressourcestarke velferdsforeninger er nemlig enlige svaler i den Kebenhavnske foreningsidreat.
Langt hovedparten af de kebenhavnske idratsforeninger er primeart indadvendte, konservative
civilsamfundsforeninger. En rapport fra Kebenhavns Kommunes Uddannelses- og
Ungdomsforvaltning fra 2003 viste, at det var beskedne 32 % af de adspurgte foreninger og klubber,
der havde et formelt samarbejde med kommunen®”. Der er langt fra de progressive tanker om
organisatorisk fornyelse og velferdspartnerskaber hos toppen af organisationerne, til
idratsforeningernes hverdage i nedslidte klubhuse.

Hvilke barrierer er der for disse idratsforeningers positive reaktion pa strategierne og et oget
velferdsengagement?

I mine ojne kan der identificeres flere forhold:

204 http:/ /www.dif-kbh.dk/arrangementer/om_kaffeklubben. Det var siledes spandende at obsetvere Idrzttens Kaffeklubs
mode mandag d. 16. april. med overborgmester Ritt Bjerregaard. To medarbejdere fra Ajax var sardeles toneangivende i
indleggene, og begge var velkendte ansigter for de fleste tilstedevarende.

265 Rapport vedrorende samarbejde mellem idratsforeninger og fritidsinstitutioner i Kobenbavns Kommune, Denne rapport fra 2003 har et
sparsomt empirisk grundlag (86 besvarelser fra 413 mulige foreninger og klubber, dvs. svarprocent pi 21 %). Den er dog
meget specifik pa kebenhavnsomradet, og derfor serdeles relevant.

Med ”formelt samarbejde” mener rapporten, at samarbejdet er “lengerevarende og er lagt i faste rammer gennem aftale
mellem ledelserne”. Det er denne type samatrbejde, som er i fokus i de nye velferdsopgaver.
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Manglende fysiske og organisatoriske rammer som barrierer
Idraetsforeningernes fysiske rammer er en barriere for lysten til de nye velferdsopgaver: Det er for

266

ressourcekraevende at involvere sig i et formaliseret samarbejde™ . Kobenhavn er praeget af mange sma

enstrengede idratsforeninger, som ikke har medlemsgrundlaget, kompetencerne, tiden,

267

personaleressourcerne eller faciliteterne til at engagere sig™". Dette afspejles tydeligt i treenernes

fortaellinger om deres idratsforenings engagement i1 de nye velferdsopgaver:

"Nu skal du jo regne med, at vi legger ret mange timer hernede i forvejen, og hvis man skal til at gore
sddan noget integrationsarbejde, sa skal man vere uddannet. Jeg tror bare, at man som mennestke forsoger
at gore det bedst muligt, hvad enten det er br. Jensen eller Abmed. Tiltag omkring det, eller f.eks. et
handicap hold, har vi slet ikfke faciliteter 12/”. (Mandlig treener i en fodboldforening)

Bade den kvantitative og kvalitative del af rapporten “Irenere i den frivillige idret” viste, at omkring 35 %

af treenerne 1 den frivillige idrat fandt faciliteterne problematiske%8

. Nedslidningen og belegningen er sa
omfattende, at det er sveert at se et spillerum for nye idratsgrupper. Kobenhavns Kommune er fuldt
bevidst om facilitetsproblemerne 1 byen. Forligspartierne i den kommunale budgetvedtagelse for 2007
blev enige om, at der afsattes 100 mio. kr. 1 anlaeg 1 2007 og 70 mio. kr. drligt 1 perioden 2008-2009 til

genopretning af byens idraetsanleg™.

For de foreninger som har engageret sig tyder undersogelser pa, at det generelt er vanskeligt at lofte
indsatser med tyngde, f.cks. i integrationen af vanskeligt stillede, nydanske born.”” De frivilligt baserede

idratsforeninger har sjeldent interessen eller ressourcerne til storre tiltag. Nar de engagerer sig, er det

266 Rapport vedrorende samarbejde mellem idratsforeninger og fritidsinstitutioner i Kobenbavns Kommune, Kobenhavns Kommune, 2003.
Den kvantitative rapport “Trenere i den frivillige idrat — en kvantitativ undersogelse af ndvalgte traneres vilkar” viste, at frivillige
omkring 35 % af treenerne fandt faciliteterne problematiske.

267 Rapport vedrorende samarbejde mellem idratsforeninger og fritidsinstitutioner i Kobenhavns Kommune viste at det fortrinsvist var store
foreninger med over 250 medlemmer, der har haft et samarbejde med Kobenhavns Kommune.

Rappotten Tranere i den frivillige idrat — velfardsopgaver og personlige projekter papegede dog, at afvisningen af velferdsopgaverne
pga. manglende faciliteter ogsd kunne vaere den mest ”hoflige” méde for de frivillige at afvise et personligt engagement. I
lyset af tidens velfaerdsdiskurs i idretten er det mere legalt at sige, at de ikke £az, 1 stedet for ikke /.

268 Ottesen, Laila og Jensen, Malene (2007) Tranere i den frivillige idrat — en kvantitativ undersogelse af ndvalgte traneres vilkar kap. 8.
og Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idret — velfwrdsopgaver og personlige projekter.
Der er anledning til at tro, at dette tal er vaesentligt hojere, hvis man udelukkende kigger pa kebenhavnske forhold, da
facilitetsproblemer er sarligt udtalt i dette omride.

269 _Aftale om budget 2007 for Kobenhavns Kommune, Kobenhavns Kommune, s. 21. Budgettet blev besluttet pa
Botgerteprasentationens mede om Prioritering af midler til genopretning af idreetsanieg 2007-2009, BR 192/07. Ordinzrt mode
torsdag den 10. maj 2007.

Genopretningsplan — prioritering af midler 2007-2009, Kultur og Fritidsforvaltningen. Planen sikrer, at 35 ud af 52 idratsanlaeg
renoveres.(Se kapitel 6, bilag 7: ”Aftale om budget 2007” og bilag 9: ” Prioritering af midler til genopretning af
idretsanlag”.)

?OLG Insights evaluering af puljesatsen 2003-2006 Unge nydanskeres deltagelse i idrats- og foreningsindsatsen. Selvom puljen ikke
udelukkende var rettet mod Kobenhavn, sa giver rapportens resultater en indikation af problemstillingerne, som ogsd gor sig
gxldende i dette omrade. Evalueringen viser overordnet set meget positive resultater, men kommer med kritiske
bemarkninger til frivillighedens potentialer.
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som regel drevet frem af enkelindivider og et idealistisk onske snarere end et langsigtet

udviklingsprojekt. Som min informant fra Projektradgivningen formulerede det:

"I de sma foreninger er det mere: "'Aj, det (integrationsprojekter) kunne da vere sjovt”. Der handler
det mere om et idealistisk onske om gore noget, der gor en forskel. .. Tit er det ogsd en lille gruppe
ldsjle. . .”.

Over 60 % af alle idretsforeninger i Kobenhavn var 1 2004 under 50 medlemmer, og de sma foreninger

271

er samtidig i vakst”". Der var i 2004 kun 12 idratsforeninger med over 1000 medlemmer””. Den

typiske kobenhavnske idratsforening har under 25 medlemmer, medlemmerne udgeres af mand, har
fodbold som eneste aktivitet og har et varierende omfang af berne- og ungdomsarbejde””.
Foreningsidrattens velfardsindsats ville givetvis fa mere substans, hvis der var flere store, flerstregede
idrztsforeninger, der bedre kunne rumme forskellige interesser og mennesker””,

Det foreningsstrukturelle grundlag mangler ganske enkelt i Kebenhavn.

Okonomiske begraensninger pa foreningsudviklingen som barriere
I den forbindelse hjzlper det heller ikke, at Folkeoplysningsloven si ensidigt fokuserer stotten pa born

og unge. Folkeoplysningsloven § 15 siger vedrerende stotte, at:
"Der ydes tilskud til aktiviteter for born og nnge under 25 dr, jf. §§ 1 og 14°7.”

Idraetsforeningerne har dermed intet okonomisk incitament til at have aktiviteter for de voksne idrats-
og foreningssvage befolkningsgrupper via Folkeoplysningsloven. ¥Ykonomien spiller en vigtig rolle. En

trivillig treener formulerede problematikken saledes:

” Jeg tror bade, det er en okonomisk kamp mellens kommunen og stotten, man far til sin forening. Altsd,
vi bliver nodt til at have rigtig mange bornehold, for de giver rigtig mange penge. Altsa, det er jo facts.”

(Kvindelig trener i en gymnastikforening)

Fordelingen af lokaler og anlag og Folkeoplysningslovens snavre okonomiske fokus pa aktiviteter for
born og unge er en demotiverende faktor i idretsforeningernes lyst til velferdsopgaverne. Et tenkt

eksempel: En nystartet idraetsforening med aktiviteter for idrats- og foreningssvage grupper over 25 ar

210 Kobenhavns idratsforeninger — et oversigthillede, rapport fra Kultur- og Fritidsforvaltningen, 2005

272 Tbid.

273 Ibid.

274 Min informant fra Kultur- og Fritid efterlyste reelt flere store fler-strengede foreninger, da disse blandt andet gor det
nemmere at involvere hele familier i samme forening.

275 Folkeoplysningsloven pd www. retsinfo.dk, LBK nt. 535 af 14/06/2004 (Gzldende). Fremhazvning foretaget af mig.
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(a la SSP) ville blive sat ”bag i stotte-koen” pga. af de generelle retningslinier. Puljer ville sa kunne
hjalpe. Men disse puljer tommes hvert ar pa rekordtid, bl.a. af ressourcestarke, etablerede

velfardsforeninger som Ajax eller Norrebro Tackwondoklub.
De manglende store, flerstrengede idraetsforeninger forvarrer problemet:

V... der er ikke det der samlingspunkt (for familien i den flerstrengede forening) og 7 og med at
det narmest trakker ned i folkeoplysningstilskud, at man har for mange voksne, sa er foreningerne heller
ikke interesserede i at lave nogle aktiviteter for voksne. Sa man kommer bedre omfkring det okonomiske

problem: nde i landet, end man gor i Kobenhavn”. (Informant fra Kultur og Fritidsforvaltningen)

Der tegner sig et kobenhavnsk paradoks i det offentliges onsker for at inddrage idratten i
velferdsopgaver: Alle pa radhuset og i forvaltningerne onsker det, men ma erkende at de strukturelle
barrierer primaert kun kan nedbrydes af det offentlige system selv.

Min informant fra Kultur og Fritidsforvaltningen formulerede det siledes:

"Det skriger bare il himlen — det var Ritt Bjerregaard ogsé inde pa til modet’”® — at vi gerne vil have
flere voksne til at dyrke idret, men vi har ikke plads til dem. Og sa kan vi i ovrigt ogsa tilfoje fra vores
forvaltning, at det ogsa er for dyrt for foreningerne at have demr”.

Paradokset bliver endnu storre, nar det tydeligt fremgér at kommunens fremtidige strategi sigter mod

udviklingen af foreningsstrukturer og alternative aktiviteter i foreningsidratten”.

Foreningskulturel afvisning som batriere
Der er ogsa en klar foreningskw/ture/ barriere for, at civilsamfundsforeningerne onsker at patage sig
velferdsopgaver 1 idretten. For danskerne i almindelighed gzlder det, at under 20 % mener at det

offentlige bor frasige sig ansvaret og lagge det over i de frivillige foreninger278

. For idratsforeninger
specifik mener kun 9 % af idratsforeningerne, at ’samfundets onsker og problemer” bor vaere dét
idratsforeningerne orienterer sig imod””. Idratsforeninger fokuserer primart pa kerneaktiviteten og
tellesskabets interne behov. Som udtrykt af en frivillig trener pa sporgsmalet, om hans idratsforening

har varet involveret i velfardsprojekter:

276 Idraettens Kaffeklub d. 16. april. 2007.

277 Som udtryk i ”Strategi F”. Kultur- og Fritidsudvalget beslutningsprotokol fra ordinaert mede om Ny idratsstrategi, (KFU
162/2007), torsdag den 22. marts 2007. (Se kapitel 6, bilag 10: Ny idraetsstrategi” og bilag 13: “Idretspolitiske initiativer
inden for bla. folkesundhed, integration og forebyggelse af iser ungdomskriminalitet”.)

28Mandag Morgen (2001) Temanummer om: 1 elferdsbevegelsen — den nye civile velfeerd, s. 17

219 Foreningsidrattens vilkar i Danmark, DGI og DIF, 2004
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"Nej, det har vi nok ikke. Altsa, vi har sidan set heller ikke haft brug for det. .. ”(Mandlig trener i
en fodboldforening)

Otrdvalget illustrerer fint idratsforeningernes indadvendte opmarksomhed.

Som navnt har hovedparten af idretsforeningerne i Kobenhavn ligheder med de arketypiske trak fra
civilsamfundsforeningerne. Den udbredte holdning til formalet med foreningsfallesskabet er 1 denne
foreningstype, at det skal vaere aktivitetspraget og medlemsfokuseret. Ideen om et bredere politisk sigte
med idretten er i mange idratsforeninger ikke-eksisterende. Idratsforeningerne foler generelt ikke, at

** De er generelt ikke motiveret af at zzndre samfundets tilstand™',

velferdsansvaret bor ligge 1 idretten
Tiden i idratsforeningen vardsattes som en apolitisk oase i hverdagens stress™”. Som en idratstrener
formulerede det, da hun blev spurgt om velfardsprojekter var noget, som hendes idratsforening

manglede at engagere sig i:

"Nea, det synes jeg ikke, det er. Jo, maske hvis det er noget, der viste sig at vare rigtig godt "'g0” i. Jeg er
overbevist om, at det ikke er via aktivitets- og sportsomridet, man skal integrere. Ndr man f.eks. skal
integrere, sa skal man starte et helt andet sted. Det er ikke rigtigt vores opgave. .. samtidig har vi sa lidt
tid og kun sa og sa mange tranere. Og du kan kun bhave sa meget haltid. Der er ikke sa mange, der er
villige til at komme og trene kL 13.00 eller 15.00. Sd vi kan ikke rigtigt, alle aftener er booket. Sd
det kraver ogsd noget fra politikkernes side, hvis vi skal i gang med det”. (Kvindelig traener i en

gymnastikforening)

For til fulde at forstd denne foreningskulturelle barriere er det nedvendigt at analysere de frivilliges
individuelle udgangspunkter for engagementet i foreningsidratten narmere. Betydningen af det
frivillige engagement i deres tilvarelse rummer noglen til at forstd, hvordan - og om - interpellationen

forplanter sig i foreningsidratten.

Trenernes reaktioner pa strategierne (Individniveau)

Hvordan reagerer de mennesker som udger idretsforeningerne pa tilskyndelsen til at deltage 1
velferdsopgaverne? Kan de genkende sig selv 1 de prasenterede ideologier? Seger de den anerkendelse,

som det offentlige og hovedorganisationerne legger i velferdsopgaverne?

200ttesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idret — velfwrdsopgaver og personlige projekter, SF1
Velfrdssamfundets fremtid, Ibsen (2001)Frivillige i rollen som fortalere og SF1 (2006) Den frivillige sektor i Danmark — omfang og
betydning er rapporter der peger pa, at denne holdning bunder i danskernes generelle opfattelse af, at det er det offentlige der
har ansvaret for svage borgeres velfeerd — ikke civilsamfundet. De frivillige idraetsforeningers afvisning af et velfeerdsansvar
bunder siledes ogsi i en generel velferdskulturel opfattelse.

281 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen (2007): Tranere i den frivillige idrat — velfwrdsopgaver og personlige projekter,
kap. 3

282 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen (2007): Tranere i den frivillige idrat — velferdsopgaver og personlige projekter,
kap. 1 og 3
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Idraetsforeninger er konstruerede fallesskaber, hvor medlemmernes personlige udgangspunkter og
interesser danner foreningens struktur og interne kultur. Bade civilsamfundsforeninger og
velferdsforeninger er de mennesker, der er i foreningen. Idratsforeningers samfundsmaessige ageren
kan derfor analyseres ud fra medlemssammensztningen, og specielt i sammensatningen af
noglepersonerne — ledelse og trenere. I mine ojne er tranerne den vigtigste gruppe 1 den sammenhzang.

Der er ofte et overlap mellem trenere og ledere, specielt i civilsamfundsforeninger®™

. Forst og
fremmest er det dog trenerne, der er formidlere af foreningskulturen. Det er trenerne, medlemmerne
moder i det daglige. De er idretsforeningernes ansigt udadtil og primare meningsdannere indadtil. Det
er i sidste ende trenerne, som skal udmente velferdspartnerskaberne til virkelighed. Uden tranernes
velvilje er diskussionen om foreningsidrattens egede involvering pa social- og sundhedsomradet
irrelevant.

En stor del af forklaringen pa idretsforeningernes grad af villighed til at deltage i velfeerdsprojekter kan

dermed findes pé tranernes individniveau.

Rapporten ”Tranere i den frivillige idrat — velferdsopgaver og personlige projekter”™” konkluderer, at interessen

*, Rapporten viser

blandt frivillige treenere til at deltage i de nye velfardsopgaver er sxrdeles begrenset
dog ogsa spendende variationer. Rapporten identificerer to arketypiske tilgange til treenergerningen, der

har afgerende betydning for i hvor hoj grad tranerne genkender sig selv i de prasenterede ideologier.

Rapporten identificerer henholdsvis en fritidsunderstottende”, og en "karriereapbyggende” tilgang til det at

*% Baggrunden for denne distinktion er, at trenergerningen ifolge

veere trener 1 den frivillige idraet
rapportens livsformsanalyser indtager vidt forskellige positioner 1 treenernes liv. Tranergerningen kan
ses som et led i et ’personligt projekt™””, hvor der i trenergerningen soges dybt individuelle aspekter

som et integreret led i tilvaerelsen.

1) Den fritidsunderstgttende tilgang
For treenere, hvis frivillige engagement har storst lighed med den arketypiske frizidsunderstottende tilgang,
indtager tiden i idratsforeningen primart en rekreativ funktion. Rapporten viser en stor overvagt af
trenere med denne tilgang blandt de interviewede.
Tranerne anvender fxllesskabet i idratsforeningen, som dandehullet i hverdagens stressende og

krevende tid. Derfor undgir treenerne helt bevidst at tenke et samfundssocialt og politisk perspektiv

283 Et af kendetegnene ved velfardsforeninger er differentieringen mellem de frivillige og en ansat ledelse.

284 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen (2007): Tranere i den frivillige idret — velferdsopgaver og personlige projekter
285 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen (2007): Tranere i den frivillige idrat — velferdsopgaver og personlige projekter,
afsnit om “To trenerformer tegner sig”

286 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen (2007): Tranere i den frivillige idrat — velfwrdsopgaver og personlige projekter,
Kap. 1.

287 Rapporten anvender en helhedsbetragtning pé trenernes tilvaerelse, som er inspireret af Hojrups livsformsanalyser og
modernitetsteorier om det senmoderne menneskes konstruktionen af livshistorien.
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ind i det frivillige arbejde. Heri ligger en vasentlig del af forklaringen p4, at trenere med denne

treenertilgang ikke genkender sig selv i de prasenterede ideologier.

Denne tranergruppe er dog ikke decideret negativt indstillet. Der er en delvist positiv holdning til zdeen
om, at idraztten skal vare med til at lose velfzerdsrelaterede opgaver. Holdningen bunder i en klassisk
kollektiv, foreningsiand, der har roedder 1 en tiltro til idretsforeningernes moralske og normative styrker,
positive sociale rolle i civilsamfundet og tranerens onske om at bidrage til et bedre samfund. Som en

kvindelig treener udtrykte det:

" Ja, jeg synes bare, det er et stort ord, at jeg har ansvaret for et samfund. Men jeg foler, at jeg er en del af

det. Nar jeg er traner, sa bliver jeg en del af at udvikle det offentlige samfund, ligesom jeg gor, nar jeg stir

og underviser mine elever i skolen. .. 1ige sa snart man giver information eller viden videre, sa satter jeg
Jo nogle vardier eller holdninger i mennesker, der gor, at de tenker: ” na, det er sadan, man skal vere

som menneske” (Kvindelig treener 1 en gymnastikforening)

Pa trods af denne bevidste stillingtagen til foreningslivets kvaliteter, sa afslorer interviewene, at trenere
med denne holdning alligevel foler en underliggende distance til den personlige involvering i
velferdsprojekter. I interviewene talte de 1 rosende vendinger om de spaendende muligheder for, at
idraettens foreningsliv kunne vare mere udadvendt, proaktivt og samfundsbevidst. Men de kan
grundlaeggende ikke se sig selv vaere med i et idraetsligt social- og sundhedsprojekt. Der er langt fra
holdning til handling.

Et interessant aspekt var dog traenerne store loyalitet overfor foreningsfallesskabet. Flere af de
interviewede traenere udtrykte, at hvis deres idratsforening besluttede sig for at engagere sig i et
velferdsprojekt, sa ville de bakke op om arbejdet. Potentielt set er trenerne villige til at lade sig danne,

nar pakaldelsen sker fra idratsforeningens side.

Rapporten konkluderede, at denne tilgang til trenergerningen er den mest dominerende blandt de
interviewede traenere. Lysten til personligt at deltage i de nye velfardsopgaver er sardeles begraenset.
Tranernes loyalitet overfor idretsforeningen giver dog, om end begransede, potentialer for deltagelse i

velfardsprojekterne.

2) Den karriereopbyggende tilgang
En mindre gruppe af de interviewede tranere har en karriereopbyggende tilgang til deres trenergerning. For
disse trenere er de nye velferdsopgaver interessante, da de udfordringer og forandringer som disse kan
medfore, bliver opfattet som et konstruktivt bidrag til deres ”’personlige projekt”. Baggrunden er, at
disse treenere har en langt mere instrumentel indstilling til trenergerningen og det frivillige engagement

— det tjener andre formal i tilvarelsen med mere langsigtede aspekter, end ”blot” rekreation. Disse
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traenere er sardeles bevidste om, hvad de far ud af at vare frivilligt engagerede. Som en traener

formulerede det:

"Og grunden 1il, at jeg gerne vil veere frivillig, er ogsa fordi, jeg arbejder sammen med nogle andre piger fra
it studie omkring nogle malgrupper, vi synes, der er interessante. Erfaringer jeg har faet i forbold il min
uddannelse, er, at jeg har brugt rigtig meget pedagogik og rigtig meget viden fra nddannelsen og fra, hvad

Jeg sely har lavet i mit idretshv.” (Kvindelig treener 1 en gymnastikforening)

Disse trenere har som udgangspunkt en mere individualiseret, refleksiv og professionaliseret tilgang til
trenergerningen. De har en flydende overgang mellem deres arbejde og fritid, hvor begge starer
supplerer deres udvikling af karriereavancement, prastationer, viden og et nyttigt netvark. Det er
neppe tilfeldigt, at reprasentanterne for den karriereopbyggende treenerform 1 rapporten viste sig at
veere beskaftiget 1 idratslige, sociale, pedagogiske eller sundhedsfaglige omrader. Tranerjobbet er for
disse treenere et rum, hvor de uden kontraktmassige forpligtigelser og formelle faglige kvalifikationer
kan udvikle sig. Det illustrerer et bevidst og karriereunderstottende sigte pa frivillighed, som adskiller

sig markant fra hovedparten af de interviewede trenere.

Dermed kan der identificeres en udpreget polarisering iblandt de kebenhavnske trenere overfor
velferdsopgaverne. Der er en mindre gruppe positivt stemte treenere med en karriereopbyggende
tilgang til det frivillige engagement. Endvidere er der en storre gruppe negativt stemte treenere med en
fritidsunderstottende tilgang.

Det er narliggende at tro, at man med argumenter og debat om deres rolle kan vakke de uinteresserede
trenernes og idretsforeningernes interesse. Maske har civilsamfundsforeningerne og tranere med den
fritidsunderstottende tilgang blot brug for en holdningsandring? Kan treenerne med den
fritidsunderstottende tilgang “overtales™?

I mine ojne handler det reelt om noget helt andet. Hegels dannelsesbegreb er relevant som

interpellationsteoretisk forstaelsesbaggrund:

"Nar nogle individer i statens indre lader sig pakalde 11l en bestemt subjektivitet, som er nodvendig for
statens forsvarsevne, ma individerne kunne genkende sig sely i den subjeftivitet og se mulighedsbetingelser,
hvorunder subjektiviteten skal udfoldes som en selvfolgelig og tilfredsstillende praksis™”. (Georg
Wilhelm Friedrich Hegels)

288 Buus, Henriette (2001). Sundbedsplejerskeinstitutionens dannelse. En kulturteoretisk og kulturbistorisk analyse af velferdsstatens
embedsverk s. 130
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Forudsztningen for at borgerne lader sig pakalde til de prasenterede ideologier er, at borgerne kan
genkende sig sely 1 ideologierne. At de genkender de tenkemader og handlemonstre, som pékaldelsen til de nye
velfaerdsopgaver i idretten fordrer.
Dette kan relateres til Hegels tre niveauer i dannelsesprocessen™”:
1) Det fritidsopbyggende perspektiv med traenergerningen er det individuelle, ureflekterede 7-sig
stadie for mange af de kebenhavnske tranere, som afviser det nye velferdsparadigme.
2) De velferdsorienterede ideologier er de nye perspektiver, som idrettens makro-plan
presenterer for treneren. (for-szg stadiet)
3) Dannelsesprocessen afsluttes med tranernes nye 7-0g-for-sig billede af trenergerningens
perspektiver.
Interviewene viser, at treenerne ofte har overvejet muligheden for at involvere sig 1 velferdsopgaver. De
mangler dog genkendelse i forhold til deres ”’personlige projekt”. Som en trener formulerede det, da

han blev spurgt, om han ville finde det interessant at deltage i nye velferdsrelaterede idratsprojekter:

"Ny, for si skulle jeg have lavet noget andet. Sa skulle jeg have varet Natteravn eller socialarbejder. Det
er ikfke noget der motiverer mig. De (udoverne) kommer her af fri vilje, og jeg vil gerne give denr nogle
gode verdier og sadan noget, men jeg synes ikfke, det er min opgave at medvirke i deres sociale ndvikling i

den forstand”” (Mandlig trener i en fodboldforening)

Det er essentielt for traenernes interesse i at deltage i velfaerdsprojekter, at disse relaterer til deres
personlige projekter — ellers har interpellationsmekanismerne og dannelsesprocessen ikke den onskede
virkning. I relation til en eget involvering af foreningsidratten er det derfor af afgerende betydning, at
et eventuelt velferdsprojekt tilfredsstiller trenerens hensigt og funktion med engagementet.
Dybtliggende intentioner med tilvaerelsen er ikke mulige at forandre med logiske argumenter. Enighed
opnis ikke kun gennem gode argumenter, men ved at lytteren kan relatere til argumenterne™’.

Kommunikation handler 1 hoj grad om modtagerens udgangspunkt.

Tranernes interesse for et eventuelt social- og sundhedsprojekt i idretten athenger siledes af dets
narhed til trenerens andre livssfarer, og overforselsvardierne til trenerens livsstrategiske overvejelser:
Hyvilke muligheder og kompetencer giver det? Skaber tranerens rolle i projektet det selvbillede og den
identitet, som vedkommende eftersporger?

Flere rapporter har peget pa forskellen mellem den specifikke haendelse, som fik traenerne involveret i

det frivillige trenerarbejde, og de individuelle bevaegegrunde der fik dem til at reagere positivt pa

289 (Se kapitel 1, teoriafsnit 1.6)
290 Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen (2007): Tranere i den frivillige idrat — velferdsopgaver og personlige projeketer
291 Brink Lund, Anker, og Holst, Maja (1999): Den offentlige debat — mil, middel eller mantra? s. 46.
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hendelsen™. Selvom det beromte “prik pa skulderen” fremhaves som essentielt i rekruttering af
idrettens frivillige™, sa er en positiv respons athengig af vedkommendes livshistorie og individuelle

294

socialisering i idretten™ . Det frivillige engagement skal kunne tjene personlige formal og have en

nyttefunktion i den frivilliges tilverelse.

Opsummering

Hovedparten af de kebenhavnske idratsforeninger afviser det velferdspolitiske kursskifte pa idrettens
makroniveau (civilsamfundsforeningerne). Arsagsforklaringerne kan pa foreningsplan findes i
manglende fysiske og strukturelle rammer, okonomiske begransninger pa foreningsudviklingen og en
foreningskulturel afvisning. Disse kobenhavnske idretsforeninger kan 7&ke beskrives som
interpellerede.

Dette pa nar et mindre antal, ressourcesterke idratsforeninger (velferdsforeninger). Disse
velferdsforeninger lader sig pakalde til de presenterede ideologier og velfardsorienterede perspektiver

med foreningsidratten. De er succesfuldt interpellerede.

Betragtes denne polarisering pa et individuelt plan, sa kan forklaringen pa en afvisning eller en positiv
indstilling overfor de nye velferdsopgaver findes i trenernes tilgange til deres trenergerning. Der kan
identificeres to perspektiver: En fritidsunderstottende - og en karriereopbyggende tilgang til det at vaere
traener.

For treenere med den fritidsunderstottende tilgang udger tiden i idratsforeningen et andehul i
hverdagen, som bevidst luges ud for politisk betydning. Derfor afvises de nye velferdsopgaver. Trenere
med den karriereopbyggende tilgang har en langt mere flydende overgang mellem fritid og arbejde. For
disse trenere er velferdsopgaverne interessante, da de kan give den enskede idratsfaglige udvikling i

deres ”personlige projekt”.

292 Blandt andet Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen, (2007): Tranere i den frivillige idret — velfwrdsopgaver og
personlige projekter, og Habermanns athandling En Postmoderne Helgen? fremhaever denne forskel.
293 Boje. T. P., Fridberg T. og Ibsen, Bjarne (Ed.) (2006) (SEL):Den frivillige setor i Danmark — omfang og betydning. S. 61
Pearce, Jone L.( 1993): The Organizational Bebavior Of Unpaid Workers,Ottesen, Laila, Bjerregaard, Jens og Nielsen, Glen
(2007): Tranere i den frivillige idret — velfwrdsopgaver og personlige projefter. Kap. 1. Rapporten skelner i mellem:
1) En wureflekteret "naturlig” indslusning trenergerningen. Det sker pa baggrund af familiens og foreningens
socialisering af udeveren til den internaliserede norm om, at ”sidan ger man bare”.
2)  Et refleksivt valg med instrumentelle hensigter, som f.eks. karriere underbygning eller hjzlpe sine egne born i
foreningen.
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4.4 Delkonklusion

Hovedorganisationerne har bade lyst, og underleggende pligt, til at understotte
civilsamfundsforeningernes onske om at ”vare sig selv”’. Der er en oprigtig holdning til at det skal de
have lov til. Der er fuld accept af, at ikke alle idretsforeninger har kompetencerne, ressourcerne eller
interessen i at ga ind i velferdsopgaverne.

Samtidig har hovedorganisationerne dog en szrlig interesse i at motivere deres medlemsforeninger til at
deltage mere aktivt i de nye velferdsopgaver. For var der flere velferdsforeninger eller sakaldte
’lokomotiv-foreninger” kunne man skabe mere samarbejde med kommunen. Og det er hvad DGI og
DIF onsker. Andrede idretsvaner og et behov for at positionere sig tilskynder hovedorganisationerne
til at udvikle medlemsforeningernes praksis og holdninger overfor velfaerdsopgaverne. Derfor er der en
underliggende og uudtalt forskel i hovedorganisationernes vardisetning af foreningstyperne:
Velfzerdsforeningerne er fremtiden, og dét der bor strabes efter. Civilsamfundsforeninger har sin

berettigelse, men skaber ikke den enskede udvikling i idrettens foreningslandskab.

Strategien for at ndre(interpellere) medlemsforeningernes adfard og holdninger (dannelse) er
dobbeltsidig:

Dels gennem meningsdannelse via medlemsblade (medier generelt), uddannelse, kampagner og den
interne uddannelse (som dannelsesproces).

Dels rent praktisk, hvor DGI og DIF satser pa ressourcesterke, professionaliserede velfeerdsforeninger

som lokomotiver for udviklingen.

Nir interpellationsprocessen betragtes fra idratsforeningernes perspektiv, sa kan den betegnes som et
dobbeltsidigt pres. Det offentliges strategier skaber en diskurs, som i stigende grad verdisatter
idratsforeningernes virke i relation til det sociale og sundhedsmzssige engagement. Det er det
velferdsorienterede perspektiv som affeder anerkendelsen. DGI og DIF videreformidler denne
anerkendelsesrelation som succesfuldt interpellerede redskaber. De nye velfardsopgaver i idratten

formidles som en losning pa idrattens fremtidige udfordringer.

Min analyse konkluderer, at hovedparten af de kebenhavnske idrztsforeninger afviser det nye velfzerds-
paradigme i foreningsidratten. Bortset fra en mindre gruppe ressourcesterke velferdsforeninger.
Dobbeltinterpellationen kan ses som fejlslagen.

Med afvisningen af det offentliges pdkaldelse til velfzrdsopgaverne afviser idretsforeningerne 1
teoretisk perspektiv det offentliges legitimitet og en underkastelse til den statslige opfattelse af ”den
gode idretskultur”. Det er en afvisning af, at det offentlige soger at ndre betydningen af de
foreningsaktives fritid. De accepterer ikke det statslige forsog pa at gore deres engagement til et

samfundsmassigt anliggende.
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Det centrale i succesfuld interpellation er, at de frivillige (de athengige subjekter) er dbne for
pregningen — at de /ader sig danne. Mennesket valger sin respons pa pakaldelsen ud fra personlige
intentioner i genkendelsesprocessen. Det er subjekternes eget onske om anerkendelse, der igangsatter
dannelsesprocessen. For at dette kan vere tilfeeldet skal temaet/diskursen tale til deres ”personlige
projekter”. Der skal stilles det rigtige for-sig op foran subjektet, sd subjektet frivilligt soger mod
dannelsesprocessen. Det er staten som sztter mulighederne op, men det er borgerne, som valger, om
de onsker at anvende mulighederne. Det er i overvejende grad i&ke tilfzeldet for flertallet af de frivillige,
hvilket knytter sig til den fritidsunderstottende tranertilgang.

Den udtalte debat om foreningsidrattens fortrinlicheder foregar over hovedet pa de mennesker, der i
sidste ende er de vigtigste aktorer. Dog er der en swrlig gruppe af frivillige treenere, der moder
hovedorganisationens interpellations-proces med onsket om at lade sig danne — nemlig trenere med
den karriereopbyggende tilgang. For dem er velferdspartnerskaber og social- og sundhedsprojekter i

idraetten en faglig og erhvervsmassig udviklingsmulighed.

Pa baggrund af mine analyser opfatter jeg det ikke som realistisk, at hverken kommunen eller
hovedorganisationernes meningsdannelse kan endre de frivillige treneres udgangspunkt for det
trivillige engagement. Det kan tiltrekke nye frivillige, men ikke zndre holdningerne betydeligt hos de
cksisterende. Civilsamfundsforeningerne er langtfra succesfuldt interpelleret. Et interpellativt tiltag kan
kun opna succes, hvis mélgruppen har egeninteresse i at @ndre perspektiv. Civilsamfundsforeningerne
har store ramme- og holdningsmassige barrierer for, at de onsker at patage sig et velferdsansvar.

Nar idretsforeninger beskrives som sociale ”rugekasser” for demokratiet og kulturelle normer, optimale
integrations-fora og formidlere af sundhed, sa kigger mange foreningsaktive sig forvirrede omkring og
sporger: ”Os?”. De offentlige myndigheder, og i nogen grad hovedorganisationerne, kan i deres
begejstring over foreningsidrattens potentialer overse, at de frivillige yder en indsats for at bedre deres

eget liv. Ofte uden onsker om andre perspektiver.

Det er voldsomt interessant, at bide DGI og DIF raber og skriger pa partnerskaber i alle tilgzengelige
medier, mens deres menige medlemmer basalt set er uinteresserede. Debatten og den offentlige
opinionsdannelse foregar pa et hojt idratspolitisk plan via kompetencerige meningsdannere. Men det
foregar hen over hovedet pa hovedrolleindehaverne — de frivillige. Det er interessant, at der er en s
markant forskel mellem holdningerne til velferdsopgaver hos DIF og DGI som organisationer, og
deres menige medlemmer. Reelt deler hovedorganisationerne i langt hojere grad holdninger til

fremtidens idraetsudvikling med kommunerne, end med deres egne medlemmer.

Jeg har nu konkluderet pd min interpellationsanalyse i delkonklusionerne til kapitel to, tre og fire.

I det folgende samler jeg tradene i den afsluttende konklusion pa problemformuleringen.
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Kapitel 5. Konklusion og perspektivering

5. 1 Konklusion

Emnet for denne afthandling har vaeret de velferdsorienterede perspektiver, som i stigende grad
kommer pa foreningsidraettens dagsorden — navnlig blandt idrettens meningsdannere hos det offentlige
og 1 idrzttens hovedorganisationer. Malet var at svare pa problemformuleringen: Hvordan forplanter
det offentliges velferdsorienterede perspektiver pa foreningsidraetten sig i DGI, DIF og de

kobenhavnske idratsforeninger?

For at besvare problemformuleringen har jeg foretaget en kvalitativ interviewundersogelse af i alt 17
informanter fra problemstillingens tre parter i Kebenhavn: Det offentlige, hovedorganisationerne og de
keobenhavnske idretsforeninger.

Jeg valgte teoretisk at afprove og anvende interpellationsanalysen, udtrykt som en
”dobbeltinterpellation”. Pa baggrund af de empiriske fund har jeg foretaget en interpellationsanalyse af,
hvordan den statslige vilje sages inkorporeret 1 borgernes selvtilfredsstillende praksis. Og om

foreningsidraetten kan beskrives som succesfuldt interpelleret.

I det folgende vil jeg konkludere pa athandlingens problemformulering via dens undersporgsmal, og i

samme andedrag fremhave afthandlingens centrale fund.

e Hvad er baggrunden for tendensen til at vardisatte foreningsidratten efter den social-
og sundhedsmassige nyttevardi? Hvilke interesser har det offentlige 1

velfzerdssamarbejdet med foreningsidratten?

Pa overfladen kan forklaringen p4, at det offentlige tilskynder foreningsidratten til en eget involvering
pa velferdsomradet, findes i forskellige kulturministres ensker om at nyttemaksimere. Saerligt
hovedorganisationernes samfundsmassige rolle kom til politisk overvejelse, da lottospillet i 1989 blev
indfort i Danmark. Grundet Tipslovens udformning og danskernes spilleglaede vandt
hovedorganisationerne den helt store gevinst. I kelvandet opstod den instrumentelle tanke, at stotten til
foreningsidratten kunne udnyttes mere velfardsrelevant. Idratspolitik er 1 hoj grad blevet indenrigs- og

velferdspolitik.
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Dykker man dybere ned i arsagsforklaringerne tilbyder livsforms - og statsteorien dog flere strukturelle
lag: Den danske velferdsmodel kan som udgangspunkt karakteriseres som svakket af finansierings- og

legitimitetsproblemer.

Baggrunden for det offentliges interesse i velferdssamarbejde med foreningsidraetten kan
interpellationsteoretisk forklares ved, at det suver@ne subjekt (velferdsstaten) sgger at styrke
forsvarsevnen. Realpolitisk er det offentliges interesse i velfardssamarbejde med

foreningsidratten en del af svaret pi de udfordringer, som velfeerdssamfundet star overfor.

Her gor flere forhold sig gxldende: P det overordnede statsplan er ansvarliggorelsen af
foreningsidratten pa velfardsomradet et led 1 en generel revision af velfardsmodellen, hvor
civilsamfundets indsatser 1 stigende grad tilskyndes. Her vardsattes foreningsidraettens evne til at skabe
sociale netvark, da det styrker velferdssamfundets indre organisering. Via foreningsidraetten kan
velferdsstaten endvidere imedekomme udviklingen af nye velfardsrettigheder i form af sundhed og
tysisk aktivitet, samt 1 den forbindelse at anvende foreningsidratten som en effektiv pavirkningskanal til
borgerne i den adfaerdsregulerende idretspolitik. Sluttelig har det offentlige et skonomisk incitament, da
det offentlige i idratsprojekterne potentielt set kan fa lost en social opgave i frivilligt regi.

Pa et velferdspolitisk, kommunalt plan seger Kebenhavns Kommune at inddrage foreningsidratten pa
velferdsomradet, da opgave- og strukturreformen har givet nye social- og sundhedsopgaver, der
motiverer til tversektoralt samarbejde og nye partnere. Et samarbejde med foreningsidratten er med til

at sikre, at losningen af social- og sundhedsinitiativerne forankres og bliver baredygtige.

e Hvilke strategier anvendes for at involvere (interpellere) foreningsidrattens pd
velfzerdsomrddet? Hvordan reagerer hovedorganisationerne og de kobenhavnske
idrzetsforeninger pd strategierne? Og kan hovedorganisationerne og de kobenhavnske

idrztsforeninger beskrives som succesfuldt interpellerede?

Interpellationsteoretisk er malet med det offentliges strategi, at indlejre de velfardsstatslige onsker til
idraettens fremtid i hovedorganisationernes og idratsforeningernes selvfolgelige praksis. Velferdsstatens
onsker skal blive foreningsidraettens onsker.

Min analyse har vist, at dette kommer til udtryk i de officielt formulerede strategier, der tilskynder
foreningsidratten til et oget engagement 1 de nye velferdsopgaver.

Det velferdsorienterede perspektiv formidles strategisk af centrale meningsdannere i den offentlige
opinion, hvor foreningsidrattens praksis og holdninger soges xndret.

De strategiske overvejelser kommer endvidere til udtryk i den konkrete kontakt mellem det offentlige
og foreningsidratten i idratsprojekter: Enten ved at tilskynde en velferdsorienteret ansvarsfolelse 1

foreningsidratten ved at uddelegere ansvaret til hovedorganisationerne og til store idretsforeninger i
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konkrete projekter. Eller ved at bevare kontrollen i projekterne, sa kommunens specifikke
velferdsopgaver loses pa den onskede facon. I den forbindelse identificerer athandlingen en spendende

distinktion:

Kaebenhavns Kommunes tillid til foreningsidrettens kompetencer og potentialer er markant

mindre pa sundhedsomriddet, end p4 social- og integrationsomradet.

Fremkomsten og udnyttelsen af puljemidler, der stotter velfardsprojekter i idretten udtrykker det
offentliges strategiske overvejelser om foreningsidraettens udvikling. Pa trods af, at puljemidler udgor en

begraenset andel af den samlede stotte, s ligger der et tydeligt politisk budskab i puljerne.

Det kan overordnet set konkluderes, at strategierne udtrykker en velferdsorienteret
anerkendelsesrelation mellem det suverane subjekt og foreningsidretten. Anerkendelsen

relaterer til, hvor aktiv foreningsidratten er i social- og sundhedsprojekter.

I den forbindelse kan der skelnes mellem forskellige grader af intentionalitet i onsket om at forandre

foreningsidratten mod et mere velfzerdsorienteret perspektiv.

Det offentlige og hovedorganisationernes har i Kebenhavn en oprigtig respekt for, at nogle
idraetsforeninger vil passe sig selv”’. Kommunens ansatte og hovedorganisationernes
konsulenter gar pa individniveau ikke ud med intentionen om at ®ndre idraetsforeningerne.
Nir kommunens og hovedorganisationernes strategiske praksis observeres, sd er der dog en

organisatorisk intention om at forandre foreningsidraetten.

Det szrlige ved interpellationsmekanismerne er, at gnsket om at forandre foreningsidratten i
praksis formuleres som en Ajzlp og et tilbud til foreningsidraetten. Interpellationen er en saerlig
vitkningsfuld pavirkningsmekanisme, da foreningsidratten dermed selv gores til den aktive

part i sin egen tilpasning til velfardsstatens behov.

Min analyse har vist, at hovedorganisationerne meget aktivt soger den anerkendelse, som det suverane
subjekt legger 1 deltagelsen i velfardsopgaverne. Hovedorganisationernes interesse i det
velferdorienterede kommunale samarbejde bunder i, at DGI og DIF pa de indre linier skal modsvare
danskernes ndrede motionsvaner. DGI og DIF oplever at deres monopollignende rolle pa
idratsomradet i stigende grad udfordres. Pd de ydre linier har de som professionelle organisationer
behov for at positionere sig 1 et foranderligt idratspolitisk landskab efter opgave- og strukturreformen.
Begge aspekter er bydende nedvendige for, at de kan berettige deres legitimitet og anerkendelse som

tidssvarende samfundsinstitutioner. Derfor deler hovedorganisationerne pa afgorende felter det
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offentliges interesser 1 at involvere foreningsidratten yderligere pa velferdsomradet.
Hovedorganisationerne har inkorporeret den statslige interesse 1 velferdssamarbejdet, som en del af
deres selvfolgelige praksis. DGI og DIF videreformidler de statslige onsker som sine egne.

Hovedorganisationerne @ndrer sig sely for at vere attraktive partnere.

Hovedorganisationerne er reelt den mest opsegende part i velferdssamarbejdet.
Interpellationsteoretisk omformer de athengige subjekter (hovedorganisationerne) sig selv for
at kunne vare det suverene subjekts (velferdsstatens) redskaber.

DGI og DIF kan beskrives som succesfuldt interpellerede.

Det kan konstateres, at hovedorganisationerne balancerer mellem to modsatrettede malsztninger for
deres egen rolle pa velferdsomradet: De skal repraesentere det eksisterende ideologiske grundlag og
medlemsinteresserne, saztidig med at de skal motivere medlemsforeningerne til at @ndre perspektivet
mod flere velfzerdsaktiviteter for at opna anerkendelsen fra det offentlige.

Hovedorganisationernes praksis viser, at strategien for at imedekomme denne splittelse er pragmatisk:
DGI og DIF pavirker medlemsforeningernes holdninger via meningsdannelse i medlemsblade,
kampagner og den interne uddannelse. I de konkrete velfardsprojekter satser DGI og DIF rent
praktisk pa ressourcestarke, professionaliserede idretsforeninger. Dels fordi disse idratsforeninger
magter opgaverne, men ligeledes fordi de af hovedorganisationerne betragtes som lokomotiver for den

velferdsorienterede udvikling.

Det kan konkluderes, at hovedorganisationernes aktive sogning efter anerkendelse hos det offentlige
resulterer i et dobbeltsidigt pres pa idratsforeningerne. Det offentliges strategier skaber en diskurs, som
1 stigende grad vardisetter idretsforeningernes virke 1 relation til deres sociale og sundhedsmaessige
engagement. Det er det velfardsorienterede perspektiv, som affeder anerkendelsen.

DGI og DIF videreformidler denne anerkendelsesrelation som succesfuldt interpellerede redskaber,

hvor de nye velferdsopgaver i idretten formidles som en losning pa idrattens fremtidige udfordringer.

Det offentliges velferdsorienterede perspektiver med foreningsidratten forplanter sig dermed

som en ”dobbeltinterpellation”.

Min analyse identificerer en spandende, kobenhavnsk idratspolitisk faktor, som ever indflydelse pa
udviklingen af den velferdsorienterede diskurs i foreningsidraetten. Det kan konkluderes, at den tatte
personlige, konsensusorienterede samarbejdskultur mellem hovedorganisationerne, enkelte
ressourcesterke idratsforeninger og Kebenhavns Kommune har markant betydning for, at det
idraetspolitiske makroniveau i fallesskab skubber foreningsidratten mod et oget engagement i

velferdsopgaver. Det er en medvirkende faktor 1 interpellationsmekanismerne.
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Dette ”policy-netvark” betyder i de praktiske velfardsinitiativer i foreningsidreatten, at
pavirkningstiltagene fra bide kommune og hovedorganisationer mod at involvere idraetsforeningerne
retter sig mod kompetencesterke personeri foreningsidractten — ikke de organisatoriske enbeder. Initiativerne

handler ofte mest om, at finde de rette mennesker.

Pa baggrund af afthandlingens empiri og analyser kan det konkluderes, at der 1 relation til de nye
velferdsopgaver kan identificeres en polarisering blandt de kebenhavnske idretsforeninger:

e Indadvendte, medlemsorienterede civilsamfundsforeninger
I denne arketypiske foreningskategori er der en stor loyalitet og ansvarsfelelse overfor
idratsforeningens "lille fellesskab”. Der er dog en begranset bevidsthed om og interesse i det ”’store
samfundsmaeassige velferdsfzllesskab”. Interessen for at beskaftige sig med de nye velfardsorienterede
opgaver er meget begranset. Hovedparten af de Kobenhavnske idratsforeninger udgeres af denne
foreningstype.

e Udadvendte, serviceorienterede velfzerdsforeninger.
I denne type idrztsforeninger er der en dbenhed overfor den nye politiske fokusering pa social- og
sundhedspolitik i idrat, da velferdsprojekterne ses som en positiv udviklingsmulighed. Der er ganske fa
af denne type idretsforeninger i Kebenhavn, men de fylder meget” i foreningsbilledet pga. deres

ressourcestyrke.

Det kan konkluderes, at langt hovedparten af de kebenhavnske idretsforeninger udgores af
civilsamfundsforeninger, som afviser det nye velferds-paradigme i foreningsidraetten.

Dobbeltinterpellationen kan for disse idraetsforeninger betegnes som fejlslagen.

For den mindre gruppe af velferdsforeninger forholder det sig anderledes. Fzlles for disse
ressourcesterke idretsforeninger er, at de onsker at involvere sig mere 1 det velferdsrelevante omrade.
Bade for at gore en indsats, men i lige sa hoj grad fordi det skaber intern dynamik og

udviklingsmuligheder i idratsforeningen. De kan betegnes som succesfuldt interpellerede.

De vasentligste barrierer for, at specielt de indadvendte civilsamfundsforeninger kunne involvere sig
mere i idretsprojekter kan findes i:

Manglende fysiske, organisatoriske og strukturelle rammer: Der er for fa flerstrengede
kobenhavnske idretsforeninger, der har rumligheden og ressourcerne til en indsats med substans.
Ligeledes er nedslidningen og belegningen af Kebenhavns idretsfaciliteter sa omfattende, at det er en
begransende faktor for inddragelsen af nye idratsgrupper.

Okonomiske begransninger pa foreningsudviklingen: Idrztsforeningerne har intet okonomisk

incitament til at lave idractsaktiviteter for de voksne idrats- og foreningssvage befolkningsgrupper.
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Folkeoplysningsloven fokuserer aktivitetsstotten og fordelingen af lokaler pa idratsforeninger, der har
mange bern og unge.
Foreningskulturel afvisning: 1drztsforeninger fokuserer primeart pa kerneaktiviteten og fallesskabets

interne behov.

Foreningsidrattens potentielle udvikling mod velferdsorienterede perspektiver haemmes reelt af det
offentliges egne retningslinier. Det er min klare opfattelse, at foreningsidrattens generelle
udviklingsmuligheder fastholdes af det offentliges stottesystem. Der tegner sig et paradoks, da
udviklingen af foreningsstrukturer og alternative aktiviteter star centralt i den fremtidige strategi overfor
foreningsidratten.

Der er i mine ojne fa overbevisende motivationsfaktorer for at udvikle idratstilbud til marginaliserede

grupper — ud over et usadvanligt brendende socialt engagement.

Med afvisningen af det offentliges pakaldelse til velfardsopgaverne afviser idratsforeningerne i
teoretisk perspektiv det offentliges legitimitet og dermed en underkastelse af den statslige opfattelse af
”den gode idratskultur”. Det er en afvisning af, at det offentlige soger at ndre betydningen af de
foreningsaktives fritid. De accepterer ikke det statslige forsog pa at gore deres engagement til et

samfundsmeassigt anliggende.

Athandlingen analyserer denne tendens endnu dybere. Der kan pa individniveau identificeres en
polarisering hos traenerne i forholdet til deres personlige forhold til nye velferdsopgaver i idretten.
Baggrunden for denne distinktion er, at treenergerningen indtager forskellige roller i traenernes
tilveerelse. Traenergerningen kan ses som et led i et ”personligt projekt”, hvor der i treenergerningen
soges dybt individuelle aspekter som et integreret led 1 tilvarelsen.

Der kan en fritidsunderstottende tilgang til trenergerningen identificeres, hvor tiden i
idratsforeningen primeart udger en rekreativ funktion. Tranere med denne tilgang afviser personligt at
deltage i velferdsprojekter i idraetten, da deres engagement bevidst holdes fri for politisk betydning. De
kan ikke genkende sig selv i foreningsidraettens nye velfeerdsparadigme.

Ydermere kan en karriereunderstottende tilgang identificeres. Disse tranere har en langt mere
instrumentel tilgang til det frivillige engagement, hvor idretsprojekterne opfattes som en positiv faglig

udviklingsmulighed.

Samlet set afviser langt hovedparten af treenerne /”manden pa gulvet” det offentliges og
hovedorganisationernes velfaerdsorienterede perspektiver pa foreningsidretten. Afhandlingens
interpellationsanalyse viser, at DGI og DIF pa centrale punkter har storre ligheder med de

statslige onsker for foreningsidratten, end en stor del af deres bagland har.
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Det kan konkluderes, at der er en markant forskel mellem holdningen blandt de idretspolitiske
meningsdannere i det offentlige og hovedorganisationerne (idrettens makroniveau), og

”manden pa gulvet” i idretsforeningerne (idrattens mikroniveau).

Det centrale i succesfuld interpellation er, at de athengige subjekter er dbne for pragningen. At de /ader
sig danne. Foreningsaktive i idretten valger deres respons pa pakaldelsen ud fra personlige intentioner i
genkendelsesprocessen. Det er subjekternes eget onske om anerkendelse, der igangsactter
dannelsesprocessen. For at dette kan vere tilfaldet skal den prasenterede ideologi tale til deres
“personlige projekter”. Der skal stilles det rigtige for-sig op foran subjektet, sa subjektet frivilligt soger
mod dannelsesprocessen. Det er staten som sztter mulighederne op, men det er borgerne, som valger
om de onsker at anvende mulighederne.

Her er der en serlig gruppe af frivillige tranere, der moder hovedorganisationens interpellations-proces
med onsket om at lade sig danne — tranere med den karriereopbyggende tilgang. For dem er
velferdspartnerskaber og social- og sundhedsprojekter 1 idraetten en faglig og erhvervsmaessig
udviklingsmulighed.

Det er dog i overvejende grad 7&ke tilfaxldet for flertallet af trenerne. Den udtalte debat om
foreningsidrattens fortrinligheder 1 velferdsopgaver foregar hen over hovedet pé de fleste af de

mennesker, der i sidste ende er de vigtigste aktorer.

Jeg mener trovardigheden af mine fund og konklusioner er hoj. Mine svar hviler pa en kvalitativ
undersogelse, som for en afsluttende athandling pa universitetet ma siges at vaere serdeles omfattende.
Mine analyser ligger i forlengelse af rapporten "Iranere i den frivillige idrat — velferdsopgaver og persontige
projekter”, hvor jeg 1 maneder har samarbejdet med to idratsforskere om essensen af mine konklusioner.
I mit videre arbejde med rapportens perspektiver har jeg uddybet disse resultater, sa jeg personligt
mener mit tema belyses fra de mest centrale vinkler. Afhandlingen reprasenterer dermed, det nyeste

forskning pa omradet.

Mit valg af teori og metode kan diskuteres. Hvis man ikke er tilhenger af livsform - og
interpellationsteorierne, sd vil mine konklusioner vare kontroversielle — for nogle endda provokerende.
Men jeg har varet stringent. Jeg har igennem hele athandlingen varet loyal mod
interpellationsteoriernes optik og forstaelse af den velferdspolitiske tendens i foreningsidratten. Der er
teoretisk og metodisk en tyk red trad fra rapportens begyndelse til min egen athandlings afslutning. Jeg
har med succes afprovet og anvendt interpellationsanalysen som en frugtbar og nyskabende tilgang til
problemfeltet. Denne konsekvente tilgang har i mine egne ojne produceret originale vinkler pa temaet,
som rykker ved gangse forestillinger og dogmer om foreningsidratten.

Athandlingen har skabt fund og draget konklusioner, der udfordrer en udbredt videnskabelig tilgang til

foreningsidratten, samt de kommunale forvaltningers og foreningsidrattens egen selvforstielse.
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Mine konklusioner giver et glimt af fremtiden. Den viser, at der blandt politikere, embedsmand, hos
hovedorganisationerne og enkelte ressourcesterke velferdsforeninger er en stigende tendens til at
verdisatte foreningsidraetten efter, hvor involverede foreningerne er i social- og sundhedsrelaterede
opgaver. Ikke mindst, hvordan mekanismerne bag denne tendens fungerer. Denne tendens vil i mine
ojne fortsxette. Det er der en sxrlig grund til: DGI og DIF presser aktivt pa for at ga den vej. Hvor
hovedorganisationerne tidligere har dannet modvagt til de offentlige interventionsforseg i
civilsamfundet, sd accepterer de nu tendensen. De idretsforeninger, som onsker ”at passe sig selv”,

oplever et stigende dobbeltpres for at tage et storre velfaerdsansvar.
Hyvilke perspektiver giver disse konklusioner?

I det folgende afsnit vil jeg kaste blikket udad, og ferer nu athandlingens fund videre i en
perspektiverende kontekst.
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5.2 Perspektivering

Hvilke perspektiver abner denne athandling op for?
Jeg mener, at denne athandling kan veare et springbret til videre undersogelser — og ikke mindst

overvejelser — pa mindst to felter: Forskningsmaessigt og i det idratspolitiske miljo.

Forskningsmaessig anvendelse af athandlingens fund.

Min athandling kaster lys over flere problemstillinger, der i mine ojne savner forskningsmaessig

opmarksomhed.

Athandlingens interpellationsanalyse viser, at DGI og DIF pa centrale punkter har storre ligheder med
de statslige onsker for foreningsidratten, end en stor del af deres medlemsforeninger. Det er ogsa verd
at bemaerke, at hovedorganisationerne modtager ca. 95 % af deres indtaegter fra staten. DGI og DIF er i
hoj grad professionaliserede, selvsteendige organisationer med egne malsztninger, som representanter
og taleror for idretsforeningerne. Det er yderst interessant.

Dermed anfegter min afhandling det forskningsmassige mantra, at hovedorganisationerne og
idratsforeningerne er en sammensmeltet enhed 1 civilsamfundet. I idratsforskning anvendes begrebet
Den Tredje Sektor™” ofte, som en sammenhzngende ramme og konstellation for foreningslivet —
herunder foreningsidratten. Min afthandlings fund satter et stort sporgsmalstegn ved, om ikke denne
opfattelse bor revideres. Mine konklusioner kalder pa en grundigere teoretisering over
foreningsidrattens position i Den Tredje Sektor. Bor hovedorganisationernes funktionelle rolle overfor
velferdsstaten og medlemsforeningerne revurderes? Dette kunne give interessante perspektiver pa,
hvorledes det offentlige pavirker danskernes fritid og adfard gennem statsfinansierede korporationer.
Modsat kunne det ogsa fore til ny viden om, hvordan borgerne via civil-baserede sammenslutninger
andrer det offentlige. Det er et interessant perspektiv, at professionaliseringen af de frivillige
organisationers arbejde satter professionelle konsulenter i en rolle, som omdrejningspunktet for

magtrelationer og pavirkningsinitiativer mellem det offentlige og borgerne.

Mine konklusioner er baseret pd kvalitativ empiri fra Kebenhavn. Men da idrzttens organisering og
forhold i Kebenhavn pa flere omrader adskiller sig fra resten af landet kunne det vare interessant, at
undersoge andre omrader for de samme velfardsorienterede tendenser. Dette kunne inddrage et
tidsperspektiv, hvor det velfeerdsrelaterede samarbejde blev undersogt over forskellige tidsintervaller for

at folge udviklingen.

25 Som bl.a. fremfert at Viktor Pestoff, og illustreret i hans meget anvendte velferdstrekant”.
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I samme dndedrag kunne det vaere yderst interessant, at fa undersogt min athandlings fund mere
kvantitativt. Kunne f.eks. diskrepansen mellem idrazttens mikro - og makroniveau belyses yderligere i en

storre sporgeskemaundersogelse?

Min undersogelse har vist, at det tette idratsfaglige netvark i Kobenhavn har stor betydning for
udviklingen af velferdssamarbejdet i foreningsidratten. Teorier og undersogelser af policy-netvark”
har pa andre felter vist, at en afgreenset, homogen persongruppe har afgorende betydning for en
udvikling. I undersogelser af f.eks. erhvervslivet er personlige relationer, magt, vennetjenester,
dominans, gode grin til fxlles moder og gruppedynamik en integreret del af feltets selvforstaelse.

Jeg har dog ikke kendskab til undersogelser, der belyser denne faktor i idratspolitisk udvikling i
Kobenhavn. Dette aspekt kan i et fremtidigt perspektiv vise sig at vaere yderst interessant. Skaber en
mindre gruppe politikere og idrztstaglige specialister den Kobenhavnske idretspolitik? Og hvis, sa

hvordan?

Idratspolitiske perspektiver pa afhandlingens fund.

Der snakkes i foreningsidraetten meget om rekrutteringsproblemer. Min athandling kaster i den
forbindelse lys over, hvad baggrunden er for, at nogle frivillige treenere onsker at deltage, mens andre
afviser: Skal treenerne engageres, sa skal opgaven tale til det billede de onsker at skabe af dem selv 1
tilverelsen — “det personlige projekt”. Det er ikke et sporgsmal om overordnede moralske argumenter,
men genkendelse og interesse for trenerne. De velferdsorienterede opgaver skal gores til treenernes egen
opgave.

Som man sperger i skoven, far man svar. Hovedorganisationerne ber have in mente, at det er nemmere
at tiltrekke frivillige treenere med en velfardsinteresse fra start, end det er at endre trenernes

perspektiver.

Et af de mest spandende fund i min afhandling er det paradoks, der ligger i, at det offentliges interesser
i at anvende foreningsidratten i velferdsopgaver blokeres af forhold, hvor det offentlige selv spiller
hovedrollen 1 lesningen.

Min athandling drager, i sammenhang med rapporten “"Tranere i den frivillige idret — velferdsopgaver og
personlige projekter”, flere konklusioner som er yderst relevante for bade hovedorganisationerne og
forvaltningernes praktiske tilgang til idratsforeningernes potentielle involvering pa velferdsomradet. I
serdeleshed, hvis onsket er at gge foreningsidrattens involvering.

Facilitetsproblemerne i Kebenhavn er en vasentlig begraensning for idretsforeningernes lyst og evner
til at engagere sig. I Kobenhavn raber alle meningsdannere i munden pa hinanden for at aktivere
overvagtige, etniske minoriteter og andre mere eller mindre marginaliserede grupper. Men der er ingen
steder at sende dem hen. Kebenhavns Kommune har allerede taget fat pa en losning af denne

problematik med planerne om at renovere de kobenhavnske idraetsfaciliteter. Er det nok?
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Kobenhavn savner flerstrengede velferdsforeninger, hvis foreningsidrattens indsats pa det
velferdsorienterede omrade skal have substans. Der gores reelt ikke noget aktivt for at tilskynde
dannelsen af flere flerstrengede foreninger. Det offentlige accepterer den frie foreningsdannelses egne
premisser, og arbejder derefter med strategierne. Kunne udviklingen af flerstrengede
velferdsforeninger understottes bedre?

Folkeoplysningsloven § 15 fokuserer ensidigt aktivitetsstotten og lokalefordelingen pa idretsforeninger,
der rummer mange born og unge under 25 ar. Idratsforeningerne har dermed intet skonomisk
incitament til at have hold for de voksne idrats- og foreningssvage befolkningsgrupper. Kunne man
forestille sig alternativer, andre end begransede puljer, til de gxldende stotteformer?
Folkeoplysningsloven satter endvidere snavre rammer for, hvordan foreningerne skal organiseres, bl.a.
vedtaegter om et formuleret formal, en valgt bestyrelse, etc. Men de idrats- og foreningssvage grupper
som man onsker at aktivere passer sjaldent ind 1 forpligtende, konservative fallesskabsrammer.

Bor Folkeoplysningslovens retningslinier tages op til revision?

Det er interessant at diskutere, hvorvidt den galdende idratspolitik pa omridet er hensigtsmassig?
Serligt i lyset af, at kommunens fremtidige strategier lagger op til at understotte foreningsudvikling og

alternative aktiviteter.

Historiske brudflader er vanskelige at se, nar man star midt i dem. Den pagaldende udvikling vil dog i
mine ojne zndre perspektiverne med foreningsidratten fundamentalt.

Jeg har 1 min afhandling afstaet fra, at forholde mig til den foreningspolitiske og moralske del af emnet.
Det er ikke min rolle at vurdere, om foreningsidratten skal involveres yderligere eller e;j.

Dog ber politikere, hovedorganisationerne og idratsforeningerne selv forholde sig kritisk til den
igangvarende udvikling mod velferdsopgaver i foreningsidratten. Der er en konsekvens af det
meningsdannende pres pa civilsamfundsforeningerne, og et underliggende onske om at pavirke dem til
et oget engagement 1 Danmarks velfardsprojekt. Vardisetningen af foreningsidratten endres, sd det er
involveringen i velfardsprojekter, der opfattes som ”den gode idratskultur”. Det, mener jeg, er vard at
diskutere, om det er en hensigtsmassig udvikling. Interventionerne kan potentielt set skade de unikke
tellesskaber, som idretsforeningerne udgor.

Min athandling drager den kontroversielle konklusion, at hovedorganisationerne mere deler
perspektiver med det offentlige, end med deres medlemsforeninger — i hvert fald nar emnet er de nye
velfaerdsopgaver i idraetten.

Blandt andet DGI har de seneste ar haft vardimassige diskussioner i forbindelse med deres
omstrukturering, hvor rollen overfor det offentlige har varet til heftig intern diskussion. Dog mener
jeg, at hovedorganisationerne kunne have gavn af en yderligere debat om deres fremtid. Nar
tvaersektorale samarbejder ivarksattes, sa er det baseret pa kompromisser. Parterne giver og tager. Det
er foreningsidratten givetvis bade bevidst om, og villige til. Det uforudsete kan dog veare, at danskernes

idraetsaktiviteter 1 langt hojere grad politiseres — endda med foreningsidrattens uforvarende hjelp. Nar de
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offentlig-private idratssamarbejder debatteres 1 den idratspolitiske debat, sa fremhaves respekten for
de frivillige verdier og uathengighed ofte. Politikere og embedsmaend er dog et resultatorienteret
folkefaerd, og de sidder tungt pa foreningsidrattens finansiering. I mine ojne er det serdeles optimistisk
at forestille sig, at der ikke er en pavirkende magtrelation i det offentliges favor.

Hvilket foreningsliv onsker man at fremme? Hvad “koster” samarbejdet med kommunerne for
foreningsidratten? Star udviklingspotentialerne mal med medlemsforeningernes interesser?

Det er nodvendigt at problematisere forestillingen om, at “manden pa gulvet” i foreningsidratten reelt
onsker en udadvendt velferdsorienteret rolle, og ydermere om det gavner den eksisterende

foreningskultur i idratten.

Athandlingens fund problematiserer i hoj grad en lysered forestilling om, at forvaltningerne med
puljemidler og konsulentbistand tilbyder velmenende hjalp til foreningsidratten. De offentlige
initiativer rummer en underliggende og meget lidt synlig forandringsstrategi overfor foreningsidratten.
Jeg mener, disse forandringsstrategier og den stigende politiske fokus pa foreningsidrattens sociale — og
sundhedsmassige sidegevinster kan skade den vaerdi, som foreningsidratten har i sig selp.
Foreningsidratten risikerer storre athangighed af det offentlige, og en uhensigtsmassig service-rolle.
Maske burde der i stedet laegges vagt pa, at fa dannet flere zye idretsforeninger med et bredere socialt
sigte, end at forandre de eksisterende?

Modsat kan de nye velfardsopgaver ogsa blive en enestiende mulighed for, at foreningsidratten kan sla
1 takt med samfundets velfardsbehov, og en opblomstring af udviklingsmuligheder til gavn for hele

idraetten.

Idraettens foreningsliv bevager sig pa usikre vande. Der er kursendringer og udfordringer pa vej for
bide hovedorganisationerne, idretsforeningerne og hver enkelt treener. Idratsforeninger kan i
fremtiden befinde sig i en vanskelig balancegang mellem at vare apolitiske, autonome
sammenslutninger af civilt engagement og lyst, og social- og sundhedsmassige entreprenorer for

kommunerne. Det er en rolle, som alle involverede parter vil blive nodt til at forholde sig til.
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6.2 Bilag

Bilag 1: *Henriette Buus” model af strategi (analysetrin 1)”

Interpellation A

Interpellation B STRATEGI

Bilag 2: »Henriette Buus” model af dannelse (analysetrin 2)”

Interpellation A DANNELSE

Interpellation B DANNELSE

129



Foreningsidrat og velfardsopgaver

Bilag 3: ”Thomas Hejrups model af forsvarsevnens forudsztninger i statens liv”
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Bilag 4: ”Interviewguide til informanter fra Kebenhavns Kommune”

Interviewguide for informanter pa kommunalt niveau
Kgbenhavns Kommune

Informanter

De to informanter skal vaere centrale noglepersoner i kommunen, som reprasenterer det offentliges syn
pa projekttankerne. Informanterne skal vaere bindeledet mellem den kommunale diskurs og
hovedorganisationernes

Kommunens onsker <> DGI/DIF’s offentlige” strategi og holdning i projekterne.

Dette er det centrale udgangspunkt, men jeg vil i mine sporgsmal vere aben overfor den mulighed, at
informanten beskriver at der er en reel og konkret forbindelse mellem traenerne og kommunen, evt. 1
form af en kommunal ridgiver/konsulent pa partnerskabsomridet. Men min umiddelbare hypotese et,
at kommunens indflydelse kanaliseres videre gennem hovedorganisationerne.

Som for DGI/DIF — informanternes vedkommende vil sporgsmilene legge op til legge op til et hojt
fagligt niveau, og holde afstand til informantens personlighed og livsverden.

Formal
Formalet med interviewet er at afdeckke den made, hvorpa kommunen og DGI/DIF interagerert.
Dermed skal interviewet afdeekke en relationsvej:

1) DIF/DGI’s samarbejde med kommunen.

Min forelobige hypotese er, at hovedorganisationerne er den mest dynamiske og opsegende part. Fra
artikler og udsagn har jeg faet den formodning, at kommunerne generelt ikke kan overskue eller kapere
de mangder af partnerskabs- og projekttilbud, som specielt DGI fremsatter. Det er spandende, da det
1 sa fald enten kan bekrafte en tydelig interpellation af civilsamfundet, e/er at det dialektiske forhold i
dette tilfaelde betyder en pavirkning — og maske omformning - af staten pa grund af civilsamfundets
onsker.

Del 1. Indledende, opbyggende og afklarende sporgsmail
Indledning med forklaring af interviewets varighed, sporgsmadlenes form, specialet tema og formidl.

Kan du fortalle lidt om, hvad dit arbejde helt pracist bestar i?
Hvor lang tid har du varet i denne stilling?
Hvad har du af uddannelsesbaggrund?

Del 2. Forholdet til DGI/DIF

BAGGRUND

Der er en generel tendens til, at man fra politisk side onsker at inddrage idrattens frivillige foreningsliv i
sociale- og sundhedsmassige opgaver. Som f.eks. integration.
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Jeg kan ogsa se, at Kultur- og Fritidsudvalgets budgetredegorelse for integrationsindsatsen
foreslar “partnerskaber” med 4-5 storre klubber om integration.

Hvad er det ved den frivillige idrat, som gor det til en interessant samarbejdspartner for Kebenhavns
Kommune? (bade organisationerne og foreningerne)

Hvad tror du kommunen kan bidrage med, som den frivillige idratskultur finder interessant?

Jeg horte engang en konsulent i en af de store organisationer sige, at idratsprojekter ofte handler om
brandslukning — altsa nar en kommune henvender sig, sd er det fordi kommunen grundlaeggende ikke
ved, hvad man skal gere ved den pagaldende malgruppe, f.eks. potentielle kriminelle unge. Har han ret
idet?

Praktisk

Hvordan iverksattes de her projekter rent konkret?

Jeg har fornemmelsen af, at man fra kommunalt hold enten gar direkte til bestemte idratsforeninger og
selv har kontrollen med projektet, eller legger det ud i armslengdeprincip hvor hovedorganisationerne
har en mere aktiv rolle, hvor i sa stotter mere passivt.

Er det korrekt? Hvilke begrundelser for hvad?

Hvad kunne vare et godt eksempel pa et succesfyldt partnerskab, som i har faet etableret? Hvad var
godt? Og et mindre heldigt? Hvad var problemet?

I arbejder i forvaltningen vel efter malsetninger og retningslinier udstukket af politikerne. Er der en
god sammenhzng mellem de politiske forhdbninger/forestillinger/visioner — om idrztsforeningers
kapaciteter, og den faktiske virkelighed i oplever nar i indleder samarbejderne?

Forventer politikere for meget — eller lidt?

Kommunikation

DIF har lavet prisen »Arets idretskommune” pa 200.000 kr., som vel kan ses som et forseg pa at
pavirke kommunernes interesse for et samarbejde med idrztten, bade for bredden og eliten
(nominerede: Ballerup, Fredericia, Koge). DGI har varet serdeles aktive og har fremsat en lang reekke
forslag til mulige partnerskaber.

Er Kobenhavns Kommune den aktive part? Er det kommunen som henvender sig omkring
samarbejder om projekter?

Jeg har en fornemmelse af, at der er en polarisering i idretsforeningerne mellem dem der har
ressourcerne til at vaere med, og dem der bare vil passe sig selv.

Hvordan forseger 1 at pavirke idratten til at deltage og engagere sig? Hvordan? Hvorfor? Hvorfor ikke?
Hyvilke budskaber forseger i at fa igennem?

Har i en fastlagt og konkret strategi for, hvordan idraettens foreningsliv kan involveres mere?

Er der fra jeres synspunkt en fordel, evt. nedvendighed, med en lonnet projektansvarlig, f.eks. som 1
Ajax? Hvad er ulemperne? (hvis der ingen ulemper er, sa sporg igen om det sa kan lade sig gore at lave

partnerskaber via frivillighed!)

I mange ar har idrettens foreningsliv jo varet det sted, hvor det blev fremhavet, at netvaerk, demokrati
og fallesskab blev skabt — man kunne kalde det kultur.
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Nu snakker man meget om sundhed og integration. Det stir ogsa klart aflest 1 ”Strategi I, hvor der jo
snakkes om fordele UDOVER idrzttens egenveerdi.

Hvorfor tror du dette skift er kommet? Er skellet mellem sport og motion, og fxllesskab og integration
ved at vaere vak? Hvordan pévirker det jeres arbejde?

Magt/rollefordeling

1 "Charter for samspil mellen det frivillige Danmark | Foreningsdanmartk og det offentlige’ og vel ogsa i
kommunes daglige virke sammen med idrzttens foreningsliv er foreningslivets uathengighed af det
offentlige neermest helligt.

Men foler du, at man fra forvaltningens side stiller andre krav til foreningslivet igennem
idratsprojekterne, end i har gjort tidligere?

Der bliver jo i hgjere grad end tidligere stillet puljepenge og stottekroner til ridighed, hvor der vel sa
ogsa er en kommunal forventning om, at en opgave bliver lost.

Er partnerskaber/idratsprojekter med foreningsidratten ikke bare kontraktstyring og social udlicitering
1 en pen, demokratisk indpakning?

Har 1 oplevet at idraettens foreningsliv har strittet imod et samarbejde fordi de var bange for en storre
afthengighed?

I de fleste kompromisser og samarbejder far man jo sjeldent alt man onsker. Hvad ma 1 give kald pa?
Hvad far i til gengzld?

Hyvilke forventninger har i til de frivillige, nar et falles projekt indledes? Er det en samarbejdspartner,
som man ber have nogle forbehold overfor?

Er der noget du vil tilfoje?
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Bilag 5: ”Interviewguide til informant fra DGI”

Interviewguide for informanter pa organisationsniveau (DGI/DIF)
DGI - version

Informanter

De to informanter skal vaere centrale neglepersoner, som er det holdningsmaessige bindeled mellem en
trekant af diskurser overfor partnerskabstanken:

Kommunens onsker <> DGI/DIF’s "offentlige” strategi og holdning i partnerskaberne <> og
foreningerne.

Som udgangspunkt antager jeg, at mine informanter er serdeles kompetente, sa sporgsmalenes form
legger ogsa op til et hojt fagligt niveau.

Endvidere holder jeg afstand til informantens personlighed, da informanternes rolle mere er at bidrage
med central information, end at afdekke deres livsverden.

Disse informanter sidder pa mange mader med to forskellige holdninger og erfaringer: dels
reprasenterer de enten DGI’s eller DIF s officielle holdning til partnerskaberne, og samtidigt har de
forhabentligt et mere praktisk grundlag baseret pa medlemmernes opfattelse. Jeg er ikke sikker pa, at
det overhovedet kan lade sig gore at gennemfore interviewet med en sidan opdeling.

Formal

Formalet med interviewet er at afdakke den made, hvorpa relationen er til kommunen, og hvorledes
vedkommende(eller organisationen) sager at pavirke/understotte foreningerne. Kort sagt skal disse
interviews afdaxkke, hvilket veje pavirkningerne hovedsageligt gar. Hvem pavirker hvem? Kommer
pattnerskabsideerne ovenfra, eller reagerer DIF/DGI blot pi foreningernes onsker? Eller sker det i
dynamisk samspil?

Dermed skal interviewet afdeekke to relationsveje:
2) DIF/DGI’s samarbejde med kommunen.
3) DIF/DGI s strategi — eller mangel pa samme — til pavirkning af foreningerne, sa disse fatter
interesse for partnerskaber. Eller hvordan foreningernes egne tiltag understottes.

Det sidste et centralt, da jeg langt fra kan vere sikker pd, at DIF/DGTI reelt soger at pavirke deres
medlemsforeninger aktiv. Der kan nemt vere en manglende led mellem DGI/DIF’s officielle
overordnede onsker, og deres relationer med medlemsforeningerne. Maske er partnerskabsorienterede
foreninger, som f.eks. Ajax, reelt den aktive part i processen, hvilket vil give andre perspektiver pa
interpellationsanalysen.

Den samme problemstilling gor sig gzeldende for relationen mellem kommunen og DGI/DIF. Ot
eksempel har DGI kommet med en lang rakke forslag til partnerskaber med kommunerne, som har
reageret med venlig afvisning pa baggrund af manglende overskud i kommunerne.

Del 1. Indledende, opbyggende og afklarende sporgsmal

Indledning med forklaring af interviewets varighed, sporgsmilenes form, specialet tema og formil.
e Kan du fortzlle lidt om, hvad dit arbejde helt pracist bestar i?
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Hvor lang tid har du varet 1 denne stilling?
Hvilken uddannelsesbaggrund har du?

Praktisk

Hvordan iverksattes de her partnerskaber rent konkret?
Hvordan foregar jeres kontakt til kommunen?

Er der nedskrevne aftaler?

Hvordan ordnes okonomien oftest i disse samarbejder?

Hvad kunne vare et godt eksempel pa et succesfyldt partnerskab, som i har faet etableret? Hvad
var godt? Og et mindre heldigt? Hvad var problemet?

Del 2. Kommuner

DGI har jo udarbejdet en lang rakke forslag til (vist 77), hvordan kommuner kunne indga samarbejde
med jer; drift af haller, zldremotion, idratstilbud for overvagtige, uddannelse af lerere/padagoger,
SOSU er, lederuddannelse af unge, kurser for kommunalbestyrelser, og en lang rakke andre forslag.
Seren Moller snakker om en revolution indenfor idretten, og det virker som om der har varet et
jordskred pa de indre linier i DGI.

Hvorfor er det, at DGI ensker at intensivere samarbejdet med kommunerne? Hvad er det for
udfordringer i star overfor? (Seren Riiskjaer: idraetseftersporgsel, faciliteter, sundhed og
uddannelse)

Hvad forstir du ved begrebet ”partnerskab”? Kan du prove at definere, hvad DIF’s forstielse
er af et partnerskab med kommunen? (gensidighed, ansvar, )

Hvad tror du kommunens intentioner er med samarbejdet? Hvad tror du kommunen far ud af
det?

Kommunikation

Hvem pavirker hvem i jeres forhold med kommunerne?
Opfatter du DGI eller kommunerne, som den mest aktive part?

(bl.a. Hernings Jorgen Krogh, kultur- og fritidschef 1 Herning Kommune og borgmester Lars
Krarup udtalte sig kritisk om kommunernes tid pa DGI” s landsmode)

Er det jer eller kommunen som henvender sig omkring samarbejder om projekter?
Er det normalt jer eller kommunen, som har veret den der henvendte sig?

Magt/rollefordeling

Hvilken grad af indflydelse foler i at i har pa kommunen?

DGI’s politik virker meget bevidst rettet imod at dekke samfundsbehov. (Henrik H. Brand — IDAN)

Zxligt/flabet: er partnerskaberne en overlevelsesstrategi i et usikkert politisk landskab? Exr det et

forseg pa at gore sig uundvearlig?

I de fleste kompromisser og samarbejder far man jo sjeldent alt man onsker. Hvad ma i give
kald pa? Hvad far i til gengaeld?
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I mange ar har idrettens foreningsliv jo varet det sted, hvor det blev fremhavet, at netvark, demokrati
og fallesskab blev skabt — man kunne kalde det kultur.
Nu snakker man meget om sundhed, hvilket ogsa er indfort i jeres formalsparagraf.

e Hvorfor tror du dette skift er kommet? Hvordan pavirker det jeres arbejde?

Foreningslivet har jo en lang tradition for, at holde sig meget uathengig af staten. Hvis man nu pastod,
at de tette og forpligtende samarbejder som partnerskaberne er, gor det umuligt.

e Hvad er din opfattelse af det?
Del 3. Medlemsforeningerne (fokus pa DIF vs. Medlemsforeninger)

Foreningsundersogelsen viser, at medlemmerne ikke normalt ”teender” pa samfundsrelaterede
projekter.

e Har du nogen fornemmelse af, hvordan partnerskaberne bliver opfattet ude i foreningerne?
Hvordan har medlemmerne opfattet samarbejdet? Har I kunne marke en generel opbakning
eller er det ildsjele som har varet drivkraften?

e Huvilke erfaringer har i med de frivillige treenere, som i forseger at involvere i disse projekter?
Hvotfor tror du de er positive/negative?

e Harinogen erfaring med, at partnerskaberne @ndrer noget i foreningerne? Er der enkelte
medlemmer/trenere/ledere i foreningerne som bliver engagerede, eller spreder det sig i
foreningen? Har i erfaring med at enkelte dele/grupper i foreningerne stritter imod”, mens
andre soger at deltage?

Man kan godt lidt fa fornemmelsen af, at der er en opsplitning i gang blandt idretsforeninger: de
ressourcesterke klubber/foreninger onsker at deltage, og de mere indelukkede som ikke viser interesse.
(Tommy Kiristoffersen)

e Ser du det sidan? Hvilke foreninger satser i pa?

Der er nogen 1 foreningsverdenen, som hylder frivilligheden i sig selv.
e Skaber kommunale onsker om “resultatkontrakter” oget professionalisering?

Ledere og trenere er vel pa mange mader forudsetningen for, at partnerskaberne bliver til noget.
e Hvordan forseger i at pavirke foreningerne til at deltage og engagere sig? Hvorfor? Hvorfor
ikke?
e Hvordan fir man fat i manden pa gulvet?

Er der noget du vil tilfoje?

136



Foreningsidrat og velfardsopgaver

Bilag 6: ”Interviewguide til informant DIF”

Interviewguide for informanter pa organisationsniveau (DGI/DIF)
DIF- version

Informanter
De to informanter skal vaere centrale noglepersoner, som er det holdningsmassige bindeled mellem en
trekant af diskurser overfor partnerskabstanken:

Kommunens onsker <> DGI/DIF’s "offentlige” strategi og holdning i partnerskaberne <> og
foreningerne.

Som udgangspunkt antager jeg, at mine informanter er sardeles kompetente, si sporgsmalenes form
leegger ogsa op til et hojt fagligt niveau.

Endvidere holder jeg afstand til informantens personlighed, da informanternes rolle mere er at bidrage
med central information, end at afdekke deres livsverden.

Disse informanter sidder pa mange mader med to forskellige holdninger og erfaringer: dels
reprasenterer de enten DGI eller DIF s officielle holdning til partnerskaberne, og samtidigt har de
forhabentligt et mere praktisk grundlag baseret pa medlemmernes opfattelse. Jeg er ikke sikker pa, at
det overhovedet kan lade sig gore at gennemfore interviewet med en sidan opdeling.

Formal

Formalet med interviewet er at afdaekke den made, hvorpa relationen er til kommunen, og hvorledes
vedkommende(eller organisationen) soger at pavirke/understotte foreningerne. Kort sagt skal disse
interviews afdakke, hvilket veje pavirkningerne hovedsageligt gar. Hvem pavirker hvem? Kommer
partnerskabsideerne ovenfra, eller reagerer DIF/DGI blot pa foreningernes onsker? Eller sker det i
dynamisk samspil?

Dermed skal interviewet afdekke to relationsveje:
4) DIF/DGI’s samarbejde med kommunen.
5) DIF/DGI s strategi — eller mangel pa samme — til pavitkning af foreningerne, si disse fatter
interesse for partnerskaber. Eller hvordan foreningernes egne tiltag understottes.

Det sidste er centralt, da jeg langt fra kan vare sikker pa, at DIF/DGI reelt soger at pavirke deres
medlemsforeninger aktiv. Der kan nemt vere en manglende led mellem DGI/DIF’s officielle
overordnede onsker, og deres relationer med medlemsforeningerne. Maske er partnerskabsorienterede
foreninger, som f.cks. Ajax, reelt den aktive part i processen, hvilket vil give andre perspektiver pa
interpellationsanalysen.

Den samme problemstilling gor sig gzeldende for relationen mellem kommunen og DGI/DIF. Ot
eksempel har DGI kommet med en lang rekke forslag til partnerskaber med kommunerne, som har
reageret med venlig afvisning pd baggrund af manglende overskud i kommunerne.

Del 1. Indledende, opbyggende og atklarende sporgsmal
Indledning med forklaring af interviewets varighed, sporgsmilenes form, specialet tema og formal.
Kan du fortalle lidt om, hvad dit arbejde helt pracist bestar i?

Hvor lang tid har du varet i denne stilling?
Hyvilken uddannelsesbaggrund har du?
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Del 2. Kommuner (fokus pa DIF vs. Kommune)

Jeg kan se i har opsldet en stilling pr. forste marts 2007 til en uddannelseskonsulent, som bl.a. skal
etablere partnerskaber med kommuner. Hvorfor er det, at DIF onsker at intensivere samarbejdet med
kommunerne? Og pa hvilke omrader?

Hvilke udfordringer star DIF overfor, siden I ensker kommunerne som samarbejdspartnere?

Hvad forstar du ved begrebet “partnerskab”? Kan du prove at definere, hvad DIF s forstielse er af et
partnerskab med kommunen? (gensidighed, ansvar, )

Hvad kan foreningslivet bidrage med?

Er der noget de frivillige i foreningslivet kan overfor de forenings- og idretssvage grupper, som
professionelle ikke kan?

Praktisk

Hvordan ivaerkszttes de her partnerskaber rent konkret?

Er der nedskrevne aftaler?

Hvordan ordnes skonomien oftest i disse samarbejder?

Hvad kunne vare et godt eksempel pa et succesfyldt partnerskab, som i har faet etableret? Hvad var
godt? Og et mindre heldigt? Hvad var problemet?

Kommunikation

Jeres pris ”Arets idretskommune” pa 200.000 kr. er vel et forsag pa at pavirke kommunernes interesse
for et samarbejde med idrztten, biade for bredden og eliten (nominerede: Ballerup, Fredericia, Koge).
De nye Idratsrad vil, sa vidt jeg kan forsta, ogsa tilbyde radgivning og projektudvikling inden for
omrader som kommunal idratspolitik, miljo- og planopgaver, uddannelse, borneidrat, integration, etc.
Hvem pavirker hvem i jeres forhold med kommunerne?

Opfatter du DIF eller kommunerne som den mest aktive part?

Er det jer eller kommunen som henvender sig omkring samarbejder om projekter?

Hvordan foregir jeres kontakt til kommunerner? Foregar det via moder med bestemte personer 1
kommunen?

I mange ar har idrettens foreningsliv jo varet det sted, hvor det blev fremhavet, at netvaerk, demokrati
og fallesskab blev skabt — man kunne kalde det kultur.

Nu snakker man meget om sundhed.

Hvorfor tror du dette skift er kommet? Hvordan pavirker det jeres arbejde?

Magt/rollefordeling

Hvilken grad af indflydelse foler i at i har pa kommunen?

Hvad er det som motiverer jer til at samarbejde med kommunen? (penge, indflydelse, gennemforsel af
ideer)

Hvad tror du kommunens intentioner har veret med samarbejdet? Hvad tror du kommunen far ud af
det?

Arligt: er partnerskaberne en overlevelsesstrategi i et usikkert politisk landskab? Er det et forseg pa at
gore sig uundverlig?

I de fleste kompromisser og samarbejder far man jo sjeldent alt man ensker. Hvad ma 1 give kald pa?
Hvad far 1 til gengzld?
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Er i en ”brandslukker” for kommunen? Hjalper i med problemer, som kommunen grundleggende ikke
selv kan finde en lesning pa?

Del 3. Medlemsforeningerne (fokus pa DIF vs. Medlemsforeninger)

Foreningsundersogelsen viser, at medlemmerne ikke normalt ”teender” pa samfundsrelaterede
projekter.

Har du nogen fornemmelse af, hvordan partnerskaberne bliver opfattet ude i foreningerne? Hvordan
har medlemmerne opfattet samarbejdet? Har I kunne marke en generel opbakning eller er det ildsjzle
som har vearet drivkraften? Hvilke erfaringer har i med de frivillige treenere, som i forseger at involvere 1
disse projekter? Hvorfor tror du de er positive/negative?

Hvilken effekt har det pa foreningerne som deltager?

Har i nogen erfaring med, at partnerskaberne @ndrer noget i foreningerne? Er der enkelte
medlemmer/trenere/ledere i foreningerne som bliver engagerede, eller spreder det sig i foreningen?
har i erfaring med at enkelte dele/grupper i foreningerne stritter imod”, mens andre soger at deltage?

Nir i indleder et projekt eller partnerskab, 1 hvilken udstrakning er der sa ansatte involveret i selve
foreningen? Er der normalt en projektansvarlig fra foreningen, som er lonnet, eller er det normalt helt
baseret pa frivillighed?

Stotter DIF som organisation foreningen, eller treekker i jer tilbage nar kontakten mellem foreningen og
kommunen er etableret?

Skaber kommunale ensker om “resultatkontrakter” eget professionalisering?

Som jeg nevnte 1 starten, sd satser i jo som organisation pa at skabe flere partnerskaber med
kommunerne. Pa mange mader er det jo de enkelte ledere og trenere ude i medlemsforeninger, hvis
interesse 1 at veere med er afgorende for at partnerskaberne bliver til noget.

Forsoger 1 at pavirke foreningerne til at deltage og engagere sig? Hvordan? Hvorfor? Hvorfor ikke?
Er der noget du vil tilfoje?
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Bilag 7: ”Aftale om budget 2007”

Aftale om budget 2007 for Kobenbavns Kommune (2007), Kobenhavns Kommiune,
http:] | www3.kk.dk/ upload/ politik%e200g%20demokrati/ oekononi%e200g%20budget/ budget”o202007 | budgetaftal
etekst”202007 pdf

Aftale om budget 2007 for Kebenhavns Kommune

Indgaet mellem
Socialdemokraterne
Det Radikale Venstre
Socialistisk Folkeparti
Venstre
De Konservative
Enhedslisten
Dansk Folkeparti
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Renovering af idraetsanlaeg og ny idratsstrategi

Idraetten udger en vigtig del af kebenhavnernes fritidsliv, men er i mange ir blevet skeemmet af
den dirlige standard pd byens idratsanlzg. Forligspartierne er derfor enige om, at der afsaettes
100 mio. kr. i anleeg 1 2007 og 70 mio. kr. drligt i perioden 2008-2009 til genopretning af byens
idratsanleg. Midlerne udmentes 1 2007 og frem med udgangspunkt i Kebenhavns Ejendommes
prioriteringsplan. Parterne anerkender, at genopretningsplanen for de kabenhavnske idraetsan-
leg med de i aftalen afsatte belab ikke fuldt gennemferes i 2008-2009. Parterne vil arbejde for
at tilvejebringe yderligere finansiering — eksempelvis via grundsalg.

Det er dog ikke nok kun at fokusere pi idretsanlzggene. Idratten kan bl.a. vaere med til at
forbedre folkesundhed og integration samt forebygge mod iszr ungdomskriminalitet. Parterne
er derfor enige om at formulere en ny strategi for, hvordan idrattens vilkir kan forbedres i
Kebenhavn.

Indstilling om ny strategi for idrattens vilkir forelegges Borgerreprasentationen far sommeren
2007 med henblik pd at kunne indgi 1 budgetforhandlingerne for 2008.

Idratsefterskole i Valby idratspark

Forligspartierne er enige om, at der afsettes 2 mio. kr. 1 anlaegstilskud samt en parcel af Valby
Idraetspark, svarende til en vardi pd ca. 0.5 mio. kr., til Kebenhavns [dretsefterskoles udvidelse
med 24 elevpladser. Udvidelsen sker for at optimere sivel det padagogiske arbejde som driften
af idretsefterskolen.

Tennisklubben pd klevermarken

Parterne er enige om at afsatte 3 mio. kr i anleg i 2007 til deekning af merudgifter i forbindelse
med Klgvermarkens Tennis Klubs halbyggeri pa Klavermarksve;.
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Bilag 8: ”Styrket integration gennem tiltag p4 idraets- og foreningsomradet”

Borgerreprasentationens dagsorden for mode om styrket integration gennem tiltag pa idrets- og
Jforeningsomridet, BR 393/006, ordinzrt mede onsdag d. 14. juni 2000,

http:/ /www.kbhbase.kk.dk/of/Dagsorden.nsf/fd66641360f2c84ec125685000342¢cef/3ab8£1a8691db6
7£c12571£7004c4bfa?OpenDocument

Borgerreprasentationen
DAGSORDEN for Ordinzrt mede onsdag den 14. juni 2006
BR 393/06 Styrket integration gennem tiltag pa idraets- og foreningsomradet
Styrket integration gennem tiltag pa idrats- og foreningsomradet
Indstilling om,
at folgende forslag indgar 1 budgetforhandlingen for budget 2007:
1. atrummeligheden i det kebenhavnske foreningsliv eges ved at kommunen udvider sin aktive
opsogende indsats for at stotte foreningernes arbejde med mangfoldighed. Parallelt hermed skal etniske
minoriteters kendskab til traditioner, vardier og uskrevne regler inden for foreningslivets udbredes,
blandt andet for at sikre forankringen af bern og unges fremtidige deltagelse i forenings- og idratslivet,
2. atder gennemfores en malrettet, opsogende informationsindsats 1 samarbejde med klub- og
foreningslivet — formidlet pa de relevante sprog - om mulighederne for deltagelse i det folkeoplysende
klub- og foreningsliv, samt
3. atbern og unges kulturforstielse og engagement styrkes ved at udnytte teater- og filmmediets og
andre kunstarters muligheder og ved at skolerne i de udsatte omrader samarbejder med de relevante
akterer om blandt andet afholdelse af forestillinger og produktion.

(Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget og @konomiudvalget)

INDSTILLING

Okonomiforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget
og Beskaftigelses- og Integrationsudvalget overfor Borgerreprasentationen anbefaler,

At der afsettes 300.000 kr. 1 2007 til gennemforelse af en bred informationskampagne, med henblik pa
at oge etniske minoriteters deltagelse 1 det folkeoplysende idrats- og foreningsliv.

At der etableres en 3-arig forsegsordning med en kommunal fodselsdagsgave til alle kobenhavnske

born i de to bydele; Ydre Norrebro og Bispebjerg, hvor bornene pa deres 10 ars-fodselsdag modtager
tilbud om tilskud pa op til 750 kt. til brug til kontingentbetaling/medlemskab i op til 1 arien af de
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folkeoplysende foreninger, som beskrevet i indstillingen. Der afsettes 550.000 kr. arligt til forsoget fra
2007-2009.

Besk=ftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning i mgdet den 29. maj 2006

Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten stillede folgende
andringsforslag:

"at at-punkterne i indstillingen Styrket integration gennem tiltag pa idrats- og foreningsomradet
erstattes af folgende at-punkter:

at folgende forslag indgar i budgetforhandlingen for budget 2007:

at rummeligheden 1 det kebenhavnske foreningsliv eges ved at kommunen udvider sin aktive
opsogende indsats for at stotte foreningernes arbejde med mangfoldighed. Parallelt hermed skal
etniske minoriteters kendskab til traditioner, verdier og uskrevne regler inden for foreningslivets
udbredes, blandt andet for at sikre forankringen af born og unges fremtidige deltagelse i forenings- og
idraetslivet.

at der gennemfores en malrettet, opsogende informationsindsats i samarbejde med klub- og
foreningslivet — formidlet pa de relevante sprog - om mulighederne for deltagelse i det folkeoplysende
klub- og foreningsliv.

at born og unges kulturforstaelse og engagement styrkes ved at udnytte teater- og filmmediets og andre
kunstarters muligheder og ved at skolerne 1 de udsatte omrider samarbejder med de relevante aktorer
om blandt andet afholdelse af forestillinger og produktion.

MEDLEM FOR [IMOD |UNDLOD |[FRAVARENDE
Jakob Hougaard, A
Hamid El Mousti, A
Jens Nielsen, A

Jan Andreasen, A
Signe Goldmann, F
Per Bregengaard, O
Tina Bostrup, B
Manu Sareen, B
Peter Schliiter, C X

s

slis

slislislis

Heidi Wang, V
Heidi Wang, V X
Catrl Christian Ebbesen, O X
RESULTAT 6 1 4

/Endringsforslaget blev godkendt.
Carl Christian Ebbesen (O) havde folgende protokolbemarkning

Dansk Folkeparti stemte imod idet der henvises til VOC alternativ til integrationsforslaget fra S, som
blev vedlagt horingen af integrationspolitikken af 28. marts 2000.
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Okonomiudvalgets beslutning i medet den 30. maj 2006

konomiudvalget stemte om Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets indstilling.
For stemte 7 medlemmer: A, B, F og @

Imod stemte 2 medlemmer: C og O

Ingen medlemmer undlod at stemme.

Udvalget anbefalede saledes indstillingen overfor Borgerreprasentationen.

Carl Christian Ebbesen (O) videreforte sin protokolbemarkning fra Beskaftigelses- og
Integrationsudvalgets mode. Mogens Lonborg (C) tilsluttede sig protokolbemzrkningen.

RESUME

Med henblik pé at fremme etniske minoriteters deltagelse i idrats- og foreningslivet har
Okonomiforvaltningen og Beskzftigelses- og Integrationsforvaltningen udarbejdet forslag til to
konkrete initiativer, der sigter mod en styrkelse af integrationen gennem tiltag pa idrats- og
foreningsomradet. Narvaerende indstilling har varet i intern og ekstern horing. Et samlet, kommenteret
horingssvar er vedlagt indstillingen.

Konkret er der tale om folgende to tiltag:

- Etablering og gennemforelse af en bred informationskampagne om etniske minoriteters
muligheder for deltagelse i det folkeoplysende idrats- og foreningsliv. Udgiften hertil udger
300.000 kr. i budgetaret 2007,

- Etablering af en 3-arig forsegsordning med kommunal fedselsdagsgave til alle kebenhavnske
born i de to bydele; Ydre Norrebro og Bispebjerg, der pa deres 10 ars-fodselsdag modtager
tilbud om tilskud pa op til 750 kr. til brug til kontingentbetaling/medlemskab i op til 1 4r efter
10 ars-fodselsdagen af en af de folkeoplysende foreninger — bade af idretsmassig og ikke-
idraetsmaes-sig karakter - i Kebenhavns Kommune. I hvert budgetar fra og med 2007 til og med
2009 forventes udgiften hertil at udgere 550.000 kr. pr. ar. Dvs. en samlet forventet udgift pa
1.650.000 kr. i alle tre budgetar.

Det foreslas, at forslagene og den hertil nedvendige finansiering pa 850.000 kr. i budgetar 2007, op pa
550.000 kr. i hhv. budgetar 2008 og 2009, indgér i budgetforhandlingerne for 2007.

SAGSBESKRIVELSE

Baggrund

Som en del af Kobenhavns Kommunes fremtidige integrationsindsats foreslar Qkonomiforvaltningen og Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen to konkrete tiltag, der kan medvirke 1l at styrke de etniske minoriteters deltagelse i det
etablerede folkeoplysende foreningsii.

Tiltagene skal styrke mulighederne for samver mellem personer med anden etnisk herkomst end dansk og etniske
danskere med henblik pa at ndvikle netvark og kulturndveksiling.
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Deltagelse i foreningslivet er en vesentlig indgang til det danske samfund bdde i forhold til at mode etniske danskere og til
at opleve og deltage i den demokratiske tradition, som det folkeoplysende foreningsliv bygger pa. Gennem etniske
minoriteters deltagelse heri vurderes, at integrationen fremmes.

Tabel 1 viser antallet af kebenhavnere mellem 0-24 dr med ikke vestlig bagerund, fordelt pa bydele og
kon. Herudover fremgar malgruppen som andel af alle 0-24 arige kobenhavnere.

Tabel 1: Kobenhavnere 0-24 ar med ikke vestlig baggrund, fordelt pa bydele og kon

(Note: TABEL ER IKKE MEDTAGET I DETTE BIILAG)

Note til tabel 1: "Udenfor inddeling" omfatter personer, der er tilmeldt Kebenhavns Kommunes
Folkeregister, som horende til Kobenhavns bosiddende befolkning uden at have egentlig fast bopzl
her, f.eks. sofolk, eller personer, der er fraflyttet en adresse uden at melde flytning til folkeregistret.

Tabellen viser, at ca. 30 pct. af de 0-24 arige bosatte pa Ydre Norrebro, Bispebjerg, Bronshej-Husum,
Indre Norrebro og Kongens Enghave har en etnisk baggrund fra et tredje verdens land.

Dertil kommer, at bydelene Ydre Norrebro og Bispebjerg, udover at vere de bydele med henholdsvis
flest og tredje-flest personer med anden etnisk herkomst end dansk, tillige er de bydele med den laveste
grad (45 %) af idretsdeltagelse blandt bydelens 5. og 9. klasses elever.””!'' T de to bydele dyrker siledes
kun 45 % af de unge i 5. og 9. klasserne idrzt eller motion mod eksempelvis 67 % i Vanlese og 66 % i
Kongens Enghave, der er de to bydele med hojst procentscore.

Pa denne baggrund antages derfor, at der pa Ydre Norrebro og Bispebjerg er et stort potentiale for en
styrket/malrettet indsats over for de unge. Af sammen grund er forslag 2 direkte mélrettet disse bydele.

Forslag til fremtidige tiltag
Forslag 1: Gennemforelse af bred informationskampagne om muligheder for deltagelse 1 det
folkeoplysende foreningsliv
Det foreslds, at der i budgetar 2007 gennemfores en bred informationskampagne om mulighederne for deltagelse i det
Jfolkeoplysende foreningsiiv - herunder bade idratsorganisationer, foreninger og aftensskoler - i Kobenhavns Kommune.
Informationskampagnen skal indebolde en rakke delelementer som samlet set skal medvirke til en bedre information ti/
etniske minoriteter om fritidsmuligheder.
Delelementerne er folgende:
- Gratis annoncering i lokalaviser, der dekfker det omrdde, hvori foreningerne er lokaliseret. Formidlingen skal
forega pa hovedsprogsgrupperne arabisk, urdu, serbokroatisk og somali. Annoncerne skal indebolde
informationer om foreningsnavn, virke, formal og kontakt. Tiltaget er gratis for foreningerne; annoncendgifter
mm. afholdes af Kobenhavns Kommune, idet de underlegges Kobenhavns Komniunes designmanual
- Udarbejdelse af liste over alle folkeoplysende foreninger i Kobenhavns Kommune. Listen lwgges pa
Kobenhavns Kommunes hjemmeside
- Gennemforelse af kampagne med kendte personer med anden etnisk herkomst end dansk, deri T - og
radiospots forteller om den positive betydning af de folkeoplysende fritidsklubber og foreninger.
- Foredrag og informationsmoder i etniske foreninger, moskeer samt i boligomrider med hoj andel af etniske
minoriteter med henblik pa formidling af muligheder for deltagelse i det folkeoplysende idrats- og foreningsliv.
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- Udarbejdelse af informationsfolder, der henviser til bl.a. hjemmeside og puljeordning til omdeling pa bl.a.
biblioteker, skoler, institutioner, kulturhuse mm. Folderen udarbejdes pa hovedsproggrupperne arabisk, nrdu,
serbokroatisk og somal.

Informationskampagnen forankres under Qkonomindvalget og gennemfores af Qkonomiforvaltningen i samarbejde med
Kultur- og Fritidsforvaltningen samt Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen. Indsatsen gennemfores i budgetar 2007.

Det foreslas, at den samlede udgift pa 300.000 kr. til tiltaget indgar i budgetforhandlingerne for
budgetar 2007.

Forslag 2: Forsogsordning med tilbud om gratis valgfrit medlemskab af en folkeoplysende forening i Kobenhavns
Kommune pa op til i alt 750 kr. pr. barn til alle born med bopal i en af de to bydele Ydre Norrebro og Bispebjerg

Det foreslds, at der som en 3-drig forsogsordning gennemfores et tiltag, hvor alle born i de to bydele Ydre Norrebro og
Bispebjerg fra og med budget dr 2007 og frem til og med budgetar 2009 pa deres 10 ars-fodselsdag modtager tilbud fra
Kobenhavns Kommune om et engangstilskund pa op til 750 kr. til betaling af kontingent/ medlemskab til en
Jfolkeoplysende forening — af bade idratsmassig og ikke-idratsmessig art - i Kobenhavns Kommune i op 11l 1 dr efter deres
10 drs-fodselsdag.

Tiltaget etableres som en forsogsordning frem til og med budgetar 2009 i de to navnte bydele og evalueres senest maj 2009
af en ekstern evaluator. Efterfolgende vurderes, om ordningen skal overga til en permanent bydakkende ordning.

Som del af opgaven skal der inden Borgerreprasentationens mode medio juni 2006 udarbejdes forslag til tiltag, der kan
sifere foranfkering af de 10-drige stottemodtageres fremtidige deltagelse 7 forenings-/ idratslivet. Derved skal sikres, at
Jforeningsdeltagelsen ikke ophorer efter kun fi uger/ mdaneder, men fir et langtidsperspektip.

Det foreslas, at den samlede udgift for tiltaget pa 550.000 kr. 1 hvert budgetar i1 perioden 2007-2009
indgar i budgetforhandlingen for 2007.

OKONOMI

Det foreslas, at den samlede udgift for begge tiltag pa 850.000 kr. i budgetar 2007 og 550.000 kr. 1
budgetar 2008 samt 550.000 kr. i budgetar 2009 indgar i budgetforhandlingerne for budgetar 2007.

Det foreslis endpidere, at udgiften i 2007-2009 i videst mulig omfang soges dakket af statslige puljenidler under

Integrationsministeriet - herunder specielt puljer, som er oprettet med henblik pa at stotte den frivillige integrationsindsats.
(www.inm.dR)

MILJOVURDERING

De foresiaede tiltag vurderes ikke at have miljomessige konsekvenser.

ANDRE KONSEKVENSER

De foresldede tiltag vurderes samlet at have en positiv effekt for det lokale foreningsliv okonomiske situation generelt,
ligesom det forventes, at tiltagene vil medvirke positivt til den generelle folkesundhed i Kobenbavns Kommmune. Sdledes ses
tiltagene i god forlengelse af den vedtagne Folkesundhedsplan for Kobenhavns Kommune.

HORING

Indstillingen har varet i intern og ekstern horing sammen med indstillingen om "Styrket integration
gennem tiltag vedr. rekruttering, sociale klausuler og premiecordning". Et kommenteret, samlet
horingssvar er vedlagt.
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BILAG

Horingssvar vedr. forbedret integration gennem nye tiltag vedr. rekruttering, sociale klausuler og
premicordning samt gennem tiltag pd idrats- og foreningsomradet

Claus Juhl

/ Morten Binder
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Bilag 9: ”Prioritering af midler til genopretning af idretsanleg”

Borgerreprasentationens beslutningsprotokol fra ordinzrt mede om Prioritering af midler til
genopretning af idratsanleg 2007-2009, BR 192/07. Ordinzrt moede torsdag den 10. maj 2007,
http:/ /www2.kk.dk/of/beslut.nsf/f7d3c5720345d144¢125685c0043b371/d599db6620fcb5ffc12572¢6

004882b7?OpenDocument
Borgerrepraesentationen

BESLUTNINGSPROTOKOL fra Ordinzrt mede torsdag den 10. maj 2007 Nr. 25BR 192/07.
Prioritering af midler til genopretning af idretsanleg 2007-2009

Indstilling om,

1. at Borgerreprasentationen godkender forslaget til konkret udmentning af de i budget
2007, 2008 og 2009 afsatte anlegsmidler til genopretning af idratsanleg (1 alt 242,14 mio. kr.), saledes
som det det fremgar af indstillingens bilag 2,

2. at Borgerrepresentationen giver en anlagsbevilling i 2007 pa i alt 94,90 mio. kr. (p/12007)
til Kultur- og Fritidsudvalget, Kobenhavns Ejendomme konto 0.32.31.3 til genopretning af idretsanlaeg
(og etablering af 4 kunstgrasbaner og sportsgulve) 1 henhold til bilag 2.

3. at Borgerrepraesentationen giver en driftsbevilling pa 19,05 mio. kr. til Kultur- og
Fritidsudvalget, Fritid og Idret, konto 0.32.31.1, til brugerbestyrelsernes disponering af indvendigt
vedligehold og til renovering af graes- og tenmsbaner fordelt med 6,62 mio. kr. 1 2007, 6,19 mio. kr. 1
2008 og 6,24 mio. kr. i 2009.

4. at Borgerreprasentationen giver en driftsbevilling pa 1,86 mio. kr. til Kultur- og
Fritidsudvalget, Kebenhavns Ejendomme konto 0.32.31.1 til drift af og vedligehold 1 forbindelse med
opstart af havnebadene, fordelt med 0,62 mio. kr. 1 hvert af drene 2007 til 2009

5. at Borgerreprasentationen giver en indtegtsbevilling 1 2007 pa 1 mio. kr. til Kebenhavns
Ejendomme konto 0.32.31.3, til deekning af Dansk Boldspil Unions tilskud til etablering af en
kunstgrasbane 1 Valby Idratspark.

0. at der anvises kassemassig dakning for de samlede anlags- og driftsudgifter 1 2007 pa 100
mio. kr. pa Kultur- og Fritidsudvalgets budget 2007, Koebenhavns Ejendomme, anleg, konto 0.32.31.3.,
samt

7. at uforbrugte midler i anlegssag, Frankrigsgade Svommehal (BR 218/01), i alt 1,684 mio.
kr., overfores til Kultur- og Fritidsudvalget, Kebenhavns Ejendomme konto 0.32.31.3 til genopretning
af idretsanlaeg i henhold til bilag 2.

Det bemarkes, at konverteringen af 7,24 mio. kr. i anlaegsudgifter til driftsudgifter kompenseres ved

konvertering af driftsudgifter til anlegsudgifter i forbindelse med en kommende indstilling om
renovering og vedligeholdelse af folkeskolerne.(Se notat af 22. marts 2007).
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Det bemarkes endvidere, at som konsekvens af forslaget eges driftsudgifterne i Kultur- og
Fritidsudvalget med 7,24 mill.kr. 1 2007, finansieret af de afsatte anlegsmidler til genopretning af
idraetsanleg.

Det forudsattes derfor, at Kultur- og Fritidsudvalget — senere pa aret fremsatter forslag om renovering
og vedligeholdelse af skoler, hvori der indgar en konvertering af driftsudgifter til anlegsudgifter, som

kompenserer for de ogede driftsudgifter i narverende sag.

(Kultur- og Fritidsudvalget) Indstillingen blev godkendt uden afstemning.
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Bilag 10: ”Ny idraetsstrategi”

Kultur- og Fritidsudvalget beslutningsprotokol fra ordinaert mede om Ny idretsstrategi, (KFU
162/2007), torsdag den 22. marts 2007.

http:/ /www2.kk.dk/of/beslut.nsf/fa48654eb99b0bd5¢125685c004679ff/ cOce94{71afa088bc12572a70
03ed0fc?OpenDocument

Kultur- og Fritidsudvalget

BESLUTNINGSPROTOKOL fra ordinzrt mode torsdag den 22. marts 2007

FRAVARENDE

8. Ny idretsstrategi (KFU 162/2007)

INDSTILLING OG BESLUTNING

Borgerreprasentationen har besluttet, at der skal formuleres en ny strategi for, hvordan idreattens vilkdr kan forbedres med
henblik pa folkesundhed, integration og forebyggelse mod ungdomskriminalitet.

BESLUTNING

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

+1. at Kultur- og Fritidsudvalget sender forslag til 'Ny idratsstrategi' i horing hos DIF
Kebenhavn, DGI Storkebenhavn, DFIF Storkebenhavn, Idrettens Taenketank, Team
Copenhagen, Folkeoplysningsudvalget, Brugerbestyrelserne pa de kebenhavnske
idraetsanleg, Integrationsradet, SSP, Aldreradene, Handicaporganisationerne,
lokaludvalgene og de politiske udvalg

2:2. at horingsfristen bliver fire uger, hvorefter forslaget med heringssvar forelegges
Kultur- og Fritidsudvalget til endelig behandling.

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i mgdet den 22. marts 2007:

Kultur- og Fritidsudvalget besluttede, at betegnelsen "Ny idratsstrategi” zndres til
"Idraetspolitiske initiativer inden for bl.a. folkesundhed, integration og forebyggelse af
iseer ungdomskriminalitet".

Kultur- og Fritidsudvalget besluttede, at horingsfristen fastsettes til 6 uger.

Kultur- og Fritidsudvalget godkendte indstillingen med disse @ndringer.

Martin Geertsen og Leslie Arentoft tog forbehold.

PROBLEMSTILLING
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I forbindelse med budget 2007 vedtog Borgerreprasentationen folgende (BR 477/00):

"(...) Ildratten fkan bla. vere med til at forbedre folkesundbed og integration samt forebygge mod iser
ungdomskrininalitet. Parterne er derfor enige om at formmulere en ny strategi for, hvordan idrattens vilkar kan forbedres i
Kobenhavn.

Indstillingen om ny strategi for idrattens vilkar forelwgges Borgerreprasentationen for sommeren 2007 med henblik pa at
kunne indgd i budgetforbandlingerne for 2008."

LOSNING

Forslag til en strategi/handleplan pa idratsomridet, benevnt Strategi F, tager udgangspunkt i de
kebenhavnske bern og unge, der enten ikke af sig selv finder vej til idraetten, eller som bevidst valger
idraetten fra, fordi den ikke lengere passer til dem (frafald). Der er dermed tale om en aktiv strategi, der
har til formal at modvirke den sociale ulighed i born og unges idraetsdeltagelse (bilag 1).

Strategi F bestir af fire udvalgte indsatsomrader. Ansvaret for implementeringen af den samlede
strategi forankres i Kultur- og Fritidsforvaltningen.

I Strategi F skal der arbejdes med udvikling af:

Faciliteter og aktiviteter

Foreningsudvikling og frivillighed

Facilitering af tvarfagligt samarbejde pa idretsomradet
Ferieaktiviteter

©c ©0 O ©°

Faciliteter og aktiviteter:

Lokalomradet er fortsat det sted, hvor langt de fleste dyrker idrat. Derfor skal udviklingen af
idraetsfaciliteter i naermiljoet prioriteres hoijt.

Et af de forhold, der har storst betydning for udviklingen af foreningen som en sammenhzngende
enhed, er adgangen til et samlingspunkt i form af klubhus eller klublokale. Hvis foreningerne skal
kunne modtage og fastholde flere born og unge — iser de marginaliserede grupper —, skal vilkirene for
klubbernes sociale liv forbedres.
I mange lokale idratshaller feerdes dagligt born og unge uden tilknytning til foreningslivet. De benytter
idraetshallen som ef varested frem for et aktivitetssted. Ved at give lokale foreninger mulighed for at udvikle
aktivitetstilbud som fx Aben hal, Familiedag og Midnatsidret eges muligheden for at na de
foreningslose.
Folgende foreslas:

pulje til etablering af nye klublokaler — 5,0 mio.kr.

ansattelse af 4 aktivitetsmedarbejdere tilknyttet 8 idretshaller — 1,5 mio.kr.

aktivitetsmidler til 8 idrztshaller — 0,8 mio.kr.
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Foreningsudvikling og frivillighed:Det frivillige arbejde er hjornestenen i foreningslivet. Derfor er
der behov for dels at vardsztte og synliggere indsatsen, dels at understotte og udvikle
frivillighedsarbejdet. Derudover skal der gives mulighed for at arbejde med nye og anderledes
foreningsstrukturer og aktiviteter.
Folgende foreslas:

ansattelse af 2 medarbejdere pa V2 tid — 0,4 mio.kr.

midler til foreningernes frivilligpleje — 0,2 mio.kr.

kursusatholdelse — 0,2 mio.kr.

pulje — 1,0 mio.kr.
Facilitering af tvaerfagligt samarbejde pa idretsomridet: Projektkulturen er en central del af
idraetslivet 1 Kobenhavn. Kultur- og Fritidsforvaltningen skal patage sig rollen som facilitator med
ansvar for koordinering og igangsztning af nye projekter og samarbejdsflader — primart i
lokalomraderne.
Folgende foreslas:

ansattelse af 2 medarbejdere pa V2 tid — 0,4 mio.kr.
Ferieaktiviteter:
Under Folkeoplysningsudvalget afsattes en pulje til foreninger, der onsker at tilbyde aktiviteter i
ferieperioden.
Folgende foreslis:

oprettelse af pulje — 0,5 mio. kr.
De samlede udgifter til 'Ny idratsstrategi' er 10 mio.kr arligt.
OKONOMI Indstillingen har ingen okonomiske konsekvenser.
VIDERE PROCES Forudsat, at Kultur- og Fritidsudvalget tiltreder indstillingen, sendes 'Ny

idraetsstrategi' i horing i perioden 24/3 — 21/4 2007. Sagen forventes forelagt med horingssvar for
Kultur- og Fritidsudvalget den 3. maj 2007, hvorefter sagen forelagges for Borgerreprasentationen.

BILAG
Qvrige bilag
1. Ny idretsstrategi.
Carsten Haurum

/Mads Kamp Hansen
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Bilag 11: ”Undersogelse af foreningernes vilkar for integrationsarbejdet”

Folkeoplysningsudvalgets beslutningsprotokol fra ordinart mede tirsdag den 20. marts 2007, (FOU
29/2007), om Undersogelse af foreningernes vilkar for integrationsarbejdet.

http:/ /www2.kk.dk/of/beslut.nsf/7b8791e13114066cc1256c64003£6672/d809f1ebf5926cebe12572aa0
0320322?OpenDocument

Folkeoplysningsudvalget
BESLUTNINGSPROTOKOL fra ordinzrt mede tirsdag den 20. marts 2007
8.  Undersogelse af foreningernes vilkar for integrationsatbejdet (FOU 29/2007)

INDSTILLING OG BESLUTNING

Folkeoplysningsudvalget skal tage stilling til, om der skal afsettes 353.000 kr. fra Udpiklingspuljen til en empirisk
undersogelse af foreningernes vilkdr for integrationsarbejdet.

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

1. at Folkeoplysningsudvalget — under forudsatning af Borgerreprasentationens
godkendelse af retningslinjerne for Udviklingspuljen — godkender, at der fra
Udpviklingspuljen afszttes 353.000 kr. til en undersogelse af foreningernes vilkir for
integrationsarbejdet

2. at Folkeoplysningsudvalget udpeger 1-3 reprasentanter til undersogelsens folgegruppe
Folkeoplysningsudvalgets beslutning i mgdet den 20. marts 2007

De to at-punkter blev sldet sammen til én samlet indstilling med tilfojelsen:
Folgegruppen samles og gennemgar kontrakten, inden den underskrives. Der soges
medfinansiering hos DIF, DGI og DUF. Sifremt der opnas medfinansiering reduceres
bevillingen tilsvarende.

Folgegruppen blev nedsat med: Bjarne Fey, Kaj Nielsen og Per 1 andrup

Leslie Arentoft onskede afstemning om undersogelsens gennemforelse.

14 stemte for — 2 stemte imod.

Udvalget godkendte dermed den samlede indstilling med tilfojelse.

PROBLEMSTILLING
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Integration er for alvor kommet pa dagsordenen — ogsa pa kultur- og fritidsomradet, som er et af
indsatsomraderne 1 Kebenhavns Kommunes integrationspolitik. Foreningslivet tillegges i den
sammenhang en stor rolle som platform for integration. Med denne undersogelse sattes der fokus pa
de vilkar og forhold, som skal vzare til stede for at foreningerne kan lykkes med at rekruttere og
fastholde etniske minoriteter.

LOSNING

Det foreslas, at der gennemfores en empirisk undersogelse, der skal afdaekke nogle af de vasentligste
faktorer, som kan vaere hemmende eller fremmende for integrationsarbejdet i de kebenhavnske
foreninger. Med integration menes 1 denne sammenhang foreningerne som ramme for social
integration og ikke som ramme for kulturel integration og/eller assimilation.

Formalet med undersogelsen er

- at fa en storre viden om, hvad foreningerne kan og ikke kan i en integrationsmaessig
sammenhang.

- at bidrage til bedre integrationsarbejde 1 foreningerne gennem erfaringsudveksling.

- at fremme bzredygtige losninger og indsatser pé integrationsomradet.

Undersogelsen, som vil blive gennemfort af Center for forskning i Idret, Sundhed og Civilsamfund,
bestar af fem faser:

Sammenfatning af eksisterende viden pa omradet via litteraturstudie og interviews.
Analyse af 12 foreninger via besog og interviews.

En dybdegiende analyse af fire foreninger.

Erfaringskonference med deltagelse af kobenhavnske foreninger.

Analyse, rapportskrivning og udarbejdelse af pixie-udgave malrettet foreningslivet.

AREalR ol S M

Til at folge undersogelsen nedsztter Kobenhavns Kommune en folgegruppe med reprasentanter for
foreningslivet og forvaltningen, som medes tre gange med forskergruppen (se bilag 1).

Undersogelsens resultater vil bla. blive videreformidlet til foreningslivet via en pixie-udgave af
rapporten, en konference og forvaltningens lobende radgivning og bistand til foreningernes
integrationsarbejde. Derudover vil undersogelsens resultater blive videreformidlet til relevante aktorer,
forvaltninger og organisationer — herunder til DIF, DGI og DUF, som alle inviteres til at deltage 1
folgegruppen.

Sagen blev behandlet af udvalget d. 29. januar 2007 (FOU 17/2007), hvor det blev besluttet, at udsatte
sagen med henblik pa nermere vurdering af undersogelsens form. Efterfolgende modtes
repraesentanter for udvalget med forvaltningen for at drofte undersogelsen nermere. Indstillingen og

bilag 1 er rettet til 1 henhold hertil.

En yderligere beskrivelse af undersogelsen fremgar af bilag 1.

OKONOMI
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Udviklingspuljen har et budget pa 5.237.000 kr. 1 2007. Der er i 2007 bevilget 1.530.845 kr., hvilket
betyder at der er 3.706.155 kr. tilbage 1 Udviklingspuljen for 2007. Godkender udvalget denne
indstilling vil rest pa budgettet herefter vaere 3.353.155 kr.

Budgettet for undersogelsen ser siledes ud:

Empirisk undersogelse og rapportskrivning 270.000 kr.
Erfaringskonference med foreninger 50.000 kr.
Opsatning og tryk af rapport 8.000 kr.
Opsatning og tryk af pixie-udgave 20.000 kr.
Udsendelse 5.000 kr.
I alt 353.000 kr.
VIDERE PROCES

Undersogelsen gennemfores i perioden april 2007 — januar 2008. Rapport og pixie-udgave til
foreningerne forventes at vare faerdige 1 februar 2008.

BILAG

1. Beskrivelse af undersogelsen.

Mads Kamp Hansen

/Rikke Thielcke
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Bilag 12: ”Idr®tspolitiske udviklingsmal 2007

Ldretspolitiske udviklingsmal 2007, Fra ’I1drattens Topmede 2007 mellem Kulturminister Brian
Mikkelsen og idrattens tre hovedorganisationer, DIF, DGI og DFIF,
http:/ /www.kum.dk/sw51829.asp

Idratspolitiske udviklingsmal 2007
1. Ligestilling med henvisning til at 2007 er Det Europziske Ar for Lige Muligheder for Alle
(Galder for alle 3 organisationer)

L EU har valgt at gore 2007 til europeaisk ar for lige muligheder for alle. Det vil derfor
vere oplagt at have ligestilling som et selvstendigt punkt i 2007.

Ligestillingsministeriet, som varetager administrationen af initiativerne i Danmark, vil
meget gerne 1 dialog med os omkring idraetsorganisationernes muligheder for at bidrage
til det europ=iske ar for lige muligheder for alle.

2. Projekter der laegger sig ind under Indenrigs- og Sundhedsministeriets projekt ”Gang i
Danmark 2007” (Galder for alle 3 organisationer)

U] Indenrigs- og Sundhedsministeriet har startet projektet Gang 1 Danmark 2007, og
idrattens hovedorganisationer er allerede involveret 1 aktiviteter, der kan indga 1

projekt ”Gang i Danmark”.

3. Projekter der understotter tiltrakningen af store idratsbegivenheder til Danmark (Mindre
relevant for DGI og DFIF)

(1] Regeringens handlingsplan for at tiltrakke store idraetsbegivenheder forventes fardig
primo 2007, hvorfor 2007 bliver det forste ar i handlingsplanens virke. Idrettens
organisationer kan vare med til at understotte handlingsplanen ved at arbejde med et
udviklingsmal, der tager udgangspunkt i mulighederne for at tiltrekke forskellige

former for store idratsbegivenheder til Danmark.

4. Idraet for unge mellem 13 og 18 ar, samt fastholdelse af disse i idretsforeningerne bade som
aktive og som frivillige ledere. (Mindre relevant for DFIF)

[1[] Pa baggrund af undersogelser om unges frafald fra idraetten, har der vist sig et behov

for at stte fokus pa de unges deltagelse i idretsforeningerne, og pa hvordan man

fastholder de unge i foreningerne.

5. Viderefore sidste ars mal for vanskeligt stillede borns adgang til det organiserede idretsliv.
(Mindre relevant for DFIF)

UL Ministeriets pulje til idrt for vanskeligt stillede born fortsxtter 2 ar endnu (2007 og
2008), og derfor kunne man fortsztte dette punkt endnu et ar. Hvis dette udviklingsmal
fortsattes endnu et par ar, kunne man med fordel forsege at fastsztte nogle delmal i
denne kategori.

0. Viderefore sidste ars mal for vilkarene for de frivillige (Galder for alle 3 organisationer)

U Der er stadig masser af opgaver omkring vilkarene for de frivillige i idratsforeningerne,
hvorfor dette mail fint kunne viderefores endnu et ar.
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Bilag 13: ”Idretspolitiske initiativer inden for bl.a. folkesundhed, integration og
forebyggelse af iser ungdomskriminalitet”

Idretspolitiske initiativer inden for bl.a. folkesundhbed, integration og forebyggelse af iser ungdomskriminalitet, (1.
udkast som blev sendt i horing), Kultur og Fritidsudvalget/Fritid og Idrat. Version

. . . NOTAT
hentet fra /Eldreradets hjemmeside,

http:/ /www.aeldreraad-kbh.dk/uploads/media/Ny_idraetsstrategi_1_udkast.doc 99 marts 2007

Sagsnr.
1101-324995

Dokumentnt.

?Idraetspolitiske initiativer inden for bl.a. folkesundhed, integration og 200717903

forebyggelse af isaer ungdomskriminalitet”

Baggrund

I forbindelse med budget 2007 vedtog Borgerreprasentationen, at der skal udarbejdes en handleplan
for idrztspolitiske initiativer inden for bla. folkesundhed, integration og forebyggelse af isar
ungdomskriminalitet. Handleplanen forelagges inden sommeren 2007 med henblik pa at kunne indga i
budgetforhandlingerne for 2008.

skokok
Formal og malgruppe

Kobenhavns Kommunes idratspolitik hviler pa det kulturpolitiske grundsyn som fastslar, at idretten
har en vaerdi 1 sig selv, udtrykt i gleden ved bevagelse, leg og samver.

Den kulturpolitiske tilgang til idratten udelukker imidlertid ikke, at der ogsa gores en ekstra indsats for
at udnytte idrettens sidegevinster inden for fx integrations- sundheds- eller socialpolitikken. Det er det
udgangspunkt der tages 1 forligsteksten for budget 2007:

?(...) Idratten kan bl.a. vere med til at forbedre folkesundhed og integration samt forebygge mod iser
ungdomskriminalitet. Parterne er derfor enige om at formulere en ny strategi for, bvordan idrattens vilkar kan forbedres i
Kobenbavn”

At arbejde med forebyggelse er en langsigtet proces. Al erfaring viser, at jo for der swttes ind, jo storre
er sandsynligheden for, at indsatsen lykkes. Derfor er strategien primart rettet mod born og unge. Der er
imidlertid en tydelig sammenhang mellem borns og forxldres idratsdeltagelse, idet sandsynligheden for
at barnet gar til idrat er meget storre, hvis deres forzldre er idratsaktive. Derfor tager de fremlagte
initiativer ogsa sigte pa at inddrage de inaktive voksne.

*Strategi F’
Selv om gladen ved at dyrke idrat som udgangspunkt appellerer til born og unge fra alle sociale lag, er
der en markant social skavhed i idratsdeltagelsen. Bade med hensyn til rekruttering og frafald.

I nzrvaerende forslag til handleplan pa idretsomradet, benzvnt Strategi F, er udgangspunktet taget i de
kebenhavnske born og unge, der enten ikke af sig selv finder vej til idratten, eller som bevidst valger
idraetten fra, fordi den ikke leengere passer til dem (frafald). Der er dermed tale om en aktiv strategi der
har til formal at modvirke den sociale ulighed 1 born og unges idretsdeltagelse.
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Strategi F bestar af fire udvalgte indsatsomrader. Ansvaret for implementeringen af den samlede
strategi forankres i Kultur- og Fritidsforvaltningen.

I Strategi F skal der arbejdes med udvikling af:

(o]

O0Oo0oo

Faciliteter og aktiviteter

Foreningsudvikling og frivillighed

Facilitering af tveerfagligt samarbejde pa idretsomradet
Ferieaktiviteter

FACILITETER OG AKTIVITETER

Kobenhavns Kommunes idretspolitik sigter mod, at idretten er tilgengelig som fritidsaktivitet for
byens bern, unge og voksne. Her er udviklingen af tilstrekkelige og gode idratsfaciliteter det
vaesentligste styringsinstrument. Med afsxt i dagens idratsbillede skal de kebenhavnske faciliteter i de
kommende ar udvikles inden for 3 idretsrum:

1.

2.
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Idretsfaciliteter som overvejende anvendes af foreninger eller andre organisationsformer (idraetshaller, boldbaner,
specialidraets-faciliteter m.v.)

Faciliteter som primert er til selvorganiseret anvendelse (havnebassiner, udendors skejtebaner, lobestier,
gronne arealer til boldspil, (idrats)legepladser osv.)

Byrummets tilgengelighed (anvendelighed) til hverdagsmotion og dagligdagens fysiske aktiviteter (gode cykelstier og
inspirerende stier og gronne omrader til vandreture osv.).

Flere faciliteter i nermiljoet
Nerbedsprincippet er altafgorende for god integration.

Problemstilling

Kobenhavns idretsfaciliteter udnyttes i dag fuldt ud. Voksne ma ofte traene i de sene aftentimer,
foreninger far tildelt feerre timer end onsket og en del klubber, fx fodbold- kajak- squash- og
klatreklubber, har ventelister. Samtidig indikerer udviklingen i kebenhavnernes deltagelse i idrat
og motion, at presset pa byens idratsfaciliteter vil fortsatte med at stige.

Handling

Lokalomradet er fortsat det sted, hvor langt de fleste borgere udover deres idraetsaktivitet.
Derfor skal udvikling af idratsfaciliteter i nermiljeet prioriteres hojt. Rekkefolgeplanen for
udbygning af idretsfaciliteter indeholder bla. forslag om at etablere lokale idratshaller pa Holmen
og 1 Sundbyester. Desuden prioriteres udvikling af idratsfaciliteter i samarbejde med
folkeskoleomradet, netop for at vaegte faciliteter 1 neeromradet til gavn for iser born og unge.

Okonomi
Der henvises til bilag 1.

Flere klubhuse og klublokaler
Som medlem af en forening fastholdes den unge i egen trening sammen med ande.

Problemstilling
Den frivillige forening er karakteriseret ved, at aktiviteten foregar i en social kontekst,
klubmiljoet. En af de faktorer der har sterst betydning for udviklingen af idratsforeningen som
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en sammenhzngende helhed — det vil sige fxllesskab bade for, under og efter treningen — er
adgangen til et samlingspunkt i form af klubhus eller klublokale.

Handling

Mange af de foreninger der i dag benytter de offentlige idratsfaciliteter, har ikke adgang til
klublokaler. Det gwlder iser de foreninger, der tildeles traeningstid pa skolerne. Hvis
foreningerne skal kunne modtage og fastholde flere born og unge — 1 denne sammenhang de
marginaliserede grupper — skal vilkirene for udfoldelse af klubbernes sociale fallesskab
forbedres.

Derfor skal der udarbejdes en samlet plan for opgradering af klubfaciliteterne. Det gzlder bade
ved etablering af nye lokaler samt i tilknytning til den igangvaerende renovering.

Okonomi
Indsatsen indebarer udgifter pa 5 mio. kr. arligt til

- Pulje til etablering af nye klublokaler — 5 mio. kr.

" Aktive idretsanleg
Vi skal skubbe til mange af de nnge.

Problemstilling

I de lokale idraetshaller feerdes dagligt mange born og unge uden tilknytning til foreningslivet.
De benytter idratshallen som et verested frem for et aktivitetssted. En del af disse born og unge
tiltraekkes ikke af — eller har ikke ressourcer til — at ga aktivt ind i foreningslivet.

Handling

Hvis det potentiale, der ligger i, at mange born og unge tiltrekkes af halmiljoet skal udnyttes,
krever det en aktiv og malrettet indsats. Derfor skal der pa udvalgte idratsanleg tilknyttes en
aktivitetsmedarbejder, der kan formidle kontakten mellem de foreningslese born og unge og det
lokale foreningsliv. Derudover skal den ansatte have til opgave, i samarbejde med lokale
foreninger, at udvikle aktivitetstilbud som fx ”Aben hal” “Familiedag” og ”"Midnatsidret”. De
udadrettede aktivitetstilbud giver desuden mulighed for at inddrage familien som samlet
brugergruppe.

For at kunne gennemfore de navnte aktivitetstilbud reserveres tidspunktet sondag fra kl. 9 til k.
13 1 otte udvalgte idraetshaller.

Okonomi
Indsatsen indebarer udgifter pa 2,3 mio. kr. arligt fordelt pa folgende udgiftsposter:

- Ansettelse af 4 aktivitetsmedarbejdere, der tilknyttes i alt 8 idratshaller — 1,5 mio. kr. arligt
- Aktivitetsmidler til 8 idratshaller — 800.000 kr. arligt.

FORENINGSUDVIKLING OG FRIVILLIGHED

Folkeoplysningslovens rammer udgoer det grundlag, som den frivillige forening er bygget op omkring.
Derfor genfindes idretsforeningernes struktur (turneringsdeltagelse, hold-, kens- og aldersinddeling og
faste treeningstider) 1 de fleste foreninger. Strukturen er ofte en medvirkende arsag til bide manglende
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foreningsdeltagelse og frafald. Derfor er sporgsmalet, om der kan skabes foreninger med en mere
opbledt og socialt orienteret aktivitetsstruktur, fx med blandede boldspil, aktiviteter pa tvaers af
aldersgrupper, andre aktiviteter (fx lektiehjelp, verested mm.) og fri ikke-tidsfastsat trening — og hvor
der er trenerne og lederne til at igangsatte og gennemfore disse typer af aktiviteter.
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Flere frivillige ledere
Lederne skal fole, at de er noget verd.

Problemstilling

Det frivillige arbejde er hjornestenen i foreningslivet. Uden de frivilliges indsats — ingen
foreninger. I dag oplever mange foreninger, at det er svart at rekruttere tilstrakkelige ledere.
Derfor er der behov for dels at vaerdsatte og synliggore deres indsats, dels at understotte og
udvikle frivillighedsarbejdet. Iszr hvis foreningslivet i hojere grad skal kunne tiltrekke og
rumme nye malgrupper, samt tenke i anderledes aktivitetsstrukturer.

Handling

KFF skal aktivt understotte foreningernes frivilligrekruttering. For eksempel ved indgé aftaler
med seminarer, Institut for Idret m.fl. om “obligatorisk frivilligt arbejde i foreninger” i
tilknytning til studiet. Derudover skal der szttes fokus pa de frivilliges indsatser ved arligt at
afholde en frivillighedens dag pd Radhuset, samt ved at udfaerdige en formaliseret skrivelse af
den frivilliges indsats til CV’et. Der afsattes sarskilte midler til foreningernes frivilligpleje.

Okonomi
Indsatsen indebarer udgifter pa 0,4 mio. kr. arligt fordelt pa folgende udgiftsposter:

- Yadarsvark — 200.000 kr. arligt
- Midler til foreningernes frivilligpleje — 150.000 kr. arligt.
- Frivilligdag pa Radhuset — 50.000 kr. arligt

Kurser og s®rpuljer
Huordan gores det sjovere at vare breddeidratsbarn. De (bornene) skal fole, at “du ma godt vare her”.

Problemstilling

For at sikre at foreningerne bliver mere rummelige - herunder at der tilbydes anderledes former
for aktiviteter, som appellerer til en bredere malgruppe, skal de frivillige og foreningerne klades
pa til en sadan indsats.

Handling

KFF skal i samarbejde med eksterne partnere, fx Institut for Idrat, seminarier,
idratsorganisationerne, Team Copenhagen m.fl. udvikle uddannelsestilbud malrettet ledere,
trenere og foreninger. Kursusindholdet skal vare med til at sikre, at traenerne bliver
introduceret til nye aktivitetsformer, far de nedvendige padagogiske redskaber samt bliver
“kledt pa” til at tenke foraldreinddragelse. Kurserne skal ligeledes hjalpe foreningerne med at
inkorporere andetledes former for aktiviteter og udvikle den gengse foreningsstruktur.

Derudover skal der oprettes en pulje, som skal motivere og hjzlpe foreningerne til at inddrage
nye malgrupper. Puljen skal stotte udvikling og opstart af nye alternative aktivitetstilbud,
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tellesaktiviteter for born og forzldre, aktiv inddragelse af foraldre, rekruttering af nye frivillige,
udvikling af fleksible flerstrengede foreninger mv.

Okonomi
Indsatsen indebzrer udgifter pa 1,4 mio. kr. arligt fordelt pa folgende udgiftsposter:

- Vaarsvaerk — 200.000 kr. arligt
- Kursusatholdelse — 200.000 kr. arligt
- Pulje — 1 mio. kr. arligt

FACILITERING AF TVERFAGLIGT SAMARBE]DE

Projektkulturen er en central del af idratslivet i Kebenhavn. I en rakke forvaltninger, boligsociale
omrader og kvarterloft er der afsat midler til rekruttering af inaktive borgere 1 alle aldre. Mange af
projekterne sigter mod, at de ny-aktive skal sluses ind i det frivillige organiserede foreningsliv. Men
uanset projekternes kvalitet er det forbundet med vanskeligheder, nar projekterne bevager sig fra
projektfasen til driftsfasen (forankring).

KFF som idraetskoordinator i naeromradet
Huis samarbejdet skal lykfkes, skal de velge hinanden.

Problemstilling

En vellykket indsats rettet mod inaktive born og unge forudstter et malrettet samarbejde
mellem interessenterne pa omradet. Det drejer sig primert om relevante kommunale
forvaltninger, Folkesundhed Kobenhavn, sundhedsplejersker, SSP, gadeplansarbejdere, de
humanitere organisationer og den frivillige idret.

Handling
KFF skal patage sig rollen som facilitator med ansvar for koordinering og initiering af nye
samarbejdsprojekter — primart 1 nzromradet — og med de frivillige foreninger som

omdrejningspunkt. De gode foreninger skal bringes sammen.

Okonomi
Indsatsen indebarer udgifter pa 0,2 mio. kr. arligt til ansattelse af en medarbejder pa 2 tid.

Samarbejde mellem skole og forening
Nar bare aktiviteten foregar pa skolen, sa ma de etniske piger gerne deltage.

Problemstilling

Nir det galder rekruttering af born (og unge) til idret, har skolen mulighed for at spille en
central rolle, bl.a. fordi mange born foler sig trygge i skolemiljoet. Erfaringerne viser imidlertid,
at samarbejdsrelationen mellem skolen og den frivillige idret ikke altid forleber problemfrit, iser pa
grund af forskellige traditioner, padagogiske verdiset og lonnet over for ulennet arbejde.

Handling

For at udnytte samarbejdspotentialet mellem skolen og den frivillige idret skal der ansattes en
medarbejder med en opsegende funktion. Medarbejderen skal virke som bindeled mellem
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skolernes idratskoordinatorer og det lokale frivillige foreningsliv. Pa heldagsskolerne og i de
udsatte boligomrader skal der gores en sarlig indsats for at ’bringe idretten ind” pa skolen.

Okonomi
Indsatsen indebzrer udgifter pa 0,2 mio. kr. arligt til ansattelse af en medarbejder pa 2 tid.

FERIEAKTIVITETER

Born og unge skal have deres sociale behov dekfket. Derfor gelder det om at holde dem beskaftiget via andre sociale

relationer end “gadeljornerne.

Problemstilling

For mange beorn og unge er ferieperioderne fri tid” i mere end én forstand. I mange
idraetsforeninger er traningen aflyst og skolerne holder lukket. Dermed er mange born overladt

til sig selv.

Handling

Under Folkeoplysnings udvalget afsattes en pulje til foreninger, der onsker at tilbyde aktiviteter

1 ferieperioderne.

Okonomi
Indsatsen indebzrer udgifter pa 0,5 mio. kr. arligt.

kkokkk

OKONOMI
De samlede udgifter til Strategi F er 10 mio.kr arligt:

Faciliteter og aktiviteter
- pulje til etablering af nye klublokaler — 5,0 mio.kr.
- anszttelse af 4 aktivitetsmedarbejdere tilknyttet 8 idratshaller — 1,5 mio.kr.
- aktivitetsmidler til 8 idrztshaller — 0,8 mio.kr.

Foreningsudvikling og frivillighed
- anseattelse af 2 medarbejdere pa 2 tid — 0,4 mio.kr.
- midler til foreningernes frivilligpleje — 0,4 mio.kr.
- pulje — 1,0 mio.kr.

Fucilitering af tverfagligt samarbejde
- ansettelse af 2 medarbejdere pa 2 tid — 0,4 mio.kr.

Ferieaktiviteter
- oprettelse af pulje — 0,5 mio. kr.

Bilag 1

Rakkefolgeplan for udbygning af idraetsfaciliteter i Kebenhavn (BR 489/05)

Rakkefolgeplanen indeholder 48 forslag som samlet vil koste i alt knap 1,2 mia. kr. at realisere.
Forslagene kommer fra enkeltpersoner, grupper af borgere, idretsforeninger, organisationer, politikere
og Kultur- og Fritidsforvaltningen. Projekterne spander fra idé over skitseforslag til ferdigudviklede
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projektforslag, der har veret behandlet af Kultur- og Fritidsudvalget.

Det betyder, at okonomien for mange af projekternes vedkommende hviler pa skon eller erfaringer fra
lignende initiativer. Konsekvensen er, at anlegsokonomien, herunder ogsi plan- og miljeforhold skal
analyseres nermere for der tages stilling til de enkelte projekter.

Projekterne er vurderet ud fra 5 kriterier: Facilitetsdaekning, Mangfoldighed i forhold til brugergrupper
og idratsgrene, Mulighederne for samarbejde og synergi, @konomisk vurdering af projektet og Andre
faktorer. Hvert kriterium er vagtet fra 1 til 3, med 3 som det bedste. Prioriteringen er summen af
vegtningen for de enkelte kriterier.

Projekter der tidligere har varet forelagt Kultur- og Fritidsudvalget er fremskrevet til prisniveau 2005.
Alle projekterne er beskrevet i bilag 2. Nedenfor er projekterne oplistet efter hvor mange point de har
faet. Det skal bemarkes, at indenfor de enkelte prioriteter er projekterne ligestillede.

1. prioritet (13 point)

e Skoleidrztshal pa Islands Brygge Skole — 37 mio. kr.
e Skoleidrztshal i Qrestad Syd — 45 mio. kr.

e Udbygning af Sundbyesterhallen — 64 mio. kr.

e Byens gronne puls — 1,2 mio. kr.

e Rulleskojteanleg i Drestad Syd - 8 mio. kr.

2. prioritet (12 point)

e Idratshal pa Holmen — 39 mio. kr.

e Bavnehoj Sports- og Fritidscenter — 169 mio. kr.
e Skoleidrzetshal 1 Sydhavnen — 39 mio. kr. .

e Vandlegeplads i Orestad — 2 mio. kr.

e Havnebad ved Havneholmen — 10 mio. kr.

e Traningspavillon i byens rum — 0,4 mio. kr. pr. anleg
e Minikunstgrasbaner — 0,8 mio. kr. pr. bane

e White Water Kanal (rafting) — 60 mio. kr.

e “Powerhouse” til Friluftsliv — 20 mio. kr.

e Idretstirn i Sydhavnen — 60 mio. kr.

e Rideskole pi Amager — 4 mio. kr.

3. prioritet (11 point)

e Iglohal (lethal) i Orestad Syd — 6 mio. kr.

e Skoleidrztshal i Qrestad City — 40 mio. kr.

e Helhedsplan for Bellahojmarken — 33 mio. kr.

e Boldmure i Orestad — 0,4 mio. kr.

e Overdakning af pladser i Qrestaden — 2 mio. kr.
e Falledklubberne - 15 mio. kr.

e Termisk havnebad i Sydhavnen — 30 mio. kr.
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e Beach-pit (indendors beachvolley) 8 mio. kr.

e Indendors street basketball — 2 mio. kr.

e Sofies bad — 7 mio. kt.

e Udendors Klatrevag pa Norrebro 0,85 mio. kr.
e Indendors petanquebaner — 1,5 mio. kr.

4. prioritet (10 point)

e Emdrupparkens Idratsanlaeg — 76 mio. kr.

e Stadshuset i Orestaden — 31 mio. kr.

e Idrztscenter i Orestad Nord — 80 mio. kr.

e Nyt stadion i Valby Idretspark — 35 mio. kr.

e Badestrand i Svanemollebugten — 35 mio. kr.
e Nye Havnebade — 8 mio. kr.

e Valby Boldklub — 3 mio. kr.

e Sejlklubben Sundet — 5 mio. kr.

e Kobenhavns Roklub — 10 mio. kr.

e Amager Ro- og Kajakklub — 8 mio. kr.

e Boldklubben Fremad Amager — 13,5 mio. kr.
e International Kartingbane — 35 mio. kr.

5. prioritet (9 point)

e Overdakning af Felledbadet — 30 mio. kr.

e IF Stadion- 65 mio. kr.

e Kunstgresbaner i Valby Idratspark — 14 mio. kr.
e Skaterhockeybane pa Holmen — 1 mio. kr.

6. prioritet (8 point)

e Boldklubben Hellas — 1,5 mio. kt.
e Boldklubben Hekla — 2 mio. kt.

e Boldklubben B 1908 — 4,5 mio. kt.
e Boldklubben Prespa — 1,5 mio. kr.

(NOTE: Afhandlingen udelader i dette bilag at medtage dokumentets fodnoter.)
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6.3 Bilags CD’er:

CD 1: Indeholder samtlige 17 interviewfiler.
CD 2: Interviewtransskriberingerne fra de 13 trenerinterviews.
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