Evaluering af
Det Idraetspolitiske Idéprogram

Bjarne Ibsen

Evaluering af Det Idraetspolitiske Idéprogram




Evaluering af
Det Idraetspolitiske Idéprogram

Bjarne Ibsen

Institut for Idraet
Kabenhavns Universitet

og

Institut for Forskning i Idraet og Folkelig Oplysning



Evaluering af Det Idratspolitiske Idéprogram I
© Bjarne Ibsen, Institut for Forskning i Idrzt og Folkelig Oplysning 2002

Layout: Allis Skovbjerg Jepsen, Institut for Idret, Kebenhavns Universitet
Forsidefotos: Stig Norhald, Tegnestuen Lyngby
Tryk: Det Samfundsvidenskabelige Fakultets Reprocenter



Indhold

Indledning ....... ...

Evaluering af IPIP: Hvorfor og hvordan? .....................
To perspektiver pd evalueringen .. ......... ... ... ...
Hvad omfatter evalueringen .............................
Forsknings-og evalueringsprincipper .....................
Evalueringens organisering og forleb .....................

Idéerne til Det Idratspolitiske Idéprogram ...................
Breddeidratsbetenkningen . ... ... o oo
Forsogs- og udviklingsstrategien .........................
iden offentlige sektor ....... ... ... i i
Den kulturpolitiske dimension — idraettens tredje vej .........
Sammenfatning ........ ... o i i

Den generelle erfaringsopsamling . ..........................
Indledning ....... ... ...
Undersogelsens metode . ....... ... ... ... .. il
Det Idrztspolitiske Idéprograms formal ...................
Fordelingen af projekterne pa fire strategiomrader ...........
Malene for projekterne ......... ... ... i
Hvorfor @ndringen 1 fordelingen af stottede projekter? .......
Projekternes karakter ogindhold ...... ... ... ... o oL
Hvem og hvor mange har deltaget i projekterne? ............
Hvem har staet for projekterne? . .........................
Projekternes gkonomi og ressourcer ............ ... ...
Hvordan er projekterne forlobet? ......... ... ... . ... ..
Kan projekterne fortsaette og spredes? . ....................
Samarbejdet med ogidéer til IPIP ........................
Karakteristik af projekterne 1 udvalgte projekttyper ..........

Almen foreningsudvikling ............. ... ... ...
Unge, demokrati og forening . ........................ 1

73
76
81

85
91



Indhold

Udpvikling af idraetsaktivitet . .......... ... ... ... ... 109

Idrat for svage grupper (arbejdslese, misbrugere, mv.) ... 115

Idraet for sindslidende ........... ... ... .. ... ... 118

Idraet og integration . . ... ..o 124

“Abenhal” .. ... i 136

Sommerdans .......... ... . i i 142

Idretiskolen ........... oo i 146
Sammenfatning .. ... .. Lo 153

Resumé af case-analyserne ................... ... ... .. ... 174

Rapport II: Idrxt, dans og bevaegelse for born

Mia Herskind .. ... o i 174
Rapport III: At bevage sig — fra klient til individ

Sally Anderson ...........o o i 176
Rapport IV: Idrat som socialt kit

Morten Mortensen ............oouiiiiiiiiiiia... 179
Rapport V: Om adgang

Ole Skjerk ... 182
Rapport V: Idrats- og naturlegepladser stottet af IPIP

Ole Skjerk ... .o 185

Sammenfatning og perspektivering af den samlede evaluering ... 190

De stottede projekters fordeling pa projekttyper ... ...... 192

Nytenkning, beredygtighed og supplement? ........... 195

IPIPs bidrag til nytenkningen af idretspolitikken .. .... .. 209

Er IPIP en god model til udvikling af idretten? ......... 238

Vurdering af Idretspolitisk Idéprogram fra international forsker 246

Lattetratur .o ot e 248



Indledning

I oktober 1998 oprettede davaerende kulturminister Elsebeth Gerner
Nielsen Det Idratspolitiske Idéprogram (IPIP) med det formal at udvik-
le idraettens kulturpolitiske dimension og styrke mangfoldigheden, kvali-
teten og ytringsfriheden 1 dansk idratsliv. Programmet fik oprindelig stil-
let 75 millioner kr. til radighed over en trearig periode fra august 1999
til udgangen af ar 2002. I begyndelsen af 2002 besluttede den nye rege-
ring, at programmet skulle ophore for forsegsperiodens udleb, som et
led i en sanering af rdd, udvalg og programmer, men efterfolgende bevil-
gede kulturminister Brian Mikkelsen 5 millioner kr. til afviklingen i lobet
af 2002, sa det samlede belob til programmet endte pa 60 millioner kr.
Af kommissoriet for programmet fremgar det, at erfaringerne fra de
stottede projekter skal indsamles og bearbejdes. Derfor besluttede ar-
bejdsgruppen, der er ansvarlig for programmet, at der foruden en intern
erfaringsopsamling ogsa skulle gennemfores en ekstern evaluering. I
foraret 2000 indgik IPIP en aftale med Institut for Idrat pa Kebenhavns
Universitet om gennemforelsen af denne evaluering. Undertegnede fik
ansvaret for undersogelsen i samarbejde med fire andre forskere og
Sigmund Loland, professor 1 idratsfilosofi pa Norges Idrettshogskole i
Oslo, der har medvirket med det formal at kvalificere evalueringen,
styrke dens uathengighed og vurdere programmet gennem udenlandske
“briller”.

Formalet med evalueringen er todelt. For det forste skal evalueringen
bidrage til en fortlobende udvikling af programmet og kvalificere diskus-
sionen om de stottede og igangsatte projekters baredygtighed og anven-
delse i idrztten, derunder hvilke opgaver det frivillige foreningsliv kan
patage sig, og hvilke opgaver der mé overlades til andre initiativer. For
det andet skal evalueringen bruges i arbejdet med at formulere regerin-
gens idretspolitik, derunder om programmet er et hensigtsmassigt
instrument i en statslig idraetspolitik. Selvom lukningen af programmet
har betydet, at denne evaluering ikke kan bruges i en udvikling af pro-
grammet, haber vi, at evalueringen kan bidrage til en kvalificering af dis-
kussionerne om programmet som helhed og om de udvalgte projekter,
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der har vaeret genstand for sarlig interesse i evalueringen, som grundlag
for refleksioner over den eksisterende idratspolitik. Evalueringen har
ikke til hensigt at “kontrollere” og give “karakterer”, og vi paberaber os
ikke den endelige sandhed om programmet. Derimod har vi bestrabt os
pé at give et nuanceret billede af programmet — belyst ved forskellige
metoder og udfra forskellige synsvinkler — med hab, om at analyserne vil
blive brugt til inspiration og refleksion.

Den eksterne evaluering omfatter to dele. Dels en indsamling og analyse
af basale informationer om alle de stottede aktiviteter og projekter samt
projektledernes egne erfaringer og vurderinger af projekternes forlob.
Dels fem case-analyser af mere dybdegdende karakter af udvalgte pro-
jekter. Resultatet af disse undersogelser og analyser findes i fem rap-
porter:

Rapport |

Evaluering af Det Idratspolitisk Idéprogram

Denne rapport indeholder:

> et afsnit om, hvordan evalueringen er grebet an,

> en redegorelse for idéerne, som IPIP bygger pa,

> en erfaringsopsamling og analyse af alle de stottede projekter (del ét
1 evalueringen),

> et resumé af de fem case-analyser (del to i evalueringen),

» ensammenfattende og perspektiverende analyse af IPIP pa baggrund
af alle de gennemforte undersogelser,

» samt professor Sigmund Lolands vurdering af programmet.

Denne rapport er udarbejdet af Bjarne Ibsen, Institut for Forskning i
Idraet og Folkelig Oplysning.
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Rapport Il

Idrat, dans og bevaegelse for barn

Denne rapport indeholder en analyse af tre projekter, der arbejder med
nyt indhold i og nye organisatoriske rammer for idret for bern. Det
drejer sig om projekterne “Vandidraet” (Vesterbro 1 Kebenhavn), “Dans
i Bagerstraede” (Vejle) og “Idrat pa Tvars” (Kolding). Denne rapport er
udarbejdet af Mia Herskind, Institut for Forskning i Idret og Folkelig
Oplysning.

Rapport llI

At bevaege sig — fra klient til individ

Denne rapport indeholder en analyse af projekterne “Idret pa bare
fodder” og “Kendskab giver Venskab”, der tager sigte pa at fremme
marginaliserede gruppers deltagelse i idretten og integration i samfundet.
Denne rapport har Sally Anderson, Institut for Idraet og Institut for
Antropologi pa Kebenhavns Universitet staet for.

Rapport IV

Idrat som socialt kit

Denne rapport indeholder er analyse af to bydelsprojekter: “Bevaegelse
i Loftet” (Holmbladsgade i Kebenhavn) og “Ostbasen” (Horsens), der
begge har som formal at fremme deltagelsen 1 idraet i bydelen for der
igennem at styrke det lokale fallesskab og forebygge sociale problemer.
Denne rapport er skrevet af Morten Mortensen, Institut for Idret,
Kobenhavns Universitet.
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Rapport V

Om adgang

Denne rapportindeholder to analyser. “Om adgang —idrat og demokra-
ti” er en analyse af to projekter, “Skatere i Ringe” og “Future II"”” (Not-
rebro i Kebenhavn), som begge gar ud pa at fremme unges indflydelse
1 og ansvar for den idrat, de gar til. Den anden del omfatter en analyse
af idretslegepladser, der er en af de markante satsninger i programmet.
Disse analyser er gennemfort af Ole Skjerk, Institut for Idret, Keben-
havns Universitet.

Under evalueringen har vi medt en meget stor imedekommenhed hos
de involverede i de undersogte projekter. Tak til projektlederne for
besvarelsen af et omfattende oplysningsskema, som mange har besvaret
med stor grundighed. En sarlig tak til lederne af de projekter, som
indgar i ovennavnte case-analyser, for stor abenhed og velvilje overfor
forskerne. Undervejs har vi modt en ildhu og et engagement, som vi er
blevet revet med af, og det har udfordret os i den traditionelle rolle som
neutral, kritisk forsker. Endvidere tak for samarbejdet med savel arbejds-
gruppen som sekretariatet for Det Idratspolitiske Idéprogram, som pa
den ene side har stillet alt materiale til radighed, som vi har ensket til
evalueringen, men pa den anden sige ikke har blandet sig deri. Endelig
en stor tak til Jytte Holm og Allis Jepsen pa Institut for Idret, som har
staet for henholdsvis den tekniske opsztning samt efterfolgende scan-
ning af spergeskemaer og opsxtningen af de mange tekster til de fem
rapporter.

Bjarne 1bsen
Oktober 2002
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Nar man evaluerer, standser man op og reflekterer over en bestemt
social praksis (Dahler-Larsen 17). I den forstand er evaluering en helt
almindelig og naturlig foreteelse i enhver form for social praksis. I denne
sammenhang har evaluering dog en mere pracis betydning som
en systematisk retrospektiv vurdering af gennemforelse, prastationer og
udfald af offentlig politik, som tiltenkes at spille en rolle i praktiske
handlingssituationer”, dps. at andre, justere eller nedlwgge offentlige
programmer. (Dahler-Larsen 1999: 11).

I henhold til kommissoriet for Det Idretspolitiske Idéprogram har
evalueringen to formal. For det forste skal evalueringen bidrage til en
fortlobende udvikling af programmet og kvalificere diskussionen om de
stottede ogigangsatte projekters beredygtighed og anvendelse i idratten,
derunder hvilke opgaver det frivillige foreningsliv kan patage sig, og
hvilke opgaver der ma overlades til andre initiativer. For det andet skal
evalueringen bruges i arbejdet med at formulere regeringens idratspoli-
tik. Denne sidste del af formalet indeholder to sider. Dels en vurdering
af, pa hvilke omrader programmet har givet ideer og inspiration i
forhold til de overordnede mal og strukturer for dansk idratspolitik.
Dels en vurdering af, om Det Idratspolitiske Idéprogram er et hensigts-
maessigt middel til udvikling af idretten og idretspolitikken.

I bogen Den rituelle refleksion, som designet for denne evaluering er
inspireret af, betegner Peter Dahler-Larsen evaluering som et graensefa-
nomen, fordi den udspiller sigi gransefladen mellem systematisk videns-
dannelse og politisk handling (Dahler-Larsen 2000). Evalueringer gar
ikke kun ud pa — som forskning og videnskab i snzver forstand — at
fremskatfe viden og fortolke denne. Det gar ogsa ud pa at vurdere eller
verdisette denne viden 1 forhold til politiske mal og handlinger. Derfor
ender evalueringer let 1 en klassisk modsztning mellem onsket om
precise vurderinger og konkrete handlingsanvisninger pa den ene side
og tilstedevarelsen af kompleks og modsztningsfyldt viden pa den
anden side. Dette forhold giver ofte anledning til spendinger og mod-
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setninger mellem de, der vurderer, og de, som vurderes.
... vurderingerne kan have drastiske, retferdige eller uretferdige kon-
sekvenser for de involverede. Evaluatorer oplever ofte et stwrkt gab
mellem, hvordan de synes, en evaluering i princippet burde gribes an,
0g hvordan den faktisk kan gribes an i prak-sis. Man har en fornen-
melse af, at der burde vere en afklaret plan for en evaluerings formal,
Jorlob og konsekvensdragelse, men det er der ofte ikke — i spandings-
feltet mellem viden og politik (Dahler-Larsen 2000: 18).

Dette henger bl.a. sammen med — ifelge Dahler-Larsen — at evaluering
ogsi befinder sig i grenseovergangen mellem rationalismen og den re-
fleksive modernitet. Pa den ene side er evalueringer praget af forestillin-
gen om, at mennesket ved fornuftens — og forskningens — hjzlp kan
skabe udvikling og fremskridt. Ved en systematisk indsamling og bear-
bejdning af data og informationer kan man finde frem til de rigtige
losninger pa problemerne. Pa den anden side har man mistet troen pa en
sammenhangende, rationel styring og udvikling af den enkelte organi-
sation og samfundet som helhed. Dels er malene mangfoldige, sam-
mensatte og komplekse, dels er livsnerven 1 de fleste systemer snarere alt
det, der ikke tjener et forud fastlagt formal — normer, vardier, vaner,
identiteter, myter og ritualer — end formulerede mal og planer. Og derfor
bruges evalueringer sjzldent som de var tenkt.

Evaluering sigter mod at tilvejebringe viden, der kan bruges il (ratio-

nelt) at forbed-re offentlige programmer med. Samtidig skylder evalue-

ringsfanomenet sin eksistens-berettigelse til den fundamentale iagtta-

gelse, at de intentioner, der mdske rationelt er nedfeldet i offentlige pro-

grammer, meget sjeldent realiseres. Evaluering er saledes bade et barn

af rationalismen og af rationalismens begrensninger. (Dahler-Larsen

2000: 22-23).

Denne dobbelthed i evaluering finder vi ogsd i evalueringen af Det
Idratspolitiske Idéprogram. Pd den ene side svarer forventningerne til
evalueringen, jf. ovenstiende formal, helt til den rationalistiske forstielse
af evaluering. P4 den anden bygger forskningsdesignet pa er erkendelse
af, at denne evalueringsforstaelse er for snaver, og erfaringerne under

10
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forlobet har til fulde bekreftet dette.
Dabhler-Larsen beskriver fire syn pa evaluering i ssammenhang med fire
forskellige forstaelser af, hvordan organisationer og systemer fungerer.
Hans udgangspunkt er, at
hvis evaluatorer vil forstd, hvad der kommer ud af offentlig politik, ma
de starte med, hvad der foregdr i organisationer. (Dahler-Larsen
2000: 25).

De fleste evalueringer bygger pa en den opfattelse, at organisationer
handler — eller tilstreber at handle — rationelt, selvom denne forstielse
af organisationer for lengst er forladt — i det mindste i organisationste-
orien. I idealtypisk forstand er den rationelle organisation et system, der
loyalt implementerer planer besluttet efter kortlegning af mal og
beregning af alternativer. Indenfor denne organisationsforstaelse er
evaluering et middel til

... at skaffe viden, der kan begrunde, at man opretholder, nedlwgger

eller justerer bestemte aktiviteter. Nar den viden er skaffet, handler

organisationen mekanisk som opfolgning pa evalueringen. (Dah-

ler-Larsen 2000: 31).

Forventningerne til evalueringen af IPIP synes preget af denne forsta-
else af evaluering. I et strategipapir fra oktober 2000 skriver arbejdsgrup-
pen, at
<. programmets succes vil blive vurderet pa, om de ivarksatte ideer
viser sig bare-dygtige ud over stotteperioden, og om de reprasenterer en
nytenkning, som kan inspi-rere regeringens politik pa idreetsonridet.
Beredygtigheden vil vare stwrkt afbangig af, at graden af frivilligt
engagement i projekterne er vasentligt, at de udgor et reelt supplement
til det eksisterende idratsbillede, og at de ivarksattes pa en sadan
madde, at der skabes kendskab til projekternes eksistens. (Det
Idratspolitiske Idéprogram, oktober 2000).

Under forberedelserne til denne evaluering blev det imidlertid tydeligt,

atiden mest stringente forstaelse var den rationelle evalueringsforstielse
en umulighed, og undervejs i evalueringen er vi blevet bekraftet deri.

11
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For det forste er malene for savel programmet og de enkelte projekter
for vage, mangfoldige og ustabile til at undersoge, om de er blevet
opfyldt. Bla. foretog IPIP et tydeligt skifte i strategi midt i forlebet, og
flere af case-undersogelserne viste uoverensstemmelser mellem de
formelle mal for projektet og de mil og intentioner, som kom frem i
interviews med initiativtagerne dertil. For det andet skulle evalueringen
afsluttes pa et tidspunkt, hvor det ikke var muligt at se de mulige effekter
af de mange stottede projekter. For det tredje forudsatter en rationa-
listisk orienteret evaluering, at de undersogte projekter og aktiviteter kan
sammenholdes med alternativer (i denne sammenhang den foreningsor-
ganise-rede idrat), men vores viden derom svarer ikke til den viden, vi
har om de undersogte projekter, og det ville kreeve enorme data- og
informationsmangder at foretage en sammenligning i snever rationa-
listisk forstand. I denne sammenhang er det imidlertid ogsa tankevak-
kende, at der er stillet krav om en evaluering af dette program, der udgor
omkring én pct. af de samlede arlige statslige og kommunale udgifter til
idraeti fritiden, mens der aldrig er blevet gennemfort storre evalueringer
af tilnaermelsesvis samme omfang som denne af den almindelige fore-
ningsorganiserede idret. Det passer imidlertid ind i det monster, som
Dahler-Larsen papeger, at evalueringer er sjzldne eller helt fravarende
1 omrader af samfundet, som er nedarvede symbolske felter fra tidligere
samfundsformer.

Man evalnerer sjwldent kongebuset, flaget, ridderkorpset eller hoj-

skolebevagelsen. De fa store fortwllinger, som stadig er i hoy kurs, for

eksempel Retfwrdigheden, vil have samfundsomrader knyttet til sig

(domistolene), som heller ikke evalueres sa hyp-pigt, som f.eks. under-

visning, beskaftigelsesprojekter og sundhedsfremme. (Dahler-Larsen

2000: 77).

Selvom IPIP og forventningerne til evalueringerne har et strejf af den
rationelle organisation og dertil forbundne forestilling om evaluering
som et middel til optimering af organisationens mal, sa er det snarere
Den lzerende organisation — nummer to af Dahler-Larsens fire organisa-
tionsmodeller — som IPIP og forventningerne til evalueringen falder ind
under. Denne organisationsforstielse bygger pa en erkendelse af, at

12
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beslutningstagerne ikke har tilstrakkelig viden om praferencer for og
folger af alle beslutnings-alternativer til at foretage den mest rationelle
beslutning til opfyldelse af de opstillede mal, som det antages i den ratio-
nelle organisationsforstaelse. Til forskel derfra gar Den lerende organi-
sation ud pa, at organisationer reagerer pa den feed-back, de registrerer
som folge af deres handlinger, hvorved den lebende og fleksibelt
tilpasser og udvikler sig. Idealet er altsa, at organisationen satter aktivi-
teter 1 gang uden at kende de pracise folger deraf, afprover eventuelt
alternativer, tager ved laere af erfaringerne og resultaterne derfra, tilpasser
sig Osv.

I den lerende organisation bruges evalueringer dels instrumentelt til at

leere omr og forbedre evaluanden (det evaluerede program), dels oplysende

#il at ophobe mere generelt gavnlig, mdiske tvargdende, viden til gavn

Sor fremtidige handlinger. Bade den instrumentelle brug og den oplysen-

de brug fremmer leringen i organisationen. (Dahler-Larsen 2000:

34).

Hele forsegs- og udviklingsstrategien i den offentlige sektor bygger pa
denne tankegang og gik sin sejrsgang gennem den offentlige forvaltning,
da forestillingen om rationel top-down styring faldt til jorden (se
afsnittet “Idéerne til Det Idratspolitiske Idéprogram”).
Trods det umiddelbart rigtige og tiltalende ved denne organisationsfor-
staelse peger Dahler-Larsen pd en rekke problemer derved, som vi ogsa
genkender i IPIP og evalueringen deraf. For det forste forudsatter
denne model, at der er en forholdsvis entydig opfattelse af, hvad malene
er, for at kunne tage bestik af den laring, det igangsatte program har
givet. Som nzvnt ovenfor er det langtfra tilfzeldet for hverken IPIP eller
de enkelte projekter. For det andet er der graenser for, hvilke stimuli en
organisation vil reagere pa og tilpasse sig efter for ikke at svakke
organisationens granser og identitet 1 forhold til omgivelserne.

Organisationer, der kunne leere alt hurtigt, ville hverken have granser

eller identitet i forbold til omgivelserne. Organisationer far ligesom

individer identitet ved at kunne sette granser og valge hvilke stinuli,

der reageres pa. (Dahler-Larsen 2000: 38).

13
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For det tredje vil en organisation vare tilbojelig til at tage ved at lere af
det, der lykkes, mens den har vanskeligere ved at tage ved lere af det,
som ikke lykkes. Malopfyldelse er imidlertid ofte en folge af heldige og
tilfeeldige omstandigheder. I mange af de projekter, vi har informationer
fra, kan man meget enkelt gore op, om projektet har levet op til sine
egne mal, men det er langt vanskelige at afgore, hvilken positiv, over-
forbar, lering, der kan afledes deraf. Omvendt bliver mindre heldige
aktiviteter og programmer ofte undskyldt som et resultat af uheldige
omstandigheder. Det er tankevakkende, at projekter under IPIP, som
ikke er lykkedes, ikke er blevet fulgt op af intiativer, hvor man har for-
sogt at tage hojde for erfaringerne fra disse projekter. For det femte er
en organisation tilbojelig til at tolke det, den har lert af igangsatte akti-
viteter og programmer, indenfor de overordnede mil og vardier, som
gaelder for organisationen. Hvis fx et projekt ikke lever op til de ideale
mal derfor vil organisationen som regel forsege at forbedre eller justere
projektet, evt. nedjustere succeskriterierne, mens det sjaldent far organi-
sationen til at stille sporgsmalstegn ved de overordnede mal og antagel-
ser bag hele projektet. Fx er det meget fa af de projekter, der ikke er
lykkedes, der kommer til den lering, at de grundlaggende forestillinger,
som la til grund for projektet, ikke holdt stik. Den manglende opfyldelse
af malene forklares med organisatoriske og ressourcemassige forhold.
Det er altsa sjeeldent, at evalueringer bruges til overordnet at forholde sig
til de eksisterende mal eller den fortolkningsmaessige ramme, som aktivi-
teterne foregar inden for. Ironisk nok kan effektiv feed-back pa eksi-
sterende programmer med efterfolgende tilpasninger og forbedringer
vare en hindring for anvendelsen af andre programmer, arbejdsformer,
politikker, mv.

... en effektivisering inden for et givet swt malswtninger faktisk ham-

mer en anden form for effektivitet, nemlig den, der har at gore med en

lobende, kritisk inspektion af disse malsatninger. (Dahler-Larsen

2000: 42).

Helt generelt har evalueringen af IPIP ikke haft neevnevardig indflydelse
pa udviklingen af programmet, som hensigten var. Primeart fordi de
forste palidelige analyser forela sa sent, at det ikke kunne pavirke pro-

14
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grammets udvikling, inden det blev lukket. Men programmet har heller
ikke vist en synderlig stor interesse for at inddrage de erfaringer og
informationer, som forskerne systematiserede og bearbejdede. Forelobi-
ge indtryk og refleksioner fra de igangsatte undersogelser blev prasen-
teret for arbejdsgruppen pa et mode i december 2001 og for projektle-
dere pa en konference i januar 2002, og erfaringer, indtryk og resultater
er fortlebende diskuteret med sekretariatet pa moder om evalueringen.
Dabhler-Larsen mener, at bade Den rationelle organisation og Den lwrende
organisation som organisationsideal bygger pa en rakke forestillinger, der
sjzldent svarer til den made, som organisationer reelt fungerer pa, og
derfor vil evalueringer, der bygger pa disse organisations-forstaelser, ga
galt 1 byen.

Hbis man i stedet for lering fokuserer pa magt, interesser og forskellige

tolkeningssy-stemer i en organisation, vil man se, at individer og grup-

per i organisationer har meget andet pa dagsordenen end at bidrage 11/

den falles organisatoriske lering. De forskellige aktorer soger at frem-

me hver deres interesser, nar lejlighed byder sig. Den dominerende koa-

lition i en organisation vil for eksempel gerne satte sit foretrukne

handlingsprogram i vark, inden de samlede konsekvenser for organisa-

tionen er un-dersogt. Det betyder i praksis, at der kan brydes med de

ret stramme kray til tidsrak-kefolgen i hbv. den rationelle organisa-

tions beslutningsforlob og den lerende organi-sations leringscyklus.
(Dahler-Larsen 2000: 43).

I dette lys giver oprettelsen og den efterfolgende nedleggelse af Det
Idretspolitiske Idéprogram god mening. I stedet for den rationelle og
den lerende organisation mener Dahler-Larsen, at Dexn politiske organisa-
tion og den institutionelle teori byder pa en forstaelse af organisationer, der
bedre kan forklare organisationers handlinger og derunder den made
evalueringer bruges pa. Organisationsmodellen Den politiske organisation
antager, at organisationen er
.. en los samling af individer og grupper med hver deres interesser.
For at fremme hver deres mal bygger de — med udgangspunkt i forskel-
lige magtbaser— nogle koaliti-oner (. ..) Evalueringer kan ikke nundga
at indskrive sig i det fortlobende spil om magt og interesser. Evaluerin-
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ger er per definition politisk ladede, fordi de medvirker til at ndpege,
hvilke programmer, der fortener opmarksombed, hvordan symboler pa
hen-holdsvis helte og syndebukfke fordeles i organisationen, og hvordan
ressourcer fordeles. (Dahler-Larsen 2000: 43).

Indenfor denne forstaelse kan evalueringer bade bruges til at skyde pro-
grammer og aktiviteter 1 seenk og til at legitimere programmer. Det er
umiddelbart narliggende at forsta IPIP — etableringen deraf, maden
programmet har fungeret og lukningen af programmetinden erfaringer-
ne fra programmet forela —udfra denne organisationsforstielse, og reak-
tionerne pa denne evaluering kan muligvis ogsa forklares udfra denne
forstaelse.
Dahler-Larsen mener dog ikke, at Den politiske organisationsmodel er
tilstrackkelig til at forstd organisationer og den made, evalueringer an-
vendes pa. For det forste kan alt ikke forklares udfra interesser. For det
andet mener han, at denne organisationsforstaelse i for hoj grad forklarer
handlinger ud fra deres konsekvenser. Som i de to forste modeller er
alting i princippet formalsrettet, og alle udfald forklares i princippet ud
fra de oprindelige intentioner og interesset.

... der er ikke blik for, at der i almindelighed nd af livet i organisa-

tioner kan opstd nogle meget vasentlige effekter, som ingen hverken har

Sforudset eller onsket. Derfor kan den politiske organisationsforstielse

tkke se meget andet i evalueringer end en interessekanmp. Der lukkes

ikke op for den mulighed, at evalueringer forer til noget, som ikke er

7 nogens interesse. (Dahler-Larsen 2000: 45).

Dahler-Larsen mener, at den ny-institutionelle teoris organisationsforsta-
else giver en bedre teoretisk forklaring pa, hvorfor der gennemfores
evalueringer, og hvordan de bruges.
Den institutionelle teori gor op med teorier, som ser organisationer og
deres struktu-rer som et resultat af behov, interesser og kalfulerede,
bevidste valg. Tvarimod er nogle af de mest “rationelle” aspekter af
organisationer, sasom analyser, planer, strukturer og beslutninger sely
udfoldelser af ritualiserede myter” (Dahler-Larsen 2000: 49) (...)
Institutionel teori legger vagt pa, at kulturelle konstruktioner som
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ritualer, myter, sprog, typifikationer, normer, vaner, rutiner osv. bliver
objektiverede, dvs. de fremstar for mennesket som givne ting (...)
Institutionalisering finder sted, nar kulturens socialt konstruerede
karakter skjuler sig bag objektiveringerne. Fra dette gjeblik har
institutioner deres egen logik. (Dahler-Larsen 2000: 40).

Mens de tre forste organisationsforstaelser forklarer handlinger udfra
deres konsekvenser (“logic of consequentiality”) sa forklarer den ny-in-
stitutionelle teori det udfra den mening, handlingerne har for aktorerne
(“logic of appropriateness”), dvs.

...at handlinger ndfores, fordi de ses som passende og anerkendelses-

veerdige af bestemte aktorer i bestemte sitnationer. Det betyder ikfe,

at konsekvenser ikke antici-peres. Tvartimod. Den der udforer hand-

lingen, leeser en helhed ind i handlingen ved at placere den i en bestemt

meningsfuld kontekst (...) det afgorende er, at siutpunktet for hand-

lingen — det som giver handlingen dens enbedsprag — er fortolknings-

massigt defineret. Det er ikfke rationelt eller funktionelt givet. Tvart-

mod er de interesser, praferencer, mal og funktioner, som handlingen

midlte rette sig imod, sely menings-fuldt og kulturelt konstrueret inden

Sor en bestemt institutionel ramme. (Dahler-Larsen 2000: 48).

Udfra denne organisationsforstaelse athanger en organisations overle-
velse ikke alene af, at den formar at opfylde sine formelle mal, men lige
sa meget af, at den har legitimitet og anerkendelse fra de vigtigste aktorer
1 omgivelserne. I bestrabelsen pa at opna denne legitimitet tilpasser
organisationer sig derfor de dominerende vaerdier, normer, strukturer og
rutiner 1 omgivelserne, og derfor vil der vare en tendens til, at organisa-
tioner pa det samme samfundsomriade kommer til at ligne hinanden.
Optagelsen af sidanne normer og rutiner i organisationen sker imidlertid
selektivt, og derfor vil forskellige indoptagede normer og rutiner ofte
veere 1 indbyrdes modstrid 1 organisationen. Dette loses ved at koble de
forskellige elementer lost sammen. Det centrale er imidlertid —i henhold
til denne forstielse af organisationer — at organisationers vardier og
praksisser er tidstypiske pakkelosninger pa, hvad en legitim organisation
setter 1 vaerk, og med tiden kan disse blive til rutiner pa grund af den
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inerti der opstar, bl.a. fordi der er investeret beslutninger, tid, krafter,
ressourcer og engagement i etableringen af disse rutiner.
Udfra denne forstaelse vil opfattelsen af IPIP ikke primzrt vaere bestemt
af, om programmet har formaet at leve op til de fastlagte mal, om de
enkelte projekter viser sig at vare en succes osv. Succesen — og over-
levelsen — handler meget mere om, hvorvidt programmet har erhvervet
sig den nodvendige legitimitet ved at tilpasse sig de dominerende vardier
og strukturer i omgivelserne. Accepterer vi denne organisations- og sam-
fundsteori er evalueringer nermest et ritual, der er legitimereti organisa-
tionens omgivelser. Dette gzlder ogsa de erkendelsesformer, -kriterier
og -metoder, som evalueringen folger, fordi de har en sarlig legitimitet
og trovardighed hos de centrale aktorer i omgivelserne. Evalueringer
skal saledes ikke forstds ud fra de resultater, de forer til, “the logic of
consequentiality”,

... bvad enten det er bedre kontrol, reviderede programmer eller

opnaelse af diverse politiske fordele. 177 starter ikke med at antage, at

ethvert fanomens eksistensberetti-gelse ligger i de konsekvenser, som

fanomenet har. Betragt i stedet evaluering i lyset af en “logic of appro-

priateness”. Her analyseres en handling ud fra, at handlingen opleves

Som normativt passende i denne kontekst for aktorer af den type, som

erinvol-veret. Elvalueringer ivarksattes mdske, fordi det tages for givet,

at de skal gennemfo-res. Og ndr de forst sattes i gang, har de mdske

en egenlogik, som ingen enkelt aktor kan overskue. (Dahler-Larsen

2000: 58).

I lyset af dette kan en evaluering fx vare et signal om, at der udoves
ansvarligledelse, at beslutninger tages pa et ordentligt grundlag osv. Men
detbetyder ikke, at evalueringer ikke har effekter. Evalueringer bekrafter
og bestyrker bestemte tolkninger og stiller sig i vejen for andre. De kan
pavirke, hvilke mal der er efterstrabelsesvardige, de kan gore bestemte
typer af aktorer tavse eller talende, de kan fa det, der ikke er organiseret,
til at blive det, og det kan fa organisationer til at forsvinde. Men
.. de hidtidige begreber om ganse former for “brug” af evalueringer er
for begrensede. Evalueringer er ritualer, som ikke blot beskriver virke-
ligheden med tilbagevir-kende fraft, men ogsa sely spiller aktivt med
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7 den lobende mytiske udpegning af, hvad der er nodvendigt, og hvad
der er muligt i organisatoriske og samfundsmessige sammenbange.
(Dahler-Larsen 2000: 163).

Inspireret af disse teoretiske overvejelser om den made, evalueringer
benyttes 1 det moderne samfund, har folgende ligget til grund for denne
evaluering:
Opverordnet knytter evalueringen an til et bredere syn pa evalueringer
end den “rationelle” og den “leerende” forstaelse. En evaluering i snever
rationalistisk forstand har ganske enkelt ikke vaeret mulig men heller ikke
onskelig. Endvidere har vi pa forhdnd erkendst, at der i snever forstand
ikke vil blive Iyttet til evalueringen — at den hverken vil blive brugt som
led i rationel planlegning eller som led 1 en leringscyklus. Trods be-
graensningerne derfor, har vi imidlertid bestrabt os pa at foretage en
systematisk indsamling og analyse af informationer om de mange projek-
ter, og pa dette grundlag forsegt at vurdere, om projekterne er baredyg-
tige og nyskabende, og om programmet har inspireret til nytenkning i
idraetspolitikken. Evalueringen tager imidlertid ikke kun sigte pa at be-
deomme, om de opstillede succeskriterier er opndet. Vi har i lige sa hoj
grad afsegt
.. alternative horisonter af meningsfuldhed og af “effekter” end lige

den horisont, der afgranses af mal og preferencer hos de involverede

aktorer (...) Hvorfor skal vi kun afsoge virkningerne af evaluering

inden for det omride, som aktorernes hensigter afgranser? Kunne det

kke tankes, der var andre, midske mere interessante og lereri-ge

“effekter” af evaluering, blot man kiggede et andet sted hen? (Dah-

ler-Larsen 2000: 58-59).

Derfor har evalueringen ikke lagt vaegt pa at undersege og “male” pro-
grammet og de enkelte projekter udfra enkle kriterier og standarder, som
mange projekter selv har formuleret, ofte efter krav fra IPIP, der pa
denne made selv har ligget under for en rationalistisk organisations-for-
staelse. Vihar i stedet lagt mere vaegt pd at indkredse og forsta de sociale
netvark, baggrunden for projektet, deltagernes ideer og forestillinger
osv., end vi har lagt vaegt pa at vurdere, om det enkelte projekt har op-
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fyldt sine mal og levet op til egne succeskriterier. Derved bliver evalue-
ringen maske mindre anvendelig i snaver politisk og beslutningsmassig
forstand — fordi den ikke giver klare anbefalinger — men forhibentlig
nok s interessantien storre diskussion om idretten og idratspolitikken
i Danmark.
Vi har endvidere bestrabt os pa at analysere programmet og de enkelte
projekter i de institutionaliserede sammenhange, de indgar i — dvs. den
cksisterende idratspolitik, de etablerede organisationsmenstre samt gaen-
gse normer, verdier og accepteret praksis osv. Krav og forventninger til
evalueringen har dog sat grenser for omfanget og dybden af denne
bredere analyse. Det kunne i denne sammenhang have varet relevant og
nok sa betydnings-fuldt at fokusere mere pa selve ideen bag IPIP, pro-
gramfilosofien og de konkrete handlinger og rutiner i programmet, end
at koncentrere sig om, hvad der er kommet ud af programmet. Med
tanke pa programforlobet er Dahler-Larsen ret sa pracis, nar han
skriver:

Hbis man ved pa forbdnd, at en bestemt organisationsopskrift er pa

dagsordenen, nanset hvordan evalueringen af et givet program falder nd,

bor man overveje at eva-luere organisationsopskriften, ikke program-
met. (Dahler-Larsen 2000: 165).

Som konsekvens af disse overordnede bestrabelser har vi benyttet en
pluralitet af metoder og teorier. I stedet for at tage udgangspunkt i én
teoretisk ramme og benytte samme metode i alle undersogelserne har
hver af de involverede forskere benyttet de teorier og metoder, som de
hver isaer fandt var relevant til at give en meningsfuld indsigt i de under-
sogte projekter. Vihar bestrabt os pa at gribe evalueringen videnskabelig
an. Delsivalget og anvendelsen af forskellige metoder, dels i benyttelsen
af teori. Bade fordi data, observationer og udsagn fra aktorer altid skal
fortolkes, og fordi det netop er inddragelsen af teori, der kan bibringe
evalueringen noget nyt, som andre aktorer omkring organisationen eller
programmet ikke kan, og derved fremme refleksion af praksis: Kritik og
eftertanke pa et solidt empirisk grundlag som grundlag for kvalificeret
refleksion over idrattens praksis — pa det politiske, organisatoriske og
det aktivitetsmaessige plan.
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To perspektiver pa evalueringen

Af ovenstdende fremgir det, at evalueringen ikke kan give entydige svar
p4, hvor godt programmet har fungeret, om det har bidraget til nytaenk-
ningen i idretspolitikken osv. Vi kan ikke, og vi vil ikke, give “karak-
terer”. Evalueringen bestreber sig pa at fremlegge analyser, som kan
kvalificere og nuancere diskussionerne om de igangsatte projekters bere-
dygtighed og programmets hensigtsmassighed til udvikling af idratten og idraets-
politikken. Dertil indeholder evalueringen bade analyser med et snevert
evalueringsmaessigt sigte, og analyser der har et mere generelt erkendel-
sesmaessigt sigte. Den forste del gar ud pa belyse folgende sporgsmal:

1. Er malet for det enkelte projeket opfyldt? Har projektet vaeret baredygtigt
pé dets egne preemisser, dvs. under de forudsztninger, som projektet
blev igangsat?

2. Kanprojektet fortsette? Kan projektet fortsatte udover projektperioden,
og under hvilke organisatoriske og okonomiske betingelser kan det
ske?

3. Spredes ideerne? Kan erfaringerne fra projektet bruges i andre sammen-
hange, sa det fir en storre og bredere betydning og udbredelse? Har
projektet pavirket eller inspireret andre dele af idratslivet? Dette
sporgsmal har evalueringen vanskeligt ved at besvare, fordi det som
regel forst vil vise sig efter nogle ar.

4. Erprojektet— og bele programmet — et alternativ? Adskiller projektet sig fra
de mere etablerede og traditionelle tilbud om idret i Danmark — bade
hvad angar hvem der deltager, aktiviteternes indhold og organiserin-
gen deraf? Kan projektet og erfaringerne derfra overfores til de nor-
male strukturer for fritidsidraetten i Danmark, dvs. det frivillige fore-
ningsliv, eller forudsztter det andre strukturer?

Den andel del af evalueringen tager mere generelt sigte pa at skabe storre
viden og erkendelse om idretten. Det Idratspolitiske Idéprogram kan
betragtes som en slags “eksperimentarium”, hvor nye ideer, aktiviteter
og organiseringsformer afproves, og det er en unik mulighed for at opna
en ny indsigt om idratten.
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Evalueringen tager sigte pa at analysere og beskrive savel aktivitets- og
indholds-dimensionen — dvs. ideerne bag projekterne, deres konkrete ind-
hold og det fysiske rum, de udfolder sig i — som organiserings-dimensionen,
dvs. den made aktiviteterne organiseres pa, og disse to dimensioners ind-
byrdes sammenhang, dvs. hvordan bestemte aktiviteter forudsatter eller
afhenger af bestemte organiseringsformer og samarbejdsformer. Endvi-
dere har evalueringen bestrabt sig pd at beskrive og analysere savel
“processen” 1 som “resultatet” af projektet. Analysen af processen skal sa-
ledes belyse baggrunden for og arsagen til projektets etablering (initiativ-
tagere, motiver mv.), samarbejdet mellem involverede parter, deltagernes
involvering og indflydelse mv.

Evalueringe gar ikke ud pa at evaluere arbejdsgruppen og sekretariatet
for idéprogrammet, fx udvazlgelsen af projekter, begrundelserne derfor,
sagsbehandlingen, kommunikationen osv. Sekretariatet for programmet
forestir selv en intern evaluering deraf.

Hvad omfatter evalueringen

Evalueringen omfatter savel en opsamling og analyse af oplysninger og
erfaringer fra alle de stottede projekter, i det folgende benzvnt som erfa-
ringsopsamlingen, som mere dybdegiende analyser af udvalgte projekter,
1 det folgende benzvnt som case-analyser.

Erfaringsopsamlingen exr gennemfort ved en indsamling og analyse af basale
informationer om alle de stottede aktiviteter og projekter samt disses
egne erfaringer og vurderinger af projekternes forleb. Alle de stottede
projekter fik tilsendt et standardiseret oplysningsskema, der bade omfat-
tede sporgsmal om projektets deltagere, aktiviteter, organisering, finan-
siering, mv., og samtidig indeholdt speorgsmal til projektets ledere om
deres vurdering af forlobet og udbyttet af projektet. Oplysningsskemaet
blev udarbejdet i samarbejde med Det Idratspoliti-ske Idéprograms
sekretariat, som har anvendt besvarelserne i den interne erfaringsopsam-
ling. Sporgeskemaet blev udsendt i slutningen af den fastlagte stottepe-
riode eller senest april/maj 2002, da informationsindsamlingen til evalu-
eringen af programmet sluttede. Foruden disse besvarelser er projekt-
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beskrivelser og—ansegninger samt andet skriftligt materiale fra projektet,
bl.a. mindre eksterne evalueringer af enkelte projekter, inddraget i den
generelle erfaringsopsamling. Denne del af evalueringen har Bjarne Ib-
sen, Ph.d. i statskundskab og forskningsleder pa Institut for Forskning
1 Idrzt og Folkelig Oplysning, stdet for.
Den vigtigste del af evalueringen er imidlertid fem specifikke case-ana-
lyser af udvalgte projekter, som evalueringen forst og fremmest har kon-
centreret sig om. Hensigten med case-analyserne har vaeret at komme et
lag dybere end deltagernes og interessenternes egen vurdering af de
stottede projekter og aktiviteter. Hver af case-analyserne er endvidere
afgraenset til et bestemt teoretisk perspektiv, som er sarlig relevant for
netop dette projekt.

Projekterne til case-analyserne blev udvalgt efter en grundig gennemgang

af de informationer, der pa udvazlgelsestidspunktet fandtes om alle de

stottede projekter, og en dialog derom med programmets sekretariat.

Udvzlgelsen skete under hensyntagen til iser folgende tre kriterier:

1. Forskellighed: At de udvalgte cases/projekter (eller grupper af pro-
jekter) reprasenterer den forskellighed, som programmet stotter, dvs.
de udvalgte indsatsomrader og typer af projekter eller aktviteter, som
har faet stotte.

2. Relevans: Atde udvalgte projekter/aktiviteter horer til blandt de mest
nyskabende og alternative (“spydspids-projekter”) udfra projektbe-
skrivelsen at bedomme. Ideen er altsa, at en evaluering af “det spe-
cielle” giver mere indsigt end en evaluering af mere “traditionelle”
projekter.

3. Spredning: At de udvalgte projekter reprasentere en vis geografisk
spredning samt evt. landsorganisatorisk tilknytning (DIF og DGI).

Case-analyserne stter fokus pa fem forskellige sider af programmets

forskellighed, og dertil blev 13 projekter udvalgt.

A. Fremme af idret for born under nye organisatoriske rammer. T1l denne under-
sogelse blev tre projekter udvalgt. “Vandidret” (Vesterbro i Keben-
havn), “Dans i Bagerstraede” (Vejle) og “Idraet pa Tvars” (Kolding).
Denne case-analyser har Mia Herskind, Ph.d. 1 padagogik og forsker
pé Institut for Forskning i Idrat og Folkelig Oplysning, staet for.
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. Fremme af idrat for svage grupper og integration gennem idret. 'Til denne

undersogelse blev to projekter i Kobenhavn udvalgt: “Bare fodder pa

asfalt” (Vesterbro) og “Kendskab giver Venskab” (Norrebro). Denne
case-analyse har Sally Anderson, Ph.d. stipendiat i antropologi, staet
for.

. Eremme af idratten i boligkvarterer med lav idratsdeltagelse og sociale problemer.
Til denne undersogelse blev to projekter udvalgt: “@stbasen” (Dst-
byen i Horsens) og “Bevagelse i loftet” (Holmbladsgadekvarteret i
Kobenhavn). Denne analyse har Morten Mortensen, Ph.d. stipendiat
1 historie pa Institut for Idret pa Kebenhavns Universitet og forsk-
ningsarkivar pa Institut for Forskning i Idrat og Folkelig Oplysning,
stdet for.

. Fremme af unges demofkeratiske medleven i organiseringen af idratsaktiviteter. Til
denne undersogelse blev to projekter udvalgt: “Skaterhallen” (Ringe)
og “Future IF” (Norrebro). Denne analyse har Ole Skjerk, Ph.d. i
historie pa Institut for Idrat pa Kebenhavns Universitet, staet far.

. Eremme af born og voksnes muligheder for at dyrke idrat ved oprettelsen af

idratslege-pladser. Til denne undersogelse blev fire idrzts- og naturle-

gepladser, som IPIP har stottet oprettelsen af, udvalgt: “Idrets- og
naturlegepladsen i Astrup” ved Sindal, “Klostermarks-skolens idrzts-
og legeplads” i Roskilde, “Idratslegeplads ved Hojby skole” 1 Trund-
holm Kommune og “Slip Skovtrolden lgs” i Langese Skov uden for
Odense. Denne analyse har Ole Skjerk ogsa staet far.

Forskergruppen, der har stiet for evalueringen, har bestaet af ovennavn-

te forskere samt Sigmund Loland, der er professor i idratsfilosofi pa

Norges Idrettshogskole i Oslo. Bjarne Ibsen har haft det overordnede

ansvar for evalueringen, gennemforelsen af erfaringsopsamlin-gen fra

alle de stottede projekter og den sammenfattende analyse. Sigmund Lo-

land har deltaget som udenlandsk forsker med det formal at kvalificere

evalueringen, styrke evalueringens uathaengighed og vurdere programmet

gennem udenlandske “briller”. Hans deltagelse har begrenset sig til del-

tagelse i tre heldagsmeoder med forskergruppen, en rekke moder og kor-

respondancer om evalueringen med lederen af deraf samt kritiske kom-

mentarer til udkast til alle analyserne.
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Forsknings-og evalueringsprincipper

Evalueringen har iser lagt vaegt pa fire principper. For det forste er eva-
lueringen staerkt empirisk baseret. Evalueringen har altsa tilstrabt at ind-
samle, systematisere og analysere informationer om projekterne under
anvendelse af almindelige empiriske kilder og metoder som dokumenter,
observationer, interviews og sporgeskemaer. For det andet er der til-
straebt et komparativt, kontrasterende perspektiv. Dels ved en sammenlig-
ning af “for” og “efter”, dvs. en analyse af hvilken “effekt” projektet har
haft pa fx deltagernes integration i lokalsamfun-det, medlemskab af en
idratsforening eller samarbejdet mellem forskellige institutioner. Dels
ved at sammenligne eller sammenholde to eller flere projekter af samme
type og ved at sammenligne det undersogte projekt — og programmet
som helhed — med den traditionelle organisering af idrztten. Ikke i form
af en systematisk sammenligning hvor fx et traditionelt idratstilbud i en
idraetsforening undersoges pa samme made som et mere alternativt
idratsprojekt, men mere som en inspiration til analysen. For det tredje
er evalueringen wafhangig og kritisk, gennemfort i “armslengde afstand”
fra sivel arbejdsgruppen som sekretariatet for IPIP. Evalueringen har
bestrebt sig pa bade at finde og perspektivere det nye og unikke ved de
forskellige projekter og samtidig forholde sig kritisk til, om de formu-
lerede mal og intentioner er opnaet, og om aktviteterne, organiserings-
formerne og resultaterne deraf adskiller sig fra andre og mere traditionel-
le idretsformer. For det fjerde er evalueringen forskningsbaseret. Dermed
menes dels at evalueringen gennemfores under anvendelse af almindelige
forskningsmassige metoder og principper. Dels at analyserne af em-
pirien er teoretisk inspireret. Evalueringen tager ikke sige pa at udvikle
nye teorier eller “teste” hypoteser afledt af teorier. Enhver god evalue-
ring forudsatter imidlertid anvendelse af begreber og teori til en afkla-
ring og precisering af, hvad man ser efter. Teorierne og begreberne er
de “briller”, som projekterne ses igennem. Den anvendte fremgangsma-
de og de benyttede forskningsmetoder er uddybet under hver del-under-
sogelse.
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Evalueringens organisering og forlgb

I'foraret 2000 indgik Det Idraztspolitiske Idéprogam en samarbejdsaftale
med Institut for Idrat pa Kebenhavns Universitet om evalueringens
gennemforelse. Ifolge aftalen er Bjarne Ibsen ansvarlig for undersogel-
sen, og derfor indgik instituttet en aftale med Institut for Forskning i
Idrzt og Folkelig Oplysning om varetagelsen af denne opgave, da han
pr. 1. januar 2001 blev ansat som forskningsleder pa sidstnevnte institut.
Reelt er evalueringen derfor gennemfort i et samarbejde mellem Institut
for Idrat, Kebenhavn Universitet, hvor tre af de tilknyttede forskere har
veeret ansat under forlobet, og Institut for Forskning i Idrzt og Folkelig
Oplysning, hvor to af de tilknyttede forskere er ansat.

Forberedelsen af evalueringen — bl.a. aftale med forskere til at sta for de
forskellige case-analyser og udvalgelse af projekter til disse undersogel-
ser — foregik 1 efteraret 2000. Fra foraret 2001 til foraret 2002 fulgte
forskerne de udvalgte projekter, interviewede noeglepersoner og delta-
gere, observerede aktiviteterne, deltog i meder, lese relevante dokumen-
ter osv. pga. udskiftning i forskergruppen, @ndrede anszttelsesforhold
og forsinkelserinogle af de udvalgte projekter har observationsperioden
veret betydelig kortere for nogle projekters vedkommende. I december
2001 prasenterede forskergruppen de forelobige indtryk og refleksioner
for arbejdsgruppen, og i lebet af foraret og sommeren blev de forelig-
gende analyser skrevet. Perioden, som de udvalgte projekter er blevet
fulgt, har derfor maksimalt varet et ar og for flere projekters vedkom-
mende mindre end et halvt ar. I henhold til samarbejdsaftalen om evalu-
eringen skulle den ferdige evaluering foreligge den 1. august 2002, fordi
evalueringen var tilteenkt at skulle indga i den politiske afklaring af, om
programmet skulle fortsatte efter forsegsperiodens afslutning. I betragt-
ning af at de fleste af disse projekter strekker sig over tre ar og ikke var
afsluttet, da observationerne deraf sluttede, er der en betydelig usikker-
hed i vurderingen af, hvordan projekterne er forlobet.

Af flere grunde blev evalueringen forsinket i tre maneder. Dels pga. en
udvidelse af evalueringen til ogsa at omfatte en analyse af idretslege-
pladser, som er en af programmets satsninger i anden del af programfor-
lobet. Bevillingen til denne del af evalueringen blev forst givet i fordret
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2002, og undersogelsen blev gennemfort i august og september samme
ar. Dels pga. lukningen af programmet, der betod, at den generelle erfa-
ringsopsamling fra alle projekter kun gav mening, hvis alle de stottede
projekter indgik i undersogelsen. Oprindelig var det planlagt, at denne
del af evalueringen skulle koncentrere sig om de projekter, der var afslut-
tet eller meget langt i projektforlobet. Det ville imidlertid give et ensidigt
billede af programmet, fordi der fra begyndelsen af 2001 skete en
betydelig endring 1 programmets prioriteringer og satsninger, og fordi
mange bevillinger forst er blevet givet relativt sent i programforlebet.
Endvidere tog indsamlingen af oplysninger fra projekterne lengere tid
end forventet, og analyserne deraf var mere tidskreevende end planlagt.
Endelig har sygdom og skiftende arbejdsforhold hos flere af de tilknyt-
tede forskere ogsa varet en medvirkende arsag til, at evalueringen ikke
kunne afsluttes pa det planlagte tidspunkt.

Som navnt ovenfor er case-analyserne forskellige og den enkelte forsker
er ansvarlig for sin del af evalueringen, men under evalueringsforlobet
har der varet et tet samarbejde i forskergruppen. Fra begyndelsen af
2001 til midten af 2002 medtes gruppen omtrent en gang om maneden
(i perioder hver fjortende dag) for at udveksle erfaringer og diskutere
forskningsdesign, praktiske og metodiske problemer, teoretiske emner
af relevans for evalueringen samt udkast til analyser.

Til den samlede evaluering har IPIP bevilget kr. 2.100.000, hvoraf kr.
120.000 er en sarskilt bevilling til en undersogelse af nogle af de idrats-
legepladser, som IPIP har stottet. I overensstemmelse med forsknings-
design og budget, som 14 til grund for samarbejdsaftalen med IPIP, er
bevillingen primart anvendt til gennemforelsen af case-undersogelserne.
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Det overordnede formal for IPIP er at
udyikle idrettens kulturpolitiske dimension og styrke mangfoldigheden,
kvaliteten og ytringsfribeden i det danske idretsliv. Det skal sikre alle
borgere muligheder for at dyrke idrat pa en miide, som svarer til deres
evner og interesser; og bestrabelserne skal iser rettes mod de grupper,
der foler sig fremmede over for miljoet i idratsforeningerne. (Kultur-
ministeriet 1998).

Det Idrztspolitiske Idéprogram er resultatet af skiftende kulturministres
bestrebelser pa gennem 1990’erne at give staten en starkere rolle 1
idraetspolitikken. Jeg vil undlade at ga nermere ind pa det politiske spil,
der resulterede i programmet, og i stedet for beskrive inspirationen til
programmet. For det forste star der eksplicit i kommissoriet for IPIP, at
programmet er regeringens “udspil i forhold til den brede, folkelige idraet
og en udmentning af de forslag, der i 1987 blev lagt frem i betaenknin-
gen om breddeidratten i Danmark” (Kulturministeriet 1998). Breddeid-
retsbetenkningen indeholdt bla. forslag om udvikling, omstilling og
forsog inden for det lokale idratsliv, der efterfolgende blev fulgt op af
oremarkede puljer til specifikke idretsformal i Kulturministeriet og
forsegs- og udviklingspuljer 1 idretsorganisationerne. For det andet er
programmet en fortsattelse af den forsegs- og udviklingsstrategi, der har
preget den statslige politik og forvaltning siden begyndelsen af 1980°er-
ne. For det tredje er programmet inspireret af ideerne i den idratspoliti-
ske analyse, “Idrattens tredje vej — om idratten i kulturpolitikken”, som
Claus Boje og Henning Fichberg skrev i 1994 som bidrag til den kultur-
politiske udredning “Kulturens politik”, igangsat af daverende kulturmi-
nister Jytte Hilden.
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Breddeidraetsbetankningen

Kulturministeriets breddeidretsudvalg blev nedsat 1 1985, efter at iser
De Danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger efter vedtagelsen af Lov
om eliteidrzttens fremme havde gjort krav pa, at breddeidratten ogsa
skulle have bedre vilkar. To ar senere afgav udvalget Betenkning om
breddeidretten i Danmark. Udvalget havde bl.a. til opgave at
overveje foranstaltninger, der kan forbedre vilkdrene for de idratsligt
set darligt stillede grupper af befolfeningen, herunder mennesker— iser
aldre — uden serlig idretserfaring, arbejdsledige og mennesker med
Skiftende arbejdstid, gewstearbejdere og unge med socialt vanskelige
vilkar, samt mennesker, der bor i det indre af store byomrader, handj-
cappede og familien som samlet bruger.

Udvalget skulle endvidere
overveje muligheden for forbedringer af planiwgningen af idretsfacilite-
ter og herunder fremseatte forslag om nye typer af ressourcebesparende
0g “skrabede” anlwg med henblik pa en decentral investeringspolitik.
(Kulturministeriet 1987, bind III: side 1-2).

Pa baggrund af analyserne af breddeidraettens udvikling og vilkar frem-
satte udvalget en rakke forslag, hvis sigte var at
stimnlere et idratsliv, hvor hverken alder, fysiske forudsatninger eller
holdninger betyder noverstigelige barrierer for en aktiv indsats.

Udvalget lagde dog vaegt p4, at

det frivillige initiativ stadig ma bave en central placering i udviklingen
0g organiseringen af idratslivet (og at) offentlige tilbud forst etableres,
hvis det ikke ad privat vej er muligt at dekke befolkningens behov.
Udvalget legger ikke op til en omstrukturering af dansk idretslv (...)
(men) de konkrete forslag til forbedring af vilkdrene retter sig ikke
alene mod foreningerne, men mod alle initiativtagere og befolknings-
grupper. (ibid side 370).
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Udvalget foreslog bl.a., at
der afsattes midler til en aktivitetspulje til ndvikling, omstilling og for-
s50g (-..) (for) at der gives mulighed for at nyskabe, endre og ndvikle
[ritidsvirksombed, som er i overensstemmelse med de lokale behov.
Puljen skal sdledes anvendes til savel stotte for nye initiativtagere som
til etablerede foreningers nytenkning”.

Udvalget foreslog endvidere nogle kvalitets-kriterier som betingelse for
at fa stotte fra denne pulje: Princippet om “Gutegration og dbne former”, dvs.
aktiviteter pa tvars af alder, kon, prestationsevne, mv., princippet om
selvorganisering “wed henblik pa at sikre interesse, engagement og ansvarlighed
(-..) (0g) modvirke mere hierarkiske strukturer” samt princippet om kulturel
bredde, dvs. at aktiviteterne indgar som en del af de lokale, sociale og
kulturelle netvark.

Midlerne skal rette sig mod grupper, foreninger og andre initiativtagere,

Som eventuelt i samarbejde med kommuner og amter onsker at realisere

ideer pa egne betingelser eller at afprove nye aktivitetsmuligheder (.. .)

et vasentligt element heri er swrlige foranstaltninger for befolknings-

grupper, som har serlige vanskeligheder ved at anvende de hidtidige

tilbud.

Den ene halvdel af udvalget foreslog, at tildelingen af stotten skulle vare-
tages af amtskommunerne, mens den anden halvdel foreslog, at “Zilde-
lingen af stotten varetages af Kulturministeriet, som (...) kan delegere kompetencen
til et af ministeriet nedsat udvalg (side 376-377). Udvalget foreslog endvidere,
at der ogsa skulle afsxttes midler til “opbygning af aktivitetsanleg med henblik
pa seerlige idretsbebov, herunder til forsog med fleksible og ntraditionelle anlagstyper”,
hvor principper som decentralisering, fleksibilitet, ukonventionelle los-
ninger, selvforvaltning og tilgengelighed skulle vaere centrale. Udvalget
mente, at “herved kan betingelserne forbedres for de befolfeningsgrupper, som ikke
onsker eller har mulighed for udfoldelsesmuligheder i narbeden af boligen”.

Hverken disse forslag eller en rakke forslag om regelforenklinger og
lempelser, der kunne forbedre idraetsforeningernes vilkar, blev fulgt op
af konkrete politiske initiativer. Efterfolgende fremlagde regeringen en
idraetspolitisk redegorelse, som blev diskuteret i Folketinget, (FT-tiden-
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de, 1986-87: FFF 12105-12116 og FF 12802-12872), SF fremlagde et
forslag til folketingsbeslutning om at gennemfore dele af betenkningens
forslag (FT-tidende 1987-88: FF 7021-7053), og Socialdemokratiet
fremlagde et forslag om at oprette et statsligt forskningsrad for idractten
(FT-tidende 1987-88: FF 7053-7061), men ingen af disse forslag blev
vedtaget.

Idretsorganisationerne stod ganske vist bag forslagene 1 betzenkningen,
men de var forst og fremmest interesseret i flere penge, og derfor rettede
deres forhabninger mod indferelsen af lotto ved en @ndring af tipsloven
med deraf forventede langt storre tilskud, og samtidig frygtede de givet-
vis en steerkere statslig styring, hvis de forskellige forslag i betenkningen
blev gennemfort fx i en lov for breddeidratten i lighed med eliteidrets-
loven (Eggert og Krarup 1999: 110). Regeringen afstod da ogsa fra at
fremme forslagene i betenkningen med den begrundelse, at der ikke var
penge til det. Tips- og lottoloven blev vedtaget i 1988, der i lobet af fa
ar resulterede i en fordobling af tilskuddene til idratsorganisationerne.
Denne foregelse var dog betinget af, at det ogede tilskud skulle anvendes
til at styrke breddeidrztten. I bemzarkningerne til loven blev det pracise-
ret, atidraetsorganisationerne skulle afsztte midler til forsog og udvikling
af breddeidratten, og at andelen skulle fastlaegges i samrad med Kultur-
ministeriet. Puljer til forseg og udvikling var en af foelgerne deraf. Kul-
turministeriet brugte endvidere en del af ministeriets andel af tips- og
lottooverskuddet til at stotte serlige omrader. I 1995 var der bla. puljer
for “Udvikling, omstilling og forseg”, “Idraetistorbyen” og “Flygtninge
og asylansegere” (Kulturministeriet 1996: 9).

Mange af ideerne fra breddeidrztsbetenkningen gar igen i den forrige
regerings idratspolitiske redegorelse fra den 4. februar 1997, som
kommissoriet for IPIP bla. refererer til. Redegorelsen indeholdt bl.a.

“

forslag om, at skolegarde “.. omdannes til velegnede aktivitetsomrider og kan
bidrage til at fastholde bornenes idratsaktivitet op gennem arene”, at boligomrader
indrettes saledes, “...at dergives mulighed for fysisk ndfoldelse og idratsudovelse”
(iser 1 Kobenhavn og andre storre byer), at der tages malrettede initia-
tiver for de “Sakaldt marginaliserede grupper og ressourcesvage beboere i boligomra-
derne”, at der er behov for en oget og milrettet lokal indsats for de sinds-

lidende og psykisk syge samt alkohol- og narkotikamisbrugere, og at der
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tages miljomaessige hensyn ved etablering af idretsanlaeg. Af redegorel-
sen fremgik det imidlertid, at Regeringen ikke mere onskede at stotte
aktiviteter, der falder indenfor idrztsorganisationerne, for derved at
frigore midler til indsatsomrader uden for de traditionelle foreninger
som idrat i nermiljoer, 1 forbindelse med nybyggeri, byfornyelse og
kvarterloft, sma og “skrabede” anlag til boldspil og rulleskojtebaner,
udnyttelse af friarealer i byerne eller pa landet mv. Endelig omtaler
redegorelsen ogsa behovet for en sarlig indsats i forhold til idrat for
born i dagpleje og bornehaver og oprettelsen af en szrlige pulje til stotte
til aktiviteter for socialt belastede born og unge i dbne klubber og miljoer

for at afprove samarbejdet mellem idratstilbud og andre forenings- og
tritidstilbud.

Forsags- og udviklingsstrategien
i den offentlige sektor

Breddeidratsudvalgets forslag var tydeligt inspireret af 1980’ernes
forsegs- og udviklingsbolge 1 Staten. Kimen til denne strategi skal vi
finde i 1960'ernes og 1970'ernes mange “alternativer’”: Alternative sam-
livsformer, behandlingsformer (fx for stofmisbrugere), ledelsesformer
(fx kollektive ledelsesformer), produktionsformer, skoleformer (fx
lilleskolerne), paedagogik (fx arbejds- og projektpadagogik), boformer
(tx. forskellige former for beboer- og aktivitetshuse) og samfundsformer
(fx Christiania og Thy-lejren). I slutningen af 1970'erne begyndte det
offentlige at fa ojnene op for de muligheder, der ligger i forsegs- og
udviklingsprojekter. I dele af centraladministrationen begyndte man at
indsamle informationer om og registrere de forskellige forseg, give
konsulentbistand og i beskedent omfang at stotte forsegene skonomisk.
Og 11977 blev det forste store offentlige “forsegsprogram” etableret 1
Undervisningsministeriets regi til bekempelse af ungdomsarbejds-
losheden (som senere udviklede sig til den egentlige daghejskolebevagel-
se).

Fra begyndelsen af 1980'erne blev forsogene en del af en mere bevidst
udviklings- og omstillingsstrategi. Da Ritt Bjerregaard i 1980 blev social-
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minister, introducerede hun eksperimenter og nytenkning som et middel
til opbledning i den etablerede forvaltningsstruktur og a@ndring af den
professionelle rolle hos social- og sundhedsarbejdere. Disse tanker blev
fulgt op af Palle Simonsen, socialminister 1 den nye borgerlige regering
fra 1982, som samme ar fik indfort en forsegsparagraf i bistandsloven,
og fra midten af 1980'erne blev det ene store forsegs- og udviklingspro-
gram efter det andet lanceret.'

1980'erne var de store forsogsprogrammers arti. Men forsegs- og
puljestrategien sluttede ikke, da disse programmer opherte. Igennem
1990'erne voksede de offentlige midler dertil ar for ar. I slutningen af
1990’erne administrerede Socialministeriet puljer for en samlet belobs-
ramme pa i alt omkring 1,5 mia. kr., altsa betydeligt mere end der samlet
blev brugt pa forsegsprogrammerne i 1980'erne. Men forsogsstrategien
har @ndret karakter, s der 1 hojere grad er tale om en prioriteringsstrate-
gi. Forsogs- og projektmidlerne tager nu mere sigte pa at forbedre
indsatsen pa bestemte omrader og effektivisere den offentlige service.
1980'ernes store forsogsprogrammer blev i 1990'erne aflost af mere

1 Indenfor det sociale omride blev Socialstyrelsens forsegsudvalg (SOFUS) oprettet i 1980. De
forste dr blev pengene til forsogsudvalget (2-3 mio. kr. om dret) anvendst til idéudvikling i bred
forstand, men efterhdnden koncentreredes indsatsen om forsogs- og udviklingsprojekter.
SOFUS blev fulgt op af det mest ambitiose forsegs- og udviklingsprogram: SUM — Det sociale
udviklingsprogram. Programmet havde fra 1988 til 1991 en belobsramme pa 350 mill. kr. til forsog
og udviklingsprojekter af socialt forebyggende karakter. Formilet med programmet var at styrke
det lokale initiativ, fremme omstilling indenfor det sociale omrade, styrke den forebyggende
indsats, styrke detlokale fllesskab og nedbryde generationsopsplitningen, forbedre muligheder-
ne for menneskers deltagelse i beslutningsprocesser der vedrorer deres dagligdag, fremme losnin-
ger af sociale problemer pa tvaers af sektor-, forvaltnings- og faggraenser samt binde eksisterende
ressoutrcer sammen pé en ny made.

Indenfor uddannelses- og folkeoplysningsomradet blev der ligeledes igangsat et stort forsegs- og udvik-
lingsprogram indenfor folkeoplysning og voksenundervisning, det sikaldte 70-punkts program,
som fra 1985 til 1988 uddelte 110 mill. kr. til 448 lokale forsogs- og udviklingsprojekter. Ideen
med 10-punktsprogrammet var bl.a. at medvirke til opbygning af fzllesskaber omkring familien,
landsbyen eller bydelen. I 1987 blev et endnu sterre program til udvikling af folkeskolen, det
sakaldte 7-punkts-program, iverksat — derunder ogsd forseg med skolen som lokalt kulturcenter
—som fra 1987 til 1990 fordelte ca. 400 mill. kr.

1 sundbedssektoren gennemfortes fra 1985 til 1988, med stotte fra iser Sygekassernes Helsefond
og Sundhedspuljen, en rekke forsegs- og udviklingsprojekter af social- og sundhedsmassig
karakter, som havde til formal at fremme nytenkning indenfor sundhedssektoren, fx ved en
sundhedspaedagogisk indsats eller gennem sundhedsforebyggelse og isar lokale forsog.

De ovrige ministerier holdt sig heller ikke tilbage: Kulturministeriet oprettede Kulturfonden til
at stotte samarbejdsprojekter mellem amatorer og professionelle. I slutningen af 1980'erne gen-
nemfortes et tvaerministerielt program for "Lokalforseg med informationsteknologi". Og pa
samme tidspunkt gennemfortes en raekke frikommuneforsog i Indentigsministeriets regi.
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specifikke, afgrensede, og malrettede puljer.

I 1990'erne bredte forsegs- og puljestrategien sig endvidere til kom-
munerne og organisationerne. Mens 1980'ernes programmer primaert var
statslige programmer, benytter mange kommuner sig i dag ogsa af puljer
til forseg, udvikling og fremme af specifikke mal og aktiviteter. Kommu-
nerne er dog forst og fremmest blevet lovgivningsmassigt forpligtet til
at stotte forsog og udvikling. Det galder bla. den sdkaldte 5 pct. pulje
under Folkeoplysningsloven, som et et af resultaterne af 1980'ernes
forsegs- og udviklingsprojekter (afskaffet i foraret 2002), og tildels
stotten til frivilligt socialt arbejde, som kommunerne er forpligtet til i
henhold til Servicelovens § 115. Endelig har flere stor frivillige organisa-
tioner ogsa oprettet forsogs- og udviklingspuljer. Delvis som en efterlig-
ning af den offentlige strategi og delvis efter aftale med staten.
Forsogs- og puljestrategien finder vi ogsa i andre lande — ogsa pa det
idraetspolitiske omrade. I Sverige afsatte Riksidrottstérbundet i 2002 15
mio. Skr til lokale projekter, der gir ud pa at skabe mere og bedre idrat
for born og unge. Det er planen, at satsningen skal fortsatte 1 2003 og
2004 (www.riksidrott.se). Denne pulje er en forlengelse af et trearigt
program for “Lokal idrottsutveckling”, som den svenske regering i 1998
bevilgede 60 millioner Skr. til. Formalet med programmet var at fremme
udviklingen af idraet i foreninger for born og unge og for handicappede
(Regeringskansliet Niringsdepartementet 2002). I Finland stottede man
i en periode 1 1990’erne en rakke forsogsprojekter for at udvikle nye
modeller for, hvordan de fysisk inaktive kan komme i gang med at dyrke
idraet eller motion. I Norge har Kulturdepartementet siden 1993 afsat
midler til det sakaldte S#orbyprosjekt til idrettsformal, som gar ud pa at skabe
bedre idratstilbud for uorganiserede born og unge i storbyomrader, hvor
deltagelsen i idrzt er forholdsvis lille (Eidheim 1998).>

2 Programmet for “Lokal idrottsudtveckling” i Sverige var finansieret af Allmidnna arvsfonden,
som fir penge fra afdede, der ikke har nzre slegtninge, som en eventuel arv kan ga til, og ikke
har testamentetret pengene. Fonden stotter aktiviteter og projekter, der er nyskabende. Riks-
idrottsférbundet onskede, at forbundet stod for programmets gennemforelse, men det tillader
fondens vedtzgter ikke. Gennemforelsen af programmet er dog sket med opbakning fra og i
samarbejde med Riksidrottsférbundet. Programmet har stottet i alt 207 projekter, som alle et ini-
tieret af lokale foreninger. Programmet har udelukkende stottet aktiviteter og projekter i fore-
ninger. Fonden har altsa ikke selv taget initiativ til projekter og aktiviteter. Selvom programmet
ikke har samme nytenkende karakter, som IPIP har haft, ligner mange af projekterne i det sven-
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Forsogs- og udviklingspuljer eller —programmer kan defineres som
lovgivningsmessigt udbundne, centralpolitisk besluttede og forvaltede
midler, der ved siden af de almindelige bloktilskud fordeles til amter,
kommuner, frivillige organisatiner, virksombeder m.fl. efter sarskilt
aftale principper (Anker, Munk, Koch-Nielsen og Raun 2001).

De mange forsegs- og udviklingsprogrammer eller -puljer har meget til
txelles. For det forste er programmerne som regel uden lovgivningsmaes-
sig hjemmel, administreret af et ministerium efter aftale med et flertal i
Folketinget, dvs. at pengene dertil er fundet ved en intern prioritering af
de midler, som ministeriet rader over. For det andet tager forsegspro-
grammer sigte pa omstilling, fornyelse og udvikling. For det tredje har
programmerne et afgreenset formal og fungerer i en afgranset periode.
For det fjerde er forsags- og udviklingspuljerne en invitation til interes-
serede om at sege penge til realisering af ideer til udvikling af det pagal-
dende omrade og formal. For det femte varetages fordelingen af penge-
ne og beslutningen om hvilke ansogere, der skal have stotte, af et serligt
udvalg. For det sjette har udviklingen af nye samarbejdsmodeller,
involvering af nye parter og nye organisationsformer — bl.a. pa tvars af

ske program projekter, som IPIP har stottet (Regeringskansliet Naringsdepartementet 2002). I
Finland blev der i alt gennemfort 94 forsegsprojekter, hvoraf 37 blev gennemfort i lokale fore-
ninger. Erfaringerne fra projekterne viste, at bestrabelser pa at stimulere og stotte initiativer pa
gresrodsniveau var en succes. Endvidere var der store potentialer i et tvargiende lokalt sam-
arbejde om initiativerne, men det var ogsa erfaringen, at lonnet arbejde i et vist omfang var en
nodvendighed for at sikre koordination, kontinuitet og ledelse af det enkelte projekt. Man
opniede siledes en rackke erfaringer med, hvordan sidanne initiativer bliver en succes, men det
kunne ikke verificeres, at projekterne i serlig grad havde formaet at fa fysisk inaktive til at blive
fysisk aktive (baseret pd samtale med Pekka Oja, professsor pa Kekkonen Institute for Health
Promotion Research). Storbyprojektet i Norge er initieret af staten, som fastlegger det samlede
belob dertil og hvilke malgrupper og byer, projektet skal omfatte, men ellers er projektet overladt
til Norges Idrettsforbund i samarbejde med de regionale idretskredse under forbundet, kommu-
nale instanser og de lokale idretsforeninger, der star for alle aktiviteterne. Projektet var i begyn-
delsen rettet mod Oslo, men i dag foregar det i en rekke storre byer i Norge. De seneste it er
der bevilget 10 mio. kr. om aret til projektet. Selvom projektet siledes gennemfores i regi af Nor-
ges Idrettsforbund har der vaeret en del lokal modstand mod projektet. En evaluering af projek-
tet konkluderer, at indbyggede forudsatninger i idrztten selv udger en hindring for at realisere
projektets malsetninger indenfor rammerne af ordinare idretsforeninger. “Tradisjonelt konsen-
trerer idretten sin vitksomhet om medlemmene, ogi Storbyprosjektet skulle man begynne 4 legge
til rette for uorganiserte. Mange mente at Storbyprosjektets vekt pa upretensiose leke- og mi-
sjonsaktiviteter stred mot idrettens inntetning mot prestasjoner og konkurranser” (Eidheim
1998: 4).
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sektor- og forvaltningsgrenser i kommunerne — en central plads i de fle-
ste programmer. For det syvende er indsatsen isxr rettet mod grupper
med saxrlige behov eller udsatte og marginaliserede grupper. For det
ottende spiller decentralisering, lokal forankring og styrkelse af lokalsam-
fundet en central rolle i mange af programmerne. For det niende tager
mange programmer sigte pa en styrkelse af demokratiet og de involvere-
de gruppers deltagelse 1 beslutningprocesserne. For det tiende er me-
tode- og redskabsudvikling en central del af programmerne (Anker,
Munk, Koch-Nielsen og Raun 2001). Alt dette kendetegner ogsa IPIP,
men programmet afviger pa mindst to omrader fra den normale model
for forsegsprogrammer. Mens de fleste forsogs- og udviklingsprogram-
mer bla. gir ud pa at inddrage frivillige organisationer i losningen af
kommunale opgaver, har IPIP snarere det omvendte sigte: i hojere grad
atinddrage kommunale aktorer i idrettens udvikling. Og mens de fleste
programmer gir ud pa at fordele penge til ansogere pa baggrund af en
kvalitetsvurdering af hvert enkelt projekt, si har arbejdsgruppen og
sekretariatet spillet en meget sterkere rolle 1 IPIP. Dels ved at stille krav
til og ga i dialog med ansegerne om projektet, dels ved selv at tage initia-
tiver og ivarksaette projekter indenfor programmets formal.

En af visionerne bag forsegs- og udviklingsstrategien var at fremme
decentralisering og modvirke centralisme, ekspertvalde, osv., og strate-
gien kan forklares som en reaktion pa 1950’ernes og 1960’ernes forestil-
ling om, at samfundets problemer kan loses ved statslig planlegning
under inddragelse af den nyeste forskning og ekspertise pa omradet.
Andre ser imidlertid mere skeptisk pa denne pastand om forsegsprojek-
ternes decentrale karakter. Efter Qvortrups (1991) opfattelse er der blot
tale om en ny form for central styring. Formelt initieres og ledes projek-
terne decentralt, men uformelt opretholdes fortsat en stark central sty-
ring: Ansegningerne om okonomisk stotte er ekkoer af centrale bureau-
kraters trylleformularer og plusord. Enlille gruppe bestemmer, hvem der
skal have stotte; og den hidtidige regelstyrede kontrol erstattes af en
central evaluering, der udeves af folgeforskere, som ofte er nasten over-
drevet loyale med projekterne. Udfra denne synsvinkel er strategien et
(blodt) statsligt styringsredskab pa politikomrader, der er overladt til am-
ter og kommuner uden specifikke anvisninger pa, hvordan malene skal
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opnis, dvs. det centrale statslige niveaus forseg pa at pavirke kommu-
nerne og andre aktorer, sa den lokale udmentning af politikken stemmer
overens med landspolitiske mal.

De styringsmaessige potentialer i forsegs- og udviklingspuljerne ligger
dels 1 de okonomiske incitamenter dels i signalvaerdien af programmet.
Mal i kroner og orer er disse programmers betydning marginale, selvom
de kan have stor betydning pa specifikke omrader. Programmernes va-
sentligste betydning er givetvis deres indvirkning pa den faglige og poli-
tisk-ideologiske diskurs, og det er maske grunden til at der ofte er sa
meget fokus pa disse programmer — selvom de okonomisk fylder sa lidt
i det samlede regnskab (Anker, Munk, Koch-Nielsen og Raun 2001).

Den kulturpolitiske dimension - idraettens tredje vej

Udtrykket “idrettens kulturpolitiske dimension”, som IPIP overordnet
har til formal at udvikle, er inspireret af de fire barende principper i kul-
turpolitikken fra midten af 1970’erne. Indeholdet i disse principper blev
uddybet af Claus Boje og Henning Fichberg i “Idrattens tredje vej”
(1994): Det forste princip et ytringsfribed, som kulturpolitikken skal sikre
et reeltindhold. Det andet princip er ku/turel demokrati udfra en erkendel-
se af, at der findes flere kulturformer, og at enhver kulturform — uanset
udbredelse — bor have vakst og udfoldelsesmuligheder, samt at

der bor skabes forudsetninger for, at sa mange som muligt pa deres

egne pramisser kan deltage aktivt i kulturlivet. Det tredje princip er,

at kvalitet skal vere bestemmende for, hvad staten giver stotte 1il.

Idrattens kvalitet i kulturpolitisk forstand beror pa dens engagement

7 det, der sker i samfundet og mellem mennesker. Dens engagement i

forsoget pa at gore mennesker aktive og ansvarlige. Dens engagement

7 udviklende og opdragende opgaver over for mennesker (Boje og

Eichberg 1994: 59-60).

Det sidste princip er decentralisering, der bor seges gennemfort sa langt

som muligt bade i form af en geografisk spredning af kulturvirksomhe-
den og en henleggelse af ansvar og afgorelser til det niveau, som kultur-
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aktiviteten finder sted pa. Savel den idretspolitiske redegorelse fra 1997
og kommissoriet for IPIP henviser til disse principper med undtagelse
af decentralisering.
Boje og Eichberg fandt, at
Staten i realiteten forer idratspolitik gennem interesseorganisationerne
pd omradet, selvom: ... udviklingen de sidste 20-25 ar har medfort,
at op mod halvdelen af den aktivitet, der finder sted, foregar nden for
idratsforeningernes regi (...) pa den baggrund er det en nerliggende
overvejelse, om statens idratspolitik lever op til de mal for den idrets-
politiske indsats, der— fremlagt gennem tiden af skiftende kulturmini-
stre— alle i det veesentligste udtrykker, at uanset alder og kon, fysiske,
psykiske og sociale forudsatninger, og nanset motivation og holdninger,
skal have mulighed for at dyrke idret (.. .) hvis mdilet saledes er at na
alle, vil en offentlig tilskudsstrategs, der alene satser pa organisationer,
veere utilstrakkelig, for den vil kun na dem, der er motiverede for den
organiserede idrets mdide at tilrettelwgge ndfoldelsen pa. (Boje og
Eichberg 1994: 258-259).

I forlengelse af det ogede statslige bidrag til styringen af idratten ved
etableringen af Team Danmark i 1984 og Lokale- og Anlegsfonden i
1993, og inspireret af modellen for uathaengige og sagkyndige “fonde”,
som findes pd en rekke omrader af kulturlivet (Statens Musikrad, Det
Danske Filminstitut, Statens Kunstfond, m.fl.), foreslog forfatterne, at
“en tilsvarende nafhangig og sagkyndig instans kunne oprettes pa idratsomridet,
sdfremt kulturpolitiske principper skal vere styrende for ressourceanvendelsen”.
Derved ville man, mente forfatterne, dels opna en “%lsvarende drvagenhed
7 kanaliseringen af kulturpolitisk bevidsthed og ressourcer pa den brede idrats
omrade”, som etableringen af Team Danmark havde tilfort eliteidratten,
og dels opna en forenkling og overskuelighed i det “virvar af mere eller
mindre formaliserede idéudvalg til kanalisering af merprovenuet” til idraetten efter
forogelsen af tilskuddet til idratten efter indforelsen af lotto 1 1988.

Det var dette forslag, der bl.a. var inspirationen til kulturminister Jytte
Hildens idé om at oprette et Statens Idratsrad, der bl.a. skulle fordele
penge til andre formal end idretsorganisationerne. Under hendes afloser,
Ebbe Lundgaard, blev idéen i 1996 @ndret til et forslag om oprettelsen
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af en idretspolitisk fond, med i alt 100 mio. kr. om aret, som skulle sta
for iverksattelsen af nye initiativer pa det idratspolitiske omrade. Det
lykkedes som bekendt ikke Ebbe Lundgird at realisere forslaget, trods
idraetsorganisationernes (pro forma) tilslutning, fordi de borgerlige
partier vendte sig imod ideen, men i 1999 lykkedes det hans afloser,
Elsebeth Gerner Nielsen, at fa tilslutning til en mindre ambitios udgave
af den foreslaede fond i udgave af Det Idratspolitiske Idéprogram.

Sammenfatning

Denne gennemgang viser, at store dele af indholdeti Det Idratspolitiske
Idéprogram kan feres tilbage til Breddeidratsbetekningen, som bl.a.
foreslog en aktivitetspulje til udvikling, omstilling og forseg; foranstalt-
ninger for sarlige befolkningsgrupper samt forseg med fleksible og
utraditionelle anlaegstyper. I forhold til betaenkningens forslag legger
IPIP dog sterre vagt pa at stotte idrat under andre organiseringsformer
end foreningsorganiseringen, og de kulturpolitiske principper spiller ogsa
en storre rolle. Ml som Idrattens tredje vej gjorde sig til talsmand for.
Programmets struktur og ledelse folger i store treek principperne for
tilsvarende forsegs- og udviklingsprojekter bortset fra, at IPIP i hojere
grad selv tager initiativer til projekter og ensker at involvere andre parter
end idretorganisationerne og -foreningerne iidraettens udvikling, til for-
skel fra mange andre programmer, der lige omvendt onsker at inddrage
frivillige organisationer i varetagelsen af opgaver, som det offentlige
traditionelt har taget sig af.
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Indledning

Evalueringen af Det Idretspolitiske Idéprogram (IPIP) omfatter savel
en analyse af informationer om og erfaringer med alle de projekter,
programmet har stottet, som mere dybdegdende analyser af udvalgte
projekter. Denne analyse indeholder alene den forste del af evalueringen.
Erfaringsindsamlingen gar ud pd indsamle, systematisere og analysere en
rekke basale informationer om de stottede projekters karakter, dvs. for-
mal, aktiviteter, organiseringsform, skonomi, mv, og de ansvarlige lede-
res egne erfaringer med projekterne. Denne del af den eksterne evalue-
ring er koordineret med arbejdsgruppens og sekretariatets interne erfa-
ringsopsamling.

Formalet med denne del af evalueringen er

a) at give et overblik over hele programmet for at fremme, at debatten
om programmet sker pa grundlag af hele programmet til forskel fra
en debat pa grundlag af enkelte iojnefaldende projekter,

b) atbelyse karakteren af projekterne og disses forskellighed hvad angar
mal, aktiviteter, organisering, arbejdskraft, finansiering, mv.,

c) atbelyse projektledernes egne vurderinger af, hvordan projekterne er
forlobet og deres mulighed for at fortsatte og spredes til andre ste-
der, og

d) atanalysere pa hvilke omrader programmet har bidraget til at “under-
stotte nyteenkningen 1 idretten” (jf. kommissoriet for programmet).

Analysen er delt 1 to dele. Den forste del indeholder en analyse af alle
projekterne, der har faet stotte fra IPIP (indtil 1. august 2002). Den
anden del omfatter mere specifikke analyser af nogle af de typer af
projekter, som projekterne kan opdeles 1.
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Undersggelsens metode

Den generelle erfaringsopsamling er gennemfort ved en indsamling og
efterfolgende analyse af basale informationer om alle de stottede
projekter samt ledernes egne erfaringer og vurderinger af projekternes
forleb. De stotttede projekter fik tilsendt et standardiseret sporge- og
oplysningsskema i slutningen af projektets stotteperiode eller senest maj
2002 (hvis projektet ikke var afsluttet), hvor informationsindsamlingen
til evalueringen var planlagt til at slutte. Oplysningsskemaet blev udar-
bejdet i samarbejde med IPIPs sekretariat, som har anvendt besvarelser-
ne i den interne erfaringsopsamling. Skemaet omfatter sporgsmal om
projektets formal, baggrund, aktiviteter, deltagere, medarbejdere, organi-
sering, finansiering samt ledernes vurdering af forlobet og udbyttet af
projektet. Skemaet indeholder savel lukkede som dbne sporgsmal. Oplys-
ningsskemaet er besvaret af 110 projekter, som svarer til 73 pct. af de
stottede projekter (tabel 1). De projekter, som ikke har besvaret skemaet,
er hovedsageligt projekter, der var planlagt til at begynde sa sent, at en
besvarelse af oplysningsskemaet ikke gav mening, og derfor ikke fik
tilsendt et skema. Den reelle besvarelsesprocent, dvs. andelen af de pro-
jekter, som fik tilsendt et sporgeskema, der har besvaret skemaet, er
derfor 90 pct. 5 af de projekter, der var afsluttet sidst pa foraret, har ikke
besvaret skemaet, og 7 af de projekter, der pa dette tidspunkt var pabe-
gyndt, har heller ikke svaret. Besvarelserne af sporgsmalene i oplysnings-
skemaet samt informationer fra projektbeskrivelsen (ansegningen til
IPIP) blev fortlobende skrevet ind i savel en data-base beregnet til
kvantitativ statistisk analyse og en informationsbase beregnet til en mere
kvalitativ analyse. Andet materiale — bl.a. de eksterne evalueringer som
ganske fa af projekterne har faet gennemfort — er ogsa inddraget. Op-
rindelig var det meningen, at et storre udvalg af de stottede projekter
skulle telefoninterviewes, nar oplysningsskemaet var besvaret, med sigte
pé at fi mere uddybende besvarelser og vurderinger om projektets for-
lob. Pa grund af det skriftlige materiales omfang (det store antal projek-
ter og de meget udforlige besvarelser af oplysningsskemaet) har dette
desvearre ikke veret muligt indenfor de ressourcer, der var afsat til denne
del af evalueringen.
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TABEL 1: Andel af projekter, der har besvaret oplysningsskemaet opdelt efter projektets
status pr. 1. maj 2002 (pct.)

Projektet|  Projektet Projektet ikke pabe- Alle
afsluttet | ikke afsluttet = gyndt / ikke gennemfert | projek-
ter

Besvaret 92 89 2 73
oplysningsskemaet

Ikke besvaret skemaet 8 11 78 27
N = 51 62 37 150

Enhver analyse har sine begraensninger og svagheder. Det gzlder ogsa
denne. For det forste var to tredjedel af de projekter, som IPIP har stot-
tet, ikke afsluttet, da oplysningsskemaerne blev besvaret 1 slutningen af
foraret 2002. Store dele af programmet unddrager sig derfor en endelig
bedommelse af, hvad der er kommet ud af IPIPs stotte til de enkelte
projekter. Endvidere er det selv for de projekter, som er afsluttet, i
mange tilfaelde for tidligt at drage endelige konklusioner om projekternes
betydning og holdbarhed, fordi effekten forst kan registreres pa lengere
sigt.

For det andet er analysen begranset af de metodiske svagheder. Dels at
analysen alene sker pa grundlag af projektledernes egne vurderinger af
deres projekt, dels at den nasten udelukkende baseres pa en skriftlig
besvarelse af et standardiseret oplysningsskema. Der er store forskelle
p4, hvor meget projekterne har gjort ud af besvarelserne. En del har
besvaret skemaet forholdsvis kortfattet, fx svarer et af de store projekter,
pé sporgsmalet om hvordan de vurderer projektets forlob og resultater
1 forhold til intentionerne for projektet: “Super — vi skal finde modeller for
at samtanke aktivitetssamarbejdet mellem skole og forening”. Andre har lagt et
stort arbejde 1 at besvare alle de abne sporgsmal udferligt. Det gzelder fx
et projekt, der meget detaljeret og kritisk redegor for etableringsfasen,
udforelsesfasen og forankringsfasen i projektet, der gik ud pa at tilbyde
“Sommerdans” 1 en af byens parker. En del projekter har en tilbojelig-
hed til at idyllisere projekterne, uden at de af den grund er utroverdige.
Omvendt er mange af projektlederne dog serdeles selvkritiske, rappor-
terer arligt om manglende opfyldelse af de opstillede mal og reflekterer
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over arsagerne dertil. Fx skriver lederen for et projekt, der bl.a. tog sigte
pa at give flygtninge lyst til at arbejde videre med deres hjemlandes
kropskultur:

Denne del af projektet har veret klart vanskeligst. Vi startede i god

tid med at forberede gruppen, bad dem tanke tilbage pa, hvad de

lavede i deres respektive hjemlande. Da vi fulgte op pa dette, var de

sveere at fa noget ud af. Vi lavede derfor endnu en opfordring til dem,

nemlig at de skulle g hjem i deres familier og snakke | forhore dem

om idrat | bevagelse, dér hvor de kommer fra. Dette affodte feun

enfkelte idéer, ud over det som vi karakteriserer som vestlig idratskul-

tur. Fornemmelsen var, at de ikke havde serligt store ambitioner eller

lyster pa dette omride, og det var tydeligt, at de aktiviteter de frenkom

med, var knyttet til bornesferen, og maske derfor var der ikke den

store iver i gruppen for at kaste sig over dette omrdde”.

Feltstudier med observationer af aktiviteterne og interviews med lederne
af projektet ville have kunnet supplere og nuancere informationerne og
vurderingerne fra iser de mindre informative, mindre reflekterende og
mindre selvkritiske besvarelser. Fravalgelsen af observationer og inter-
views skyldes primert, at beslutningen om at nedlegge programmet be-
tod, at det blev vigtigere at give et overblik over samtlige projekter end
at fa en mere indgiende analyse af de relativt fa projekter, der er afslut-
tet. Endvidere har arbejdet med det skriftlige materiale fra de 150 pro-
jekter vaeret sa tidskraevende, at der ikke har varet tid til at gennemfore
de planlagte telefoninterviews med nogle af projekterne.
For det tredje stter projekterne i sig selv graenser for, hvad undersogel-
sen kan belyse. Med en evaluering er der ofte en forventning om, at man
kan “male”, om de opstillede mal er opnaet. Det forudsatter imidlertid
precise og afgrensede mal, og det lever de ferreste af projekterne op til.
Som eksempel kan nzvnes et projekt, som gar ud pa at

... motivere og uddanne idratssvage grupper til idratsambassadorer,

hvis mal er a) at medpirke il at deltagerne motiveres til at tage ansvar

for egen arbejds- og livssitnation med henblik pa at starte en nddannel-

se eller komme nd i ordinert arbejde, b) at fa skabt et engagement

samit idreetstilbud for idratssvage grupper og for personer med fri i dag-

43



Bjarne Ibsen

timerne, og c) at udvikle samarbejdet mellem den frivillige og den of-
fentlige sektor. Mdlene for deltagerne er, at styrke deres faglige og men-
neskelige kvalifikationer, sa de kan handle aktivt i forhold til egne
[fremtidsmuligheder; opkvalificere de enkeltes handlekompetencer; styr-
ke deltagernes personlige ndvikling; ndvikle og fremme forstaelsen for
aktiv medvirken i et demokratisk samfund; motivere deltagerne til ak-
tivt at indga i samfundsmessige sammenhenge; at give indsigt i dansk
idreets- og foreningsliv samt tilgange til savel det norganiserede som or-
ganiserede idratsliv; og at fa idratssvage grupper til at dyrke idret.

Det er ganske enkelt ikke muligt at evaluere om sadanne brede og uprz-
cise mal opniés. Det er imidlertid heller ikke denne evaluerings intention
at evaluere, om sadanne mal er opnaet. Dels er IPIP ikke et forsknings-
program med projekter, der er designet til at undersoge effekten og
betydningen af nye aktiviteter, nye organiseringsformer oa. Denne del
af evalueringen kan kun i meget begraenset omfang belyse de forskellige
aktiviteter, undervisningsformer, styrings- og ledelsesformer, sociale
relationer, mv. 1 de mange projekter. Det vil kreve en langt dybere og
tettere undersogelse af hvert projekt, som de fem case-undersogelser er
en bestrabelse pa. Fokus i denne analyse ligger snarere pa den intentio-
nelle og organisatoriske side af projekterne.

Det Idraetspolitiske Idéprograms formal

Det Idratspolitiske Idéprograms formal er — ifelge Kulturministeriets
kommissorium — “at udvikle idrattens kulturpolitiske dimension og styrke mang-
Jfoldigheden, kvaliteten og ytringsfribeden i det danstke idratshiv”. Med henvisning
til undersogelser, der viser, at 1/3 af befolkningen er medlem af en
idratsforening og under halvdelen dyrker idrzt, tager programmet sigte
pa

...at sikre alle borgere mulighed for at dyrke idrat pd en mdide, som

svarer 11/ deres evner og interesser. Bestrabelserne skal isar rettes mod

de grupper, der foler sig fremmede over for miljoet i idratsforeningerne

(-..) Programmet skal understotte nytankningen i idretspolitikken.
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Det skal rettes mod nye og anderledes mader at dyrke idrat pa, hvad

enten det sker i foreningerne eller udenfor. Programmet omfatter

1. stotte til nye former for idret og nye mdder at tilrettelegge kendte
aktiviteter pd

2. initiativer over for sarlige grupper fx indvandrere og flygtninge,
foreningslose unge og handicappede

RS

udvikling af idret i storbyerne

ha

Stotte til unges demokratiske medleven i organiseringen af idrats-
aktiviteter

. forsog pa at skabe fristeder for born, hvor de kan mode lokalsam-
fundets voksne

udvikling af idretstilbud for aldre

. forbedring af idrettens samspil med miljoet

n

S N

. fornyelse af idrattens placering i forbold til undervisnings-, sund-

heds- og socialpolitikken
9. udvikling af idrattens wstetiske kvaliteter
10. stotte til tvargaende samarbejde med andre kulturelle nudsryk
(Kulturministeriet: Kommissorium for Idratspolitisk Idéprogram,
oktober 1998).

Selvom programmet isar er rettet mod den del af befolkningen, der ikke
dyrker idrzt eller ikke gor det i en forening, sa praciserer kommissoriet,
at programmet ikke skal erstatte den frivillige indsats men supplere den,
og at lokale foreninger og andre frivillige initiativer kan sege om stotte
fra programmet pa lige fod med kommunale institutioner og initiativer.
Programmet adskiller sig imidlertid fra andre statslige forsegs- og udvik-
lingsprogrammer ved, at programmet ogsa kan ivarksztte initiativer
alene eller 1 samarbejde med andre. Det er derfor vigtigt at vaere op-
mearksom pa, at de 150 projekter i hoj grad er et resultat af nogle valg og
prioriteringer i arbejdsgruppen for IPIP samt en rakke initiativer taget
af IPIP selv. De mange projekter kan derfor ikke udlaegges som en “inte-
resse-tilkendegivelse” fra idrets-Danmark. Der er snarere tale om et
resultat af en dialog mellem pa den ene side en rakke foreninger, institu-
tioner, organisationer og iser enkeltpersoner, der engagerer sig 1 idrat-
tens udvikling, og pa den anden side arbejdsudvalget og sekretariatet for
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IPIP. Der er hverken tale om grasroddernes rost eller central styring

men noget midt imellem.

I efteraret 1999, dvs.ibegyndelsen af programmet, formulerede arbejds-

gruppen nogle omrader, som man selv eller i samarbejde med andre ville

tage initiativ til

>

unges demokratiske medleven i idratsaktiviteternes organisering,
savel 1 idretsforeninger som i andre sammenhzange

tvaergiende samarbejde mellem idrat og andre kulturelle udtryk (tea-
ter, drama, billedkunst, musik, mv.)

initiativer som modvirker tendensen til at vi i stadig hojere grad
dyrker idrat med ligesindede — og ligedannende.

Flere bevaegelsesmuligheder i hverdagen (“afskaf skolebussen”,
“idreet 1 det offentlige rum” ...)

Samarbejde mellem idratsforeninger og offentlige institutioner —bl.a.
fritidsklubber mv.

Sammenhangen mellem de fysiske rammer og de idratslige aktivite-
ter. Vedrorer bla. samarbejdsflader mellem Idratspolitisk Idépro-
gram og Lokale & Anlegsfonden.

Arbejdsgruppen for IPIP udmentede kommissoriet i fire strategiomra-

der:

| 4

“Nye udfoldelsesmuligheder”, der handler om nye steder for, hvor
idraetten kan forega, eller nye mader at benytte eksisterende faciliteter.
“Nye partnerskaber”, der stter fokus pa nye former for samarbejde
mellem isaer det frivillige og det offentlige system eller om tvergaende
samarbejde mellem forskellige kulturelle aktiviteter.

“Ny organisering”, der handler om nye mader at organisere og
igangsztte idretten pa med szrlig sigte pa at fremme demokratisk
engagement i organiseringen af idratten og muligheden for at dyrke
idraet i uformelle fzllesskaber.

“Ny mening”, der sxtter fokus pa udviklingen af idrettens kvaliteter
og idégrundlag, fx dens wstetiske muligheder eller dens samspil med
miljoet.

Vi skal nedenfor se pa, hvordan IPIPs stette fordeler sig. Forst ved at
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belyse, hvordan de mange projekter fordeler sig pa de fire strategiomra-
der. Dernzast ved at se pa fordelingen pa en noget mere differentieret
inddeling i forskellige typer af projekter. Og til sidst ved at analyse, hvor-
dan projekterne fordeler sig pa forskellige typer af formal.

Fordelingen af projekterne pa fire strategiomrader

Medio august 2002 havde IPIP stottet 150 projekter. Af tabel 2 fremgar
fordelingen af projekterne og den ekonomiske stotte dertil mellem de
fire strategiomrader. Placeringen af de enkelte projekter under de fire
strategiomrader er IPIPs egen.

TABEL 2: Fordelingen af de projekter, som IPIP har stattet, pa fire strategiomrader opdelt
i 1. fase (1999-2000), 2. fase (2001-2002) og hele programperioden (pct.) *.
Strategi- 1. fase 2. fase Hele berioden
omrader 1999-2000 2001-2002 P
Pct. andel Pct. andel Pct. andel
Pet.an- *fipips  Pel-amgipipg Pt ancippg
del af del af del af
; samlede ; samlede ; samlede

projekter stotte projekter stotte projekter stotte
Nye udfoldel- 4, 12 56 62 39 42
sesmuligheder
Nye
partnerskaber 43 46 14 7 25 23
Ny 16 24 17 14 17 18
organisering
Ny mening 28 17 14 17 19 17
Ale 100 100 100 100 100 100
projekter
Procentbereg- - 61 45777.733 N=89 24.388.609 N =150 40.166.342
ningsgrundlag
* Indplaceringen i farste og anden fase er bestemt af det tidspunkt, projektet blev regi-
streret hos IPIP (nar ansggning eller udkast til projekt foreld). Der er saledes flere pro-
jekter, som her er placeret under farste fase, som IPIP farst bevilgede en gkonomisk
statte til i 2001.
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Tabellen viser, at savel antallet af projekter som den samlede okonomi-
ske stotte fra IPIP er storst pa satsningsomradet “Nye udfoldelsesmulig-
heder”, som udger omkring to femtedele af programmet. Dernzest
kommer “Nye partnerskaber”, der udger ca. en fjerdedel af programmet,
mens “Ny organisering” og “Ny mening”” hver udger omkring en femte-
del af programmet. I lobet af de tre dr programmet har varet, er der
imidlertid sket en meget markant @ndring i fordelingen af projekterne,
der har fiet stotte. I den forste fase (projekter der har faet et journal-
nummer i 1999 og 2000) udgjorde projekter under “Nye udfoldelsesmu-
ligheder” kun 13 pct. af projekterne, mens “Nye partnerskaber” om-
fattede 43 pct. og “Ny mening” 28 pct. af projekterne. I den anden fase
(2001 og 2002) har “Nye udfoldelsesmuligheder” veret helt domi-
nerende med 56 pct. af projekterne og 62 pct. af den samlede okonomi-
ske stotte, mens “Nye partnerskaber” er reduceret til 14 pct. af projek-
terne og 7 pct. af den samlede okonomiske stotte. “Ny organisering” og
“Ny mening” har sd nogenlunde holdt deres relative vagt i programmet.
Programmet har saledes udviklet sig til iser at vare et program for
etablering og afprevning af nye rum for idratslig og kropslig udfoldelse,
der supplerer de mal og aktiviteter, som Lokale- og Anlegsfonden tager
sigte pa.

Fordelingen af projekterne pa projekttyper

Gennemgangen af projektbeskrivelserne og oplysningsskemaerne viser
imidlertid, at de fire strategiomrader, som IPIP selv opdeler projekterne
efter, er for abstrakte og overordnede til at give et nuanceret billede af
programmets forskellighed og 2ndringerne i prioriteringerne gennem de
tre ar, programmet har varet. For det forste gar mange af projekterne pa
tvaers af de fire strategiomrader. For det andet kommer de store forskelle
mellem projekterne hvad angér formal, aktivitet, malgruppe og organi-
sering ikke frem under denne abstrakte — strategi-bestemte — typologi-
sering. Fra IPIPs side har de fire strategiomrader primeart haft et strate-
gisk og padagogisk sigte i forhold til potentielle ansegere, dvs. en for-
midling af programmets overordnede intentioner. Derfor er der her for-
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sogt en betydelig finere opdeling af projekterne i 7 hovedtyper, hvoraf
flere yderligere kan opdeles i undertyper (tabel 3). Hovedparten af
projekterne tilhorer to eller flere projekttyper. Denne typologisering
tager sigte pd at give et mere informativt billede af programmets for-
skellighed end IPIPs egen opdeling viser. Grundlaget for typologiserin-
gen er identificeringen af en raekke projekter med samme centrale fokus.
For nogle projekttyper er det falles fokus et bestemt mal og en bestemt
malgruppe, fx integration af indvandrere og flygtninge. For andre
projekter er det falles fokus at fremme og udvikle idraet under en
bestemt organiseringsform, fx idrxt i en forening. For andre igen er det
centrale fokus at udvikle og fremme bestemte kvaliteter i idrztten, hvor
malgruppen og organiseringsformen er mere sekunder.

Tabel 3 viser, at de to helt dominerende typer af projekter er projekter,
der tager sigte “Nye rum for idretten”, som 41 pct. af projekterne og 42
pct. af den samlede okonomiske stotte er gaet til, og projekter der pri-
mert har et socialt og sundhedsmzessigt sigte, som 40 pct. af projekterne
og 36 pct. af den samlede stotte er gaet til. Under “Nye rum for idret-
ten” er det iszr etableringen af idratslegepladser, aftholdelsen af rulle-
skojtearrangementer, etableringen af nye baner og anlag til skating samt
afholdelsen af “Sommerdans”, som stotten er gaet til. Under de sociale
og sundhedsorienterede projekter er stotten isar gaet til idrat for flygt-
ninge og indvandrere. Projekter, der tager sigte pa foreningsudvikling,
og projekter, der tager sigte pa udvikling af nye kvaliteter i idratten,
udgor omkring V4 af projekterne. Siden programmets pabegyndelse 1
1999 er der imidlertid sket en betydelig forskydning i fordelingen af de
stottede projekter, og forskydningen er iser sket mellem de to ho-
ved-projekttyper (tabel 4). I den forste fase 1 1999 og 2000 var de sociale
og sundhedsorienterede projekter helt dominerende med 56 pct. af
projekterne, mens “Nye rum for idretten” kun omfattede 16 pct. I
anden fase 1 2001 og 2002 er fordelingen nzsten omvendyt, idet 58 pct.
af projekterne kan placeres under “Nye rum for idratten” og de sociale
og sundhedsorienterede projekters andel var halveret til 28 pct. i forhold
til den forste fase. Analysen bekrafter altsa, at programmet i den for-
lobne periode har udviklet sig i retning af de mal og idéer, som Lokale-
og Anlegsfonden arbejder efter. Dette bekreftes yderligere af, at flere
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af IPIPs bevillinger er givet til fremme af aktivitet i omrader og anleg,
som Lokale- og Anlegsfonden har stottet (Bevagelse i “Loftet”— Holniblads-
gade, Hurtigloh pa skojter, Sommerdans i Nastved, Sommerdans i Doesvejens
Fritidscenter) og at IPIP i stigende grad har stottet projekter, som primert
gar ud pa at etablere fysiske faciliteter til idraet (76 idratslegepladser, Rulle-
skojterundbane | Bispebuen og Skaterpark | Bispebuen).

TABEL 3: Fordelingen af de IPIP-stagttede projekter og den gkonomiske statte fra IPIP
pa forskellige projekt-typer (N og kr.)

Projekttype Antal projekter = Samlede IPIP stotte
1) (kr.)

FORENINGSUDVIKLING

Almen foreningsudvikling 9(5) 2.246.000
Unge, demokrati og forening 10 (4) 1.714.000
Foreningsudvikling i alt 19 3.960.000
NYE AKTIVITETSFORMER

Udvikling af idreetsaktivitet 11 (6) 2.862.900
Dans, musik og drama 4 (4) 1.175.000
Tveerkulturelt samarbejde 31 680.000

Nye aktivitetsformer i alt 18 4.717.900
SOCIALE OG SUNDHEDSORIENTEREDE PROJEKTER

Idreet for “svage” og udsatte grupper (arbejdsle- 4(1) 2.208.000
dige, misbrugere, mv.)

Idreet for overveegtige unge 4(1) 452.500
Idreet for sindslidende 7(2) 2.935.400
Idreet og integration for barn, unge og voksne 26 (10) 5.871.703
med anden etnisk baggrund

Idreet i socialt belastede lokalomrader / lokal- 3(2) 1.470.000
samfund

[dreet for idreetssvage / foreningslase unge 14 (12) 3.391.700
Idreet for zeldre 8(2) 501.798
Sociale og sundhedsorienterede projekter i alt 59 14.491.101
UDVIKLING AF IDRAT FOR B&RN 17 (12) 4.165.800
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NYE RUM FOR IDRETTEN

Aben “hal’ 10 (5) 1.156.770
Nye udfoldelsesmuligheder i naturen 10 (6) 1.378.400
Idreets-lege-pladser 16 (3) 6.838.000
Nye rum for rulleskgjtere og skatere 10 (2) 4.318.841
Sommerdans 2) 13(0) 2.228.000
Fleksible / mobil anleeg og rekvisitter 4 (4) 940.000
Nye rum for idreetten i alt 61 16.820.011
IDRAT I SKOLEN 4(3) 1.715.000
INFORMATION, DEBAT, UDDANNELSE 0OG KURSER

Internettet 2(0) 2.412.630
Information og debat 4(2) 334.000
Kurser og uddannelse 7(7) 1.801.198
Information, debat, uddannelser og kurser i alt 13 4.547.828
ALLE PROJEKTER 3) 150 40.166.342

1) Tal i parentes angiver projekter der ogsa herer til under andre typer

2) Der er reelt tale om otte projekter, hvoraf to har faet statte tre gange, og et projekt har
faet stette to gange.

3) Mange projekter er placeret under to eller flere projekttyper. Derfor giver en sammen-
teelling af antallet og den gkonomiske statte fra IPIP mere end det samlede antal
projekter og den samlede gkonomiske stgtte indenfor hver hovedtype og for alle
projekterne tilsammen.
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TABEL 4: Fordelingen af projekterne, som IPIP har stattet, pa syv projekt-typer i 1. fase
(1999-2000), 2. fase (2001-2002) og hele programperioden (pct.)

Projekt-typer 19195;_&125(?00 2020' 1{828502 Hele perioden
Foreningsudvikling 16 10 13

Nye aktivitetsformer 12 13 12
Social og sundhedsorienterede projekter 56 28 40
Udvikling af idreet for bern 13 11 12

Nye rum for idreetten 16 58 41
Idreet i skolen 5 2 3
Information, debat, uddannelse og kur- 13 6 9

ser

Sammenteellingen giver mere end 100 pct., fordi mange af projekterne harer til under to
eller flere projekt-typer.

Malene for projekterne

Men selvom det centrale mal for et projekt fx er at etablere en idrztsle-
geplads for lokalomridet eller at fremme den kropslige / fysiske dimen-
sion 1 bornehaven i samarbejde med den lokale idratsforening, kan
intentionerne for projektet og de mal og idealer som initiativtagerens
engagement bygger pa vaere betydeligt bredere end ovenstdende projekt-
typer rummer. Derfor vil vi supplere ovenstiende med en analyse af,
hvilke mal ansegerne selv har formuleret for projekterne, og hvilken be-
tydning de tillegger de mal idraetten, som fremgar af kommissoriet for
IPIP (se ovenfor). Analysen bygger pa to kilder. For det forste bygger
analysen pd projekternes egne formuleringer, som de kommer til udtryk
i projektbeskrivelsen / ansegningen til IPIP og beskrivelsen af formalet
idet oplysningsskema, projekterne har besvaret. Udfra projekternes egne
formuleringer (1 ansegning og oplysningsskema) er en reekke overordne-
de mal identificeret, som hver enkelt projekt efterfolgende er indplaceret
under, hvis projektet benytter formuleringer, der falder ind under det
pagxldende mal (tabel 5).
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TABEL 5: Projekternes fordeling pa forskellige typer af formal (pct.) (N = 150)

DEN ORGANISATORISKE DIMENSION Pct. N

Udvikle idreetsforeningen, etablering af ny forening, fremme foreningsliv | 21 31
og frivillighed, mv.

Fremme demokrati, feellesskab og folkeoplysning i idraetsforeningerne 16 24

Engagere / involvere “foreningslase™ 13 19
Fremme samarbejdet mellem og aktiviteter pa tveers af idraetsforenin- 13 19
gen og andre foreninger, institutioner og organisationer

Fremme nye organisationsformer i idraetten 7 11
Udvikle abne, uformelle, uorganiserede eller selvorganiserede idraet- 23 34
saktiviteter

DEN AKTIVITETSMASSIGE DIMENSION

Fremme udviklingen af en idreetsaktivitet eller bestemte kvaliteter deri ‘ 17 25

Den fysiske — rumlige — dimension

Udviklingen af nye “rum™ for idreetten ‘ 31 46
DEN SOCIALE OG SUNDHEDSM/SSIGE DIMENSION

Idreet for og integration af barn, unge eller voksne med anden etnisk 17 26
baggrund

Social og sundhedsmaessig forebyggelse 9 14
Idreet og motion for “idraetssvage™ grupper 1" 16
ANDRE MAL

Styrke det lokale omrade / lokalsamfundet / et lokalt samlingssted 9 14
Information og debat om idreet 5 7

En sammenteelling af procentallene giver mere end 100 pct., fordi mange af projekterne
har flere mal der gar pa tveers af disse kategorier

Projekternes egne formuleringer om deres mal giver imidlertid ikke hele
billedet af, hvilke mal og vardier der har betydning for de ansvarlige for
projekterne, bla. fordi nogle mél og vardier betragtes som givne (fx
sundhed) eller fordi formuleringerne i ansegningen ofte koncentrerer sig
om de mal og verdier, som opfattes som centrale for at opna stotte fra
IPIP. Som supplement til den forstnevnte metode har projekterne der-
for ogsa svaret pa, hvilken betydning en rekke mal for idrztten, der bl.a.
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findes i kommissoriet for Det Idretspolitiske Idéprogram, har (haft) for
projektet. Da der er tale om “positive mal”, har lederne af projekterne
veret tilbojelige til besvare sporgsmailene positivt, dvs. at tillegge alle
eller de fleste af de nevnte mal stor eller meget stor betydning. Det er
derfor snarere det enkelte mals relative betydning, dvs. i sammenligning
med andre mal, man skal bemarke, end andelen, der tillegger det
angivne mal stor eller meget stor betydning (tabel 6).

TABEL 6: Fordelingen af projektledernes svar pa spargsmalet: “Hvilken veegt / betydning
har fglgende mal haft for projektet? (pct.) (N=110)

Meget stor | Stor Middel Lile  Megetlille /
betydning | betydning = betydning | betydning ingen
betydning

At sikre alle borgere mulig-
hed for at dyrke idreet pa
en made, som svarer til
deres evner og interesser

20 31 18 17 15

At fa grupper, der normalt
ikke dyrker ret meget idraet
(fx indvandrere, eeldre,
handicappede, marginali-
serede unge), til at dyrke
idreet

36 27 18 13 6

At integrere voksne og
bgrn med anden etnisk
baggrund end dansk i 19 6 24 20 31
idreetten og det danske
samfund

At fa barn og voksne, der
er fremmede overfor for-
eningslivet, til at dyrke id-
reet i en forening

30 23 19 14 15

At tilbyde og fremme nye,
utraditionelle eller alterna-
tive former for idraet og
fysisk aktivitet

At tilbyde idreet sammen
med andre fritidsaktiviteter 26 28 18 15 13
el. andre kulturelle udtryk

42 25 13 9 12
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At udvikle_ idreettens aeste- 13 18 19 2 36
tiske kvaliteter

At fremme malgruppens

sundhed 31 24 19 12 15

At fremme malgruppens

integration i samfundet 32 21 14 15 18

At fremme malgruppens
demokratiske medleven i
organiseringen af idreet- 31 23 19 14 14
saktiviteter og samfundet
som helhed

At .forbedre. idraettens sam- 19 23 10 16 32
spil med miljget

At tilbyde idreet pa steder,
hvor man normalt ikke 37 18 15 9 21
dyrker idreet

At tilbyde idraet i samarbej-
de med eller pa tveers af
forskellige institutioner, 52 17 18 6 7
organisationer, grupper,
mv.

At fremme foreningsidreet,

der er ledet af frivillige 29 15 18 18 19

Gennemgangen af projekternes malformuleringer viser, at man kan
skelne mellem 4 overordnede dimensioner eller typer af mal: Den organi-
satoriske dimension, hvor organiseringsformen er en del af projektets for-
mal, som 56 pct. af projekternes mal falder indenfor; den social- og sund-
hedsmessige dimension, som 36 pct. af projekternes formal horer under; den
[ysisk — rumlige — dimension, som 27 pct. af projekterne har mal, der horer
under; og den aktivitetsmassige dimension, som 17 pct. af projekternes
formal tilherer. Den organisatoriske dimension kan yderligere opdeles
1 seks underkategorier af mal og den social- og sundhedsmzassige i tre
underkategorier af mal. Projekter, der har flere eller brede mal, horer 1
mange tilfelde til under flere mal.

Idratspolitikken 1 Danmark er i betydelig grad en politik for, hvordan
idraetten skal organiseres, og det er med kulturpolitiske argumenter, at
der i mange ar har varet en sterk politisk opbakning til, at idrztten skal
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vere organiseret 1 foreninger, for at stat og kommuner ma stotte. Det er
maske forklaringen pa, at mere end halvdelen af projekterne giver udtryk
for mal, der er organisatoriske. 21 pct. af projekterne angiver et mal for
projektet, der handler om at “wdvikle idratsforeningen, danne en ny forening og
fremme deltagelse i foreningshiv og frivillighed’”. Det karakteriserer mange af de
foreningsorienterede mal, at det er ret upraecise mal for idretsforenin-
gen, foreningsliv, mv. Man onsker at styrke, fremme, vise, oprette,
uddanne, osv. Under denne kategori er alene medtaget mal, som direkte
tager sigte pa etablering eller udvikling af idretsforeninger. 16 pct. af
projekterne angiver et mere eksplicit verdi-orienteret mal for at dyrke
idreet i en idraetsforening, der handler om at “fremme demokrati, fallesskab
eller folkeoplysning i idratsforeningerne™. Feelles for disse mal er ord og begre-
ber som demokrati, fellesskab, etik, engagere og give indflydelse, folke-
oplysning, socialisering / dannelse, ol. 13 pct. har formuleret mal for at
“engagere eller involvere foreningslose i idratsforeningen”, dvs. med tydeligt sigte
pa at dyrke idrat i en forening’. Det falles for disse mal er et onske om

3 Eksempler pi mal, der tager sigte pa at udvikle idratsforeningen er “at fremme foreningen
gennem et nytenkende og vidensbaseret samarbejde mellem idrztsforeninger,
uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv”’, “lere af de unges mader at organisere sig og vare

» <

sammen”, “fa flere medlemmer til idretsforeningen”, “uddanne indvandrere / flygtninge til
virke i dansk foreningsliv”’, “styrke det frivillige arbejde i foreningen”, “udvikle foreningslivet
sd det i hojere grad bygger pa ungdomskulturen s de unge vil engagere sig deri som frivillige

2

ledere”, “lere flere born at vere medlem af en forening”, “integrere de @ldre i klubberne sa de
tilfores ressourcer og aktiviteter til gavn for alle”, “at vise rulleskojteaktiviteten som en
foreningsaktivitet ogsd”, “dannelsen af en ny forening for tvaridratslig motion for pensionister,

efterlonsmodtager og fortidspensionister”

4 Eksempler pa mal der tager sigte pa at fremme demokrati, faellesskab eller folkeoplysning i
idretsforeningerne er “fremme forpligtende fzllesskab”, “fremme etisk diskussion i fore-

”

ningen”, “give de unge indflydelse pa indhold og struktur, s de opfatter sig selv om ansvarlige

LIRS

for egen idratsaktiviteter”, styrke demokratiet”, “synliggore de vardier, der ligger 1 det sociale
arbejde 1 idratsforeningerne”, “ny forstielse for folkeoplysning”, “uddanne eller oplare
deltagerne fra malgruppen at sta for aktiviteterne, sa projektet kan blive selvkorende”, “fremme
deltagernes handlekompetencer, personlige udvikling og udvikle forstielsen for samt motivere

til aktivt at indga 1 samfundsmaessige sammenhange”.

5 Eks pa mal der sigter pé at engagere “foreningslose i idretsforeningen: “at fa rodlese unge ind
i en idraetsforening, som skaber et mere trygt bymidtemilje”, “at skabe et sted, hvor forenings-
lose borgere i modet med idratsforeningen maske motiveres til at deltage i idraetsforeningens
traening”, “lere malgruppen af fungere i et foreningsliv ved sdvel at bidrage til som at modtage
foreningsfallesskabet”, “forankre projektets initiativer og aktiviteter i det lokale foreningsliv eller
i nyopstartede foreninger”, “give bornene og deres forzldre lyst til at deltage i den danske
foreningskultut”, “fa foreninger til at tage imod og beholde de sirbare born og unge” og

“ctablere et varested som fanger de unges opmarksomhed og introducerer til foreningen”.
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at rekruttere de sakaldt “foreningslose”. Man ensker at forankre aktivite-
ter 1 et foreningsliv, integrere malgruppen 1 idratsforeninger, give born
og unge lyst til at deltage 1 foreninger, fange de unges opmarksomhed,
osv. Det interessante er, at mange af disse projekter ikke foregar i fore-
ninger men alligevel har som et af projektets mal at fa deltagerne til at ga
til idraet 1 en forening (galder bade idraet i kommunale institutioner,
“aben hal” projekter og idretsplads-projekter. En reekke af de projekter,
som er kategoriseret under den sociale- og sundhedsmassige dimension,
har ogsa dette sigte, men det fremgar ikke eksplicit af malene for disse
projekter (gzlder iser integrations-projekterne). Endelig har 13 pct. af
projekterne mal for at “fremme samarbejdet mellem og aktiviteter pa tvers af
idratsforeningen og andre foreninger, institutioner og organisationer’®. Felles for
disse mal er et onske om et samarbejde mellem foreninger og iser kom-
mune, skole og kommunale bornepasnings- og fritidsinstitutioner, men
ogsi enkelte projekter, hvor malet er et samarbejde med det private
erhvervsliv. Det handler om at etablere, udvikle og afprove et samarbej-
de mellem forskellige parter, skabe grobund for falles opgavelosning
OsV.

Samler vi disse forenings-orienterede formal, angiver 38 pct. af projek-
terne bla. formal, der tager sigte pa at udvikle og fremme deltagelsen i
idratsforeningen, dvs. mal der enten tager sigte pa foreningsudvikling
generelt, fremme af demokrati og folkeoplysning i foreningen og / eller
at engagere “foreningslose” i et foreningsliv. Medtages endvidere de
projekter, hvor malet bl.a. er at fremme et samarbejde mellem foreninger
og iseer kommunale institutioner er det 43 pct. af projekterne, der bl.a.

6 Eksempler pa mal der tager sigte pé at fremme samarbejde mellem idratsforeninger og andre
foreninger og kommunale institutioner, m.fl.: “afprove samarbejde mellem det offentlige og

» <

foreningslivet om en fzlles indsats pa ungdomspolitikken”, “afpreve nye veje i forenings-
arbejdet ved at fokusere pa det tvarfaglige samarbejde mellem foreninger, kommune og institu-

2 <

tioner”, “at etablere og udvikle et samarbejde pd tvars mellem de kommunale pasningstilbud,

<

det pedagogiske uddannelsesomride og foreningslivet i kommunen”, “ved et samarbejde mel-
lem skole-SFO-idratsforening at skabe lyst / interesse for begyndende idrztslederuddannelse

2

forunge”, “give eksempler pa hvordan idretsundervisningen i skole og forening kan have glaede

»

af hinanden”, “at skoler, SFO’er, idrztsforeninger, varesteder og klubber i stort omfang
anvender idratslegepladsen i forbindelse med deres aktiviteter”, “udvikle og forankre hele det
lokale netvaerk gennem samarbejde mellem de lokale foreninger, offentlige institutioner,
erhvervslivet, grundejerforeninger m.m.” og “at skabe et samarbejde omkring udvikling af

alsidige bevagelsestilbud i skoven til lokalbefolkningen”.
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tager sigte pa at styrke og udvikle foreningslivet. Der er ogsa andre
projekter, som sker indenfor forening eller i samarbejde med foreninger,
der ikke er medtaget her, fordi formalene ikke eksplicit tager sigte pa
udvikling / bevarelse af forening eller foreningsliv. Som det fremgar
senere, er idretsforeninger direkte involveret i og medansvarlig for 70
pct. af projekterne ogiyderligere 13 pct. af projekterne er idratsforenin-
gen en vasentlig samarbejdspartner uden at have (med)ansvaret for
projektet.

Svarene pa de lukkede sporgsmil om, hvilken betydning lederne af
projekterne tillegger forskellige mal for idretten bekrafter den store
betydning de forskellige foreningsorienterede mal tillegges. Mélsatnin-
gen “at fremme foreningsidret, der er ledet af frivillige”, tillegger 29 pct.
af projekterne meget stor betydning for projektet. “At fa born og voks-
ne, der er fremmede overfor foreningslivet, til at dyrke idrat 1 en fore-
ning” og “at fremme malgruppens demokratiske medleven i organise-
ringen af idratsaktiviteter og samfundet som helhed”, tillegger 30 pct.
af projekterne meget stor betydning for deres projekt. 45 pct. af projek-
terne tillegger mindst en af de to mal, som er deciderede foreningsmal,
meget stor betydning, og tager vi ogsa demokrati-malet med, er det 55
pct. af projekterne, der tillegger mindst et af de foreningsorienterede
formal meget stor betydning. Kun 9 pct. af projekterne tillegger alle tre
forenings-mal lille eller ingen betydning. Det store, store flertal af
projekterne har altsi meget positive holdninger til foreningsidreat,
selvom programmet fra flere sider er blevet udlagt som et alternativ til
idratsforeningerne. Til forskel fra projekternes egne formuleringer af
malet for projektet tillegges samarbejdet med andre foreninger eller
institutioner en meget storre rolle i besvarelsen af de lukkede sporgsmal.
52 pct. af lederne svarer, at de tillegger det meget stor betydning “at
tilbyde idraet 1 samarbejde med eller pa tvars af forskellige institutioner,
organisationer, grupper, mv.”. Denne forskel fra projektenes egne
formals-beskrivelser afspejler muligvis, at dels er disse mal udtryk for
den generelle d4nd bag IPIP, og dels adskiller mange af projekterne sig
netop fra den mere traditionelle idrzt ved i hojere grad at bygge pa et
samarbejde med andre foreninger og institutioner og at beskaftige sig
med andre idratsaktiviteter.
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Til trods for at Det Idretspolitiske Idéprogram iser tager sigte pa at
styrke mulighederne for at dyrke idret udenfor idretsforeningerne giver
mere end 40 pct. af projekterne udtryk for mal, der pa en eller anden
made tager sigte pa at udvikle idratsforeningen, fremme deltagelsen deri
eller fremme samarbejde mellem idretsforeninger og iser kommunale
institutioner, mens det kun er 28 pct. af projekterne, der tager sigte pa
at fremme idrat under andre organiseringsformer end forening, dvs.
idraet organiseret af iser kommunale institutioner, eller idret der ikke
kreever en formel organisering i form af fx medlemskab i en forening. 8
pct. af projekterne tager sigte pa at fremme ‘““drat under andre organiserings-
former” end den traditionelle foreningsmodel’. Det falles for disse projek-
ter er bl.a. et mél om at fremme idrazt under andre organiseringsformer
end forening —1 flere tilfzelde dog i samarbejde med forening — primaert
1 ungdoms- og fritidsklub, bernehaver, skolefritidsordninger, ol. men
ogsi 1 andre kultur-institutioner og offentligt organiseret med selv-for-
valtning. Der er dog flere projekter, der ogsa bygger pa denne organise-
ringsmodel uden at have det som udtrykkeligt formal. I det hele taget er
det ganske fa projekter, der eksplicit har som formal at skabe et alter-
nativ til foreningen som den dominerende organisationsform i idratten.
Der er snarere tale om, at iser kommunale institutioner onsker at tilbyde
idraet. 22 pct. af projekterne tager bl.a. sigte pa, at “udvikle abne, uformelle,
norganiserede eller selvorganiserede idratsaktiviteter’. Disse projekter har det til
fxelles, at de alle bl.a. tager sigte pd at fremme muligheden for at dyrke

7 Eksempler pa mal der tager sigte pa at fremme idrat under andre organiseringsformer: “at
afprove en model for et bornekulturhus ved at arrangere workshops med forskellige former for
bevagelse / idrat for born, der ikke ellers deltager i de mere almene idratsgrene”, “kvalificere
SFO paxdagoger til at igangsztte og videreudvikle idratsaktiviteter” og “etablering af idracts-
bornehave med det formal at bornene stifter bekendtskab med forskellige former for idrat og
lege, oplever glaeden ved kropslige aktiviteter og udvikler deres motorik”.

8 Eksempler pd mal der tager sigte pa abne, uformelle, uorganiserede eller selvorganiserede
idraetsaktiviteter: “ivarksatte selvorganiseret leg blandt born pé tvaers af etnisk baggrund, alder
og sociale skel”, “eksperimentere med idratshallernes optimale udnyttelse og reservere halkapa-
citet til indenders og uformel aktivitet i lokalsamfundet i overensstemmelse med de lokale be-

2 2

boeres onsker”, “at skabe et internetbaseret modested for idratsaktive danskere”, “at muliggore
uformelle og uorganiserede idratsaktiviteter for bern, unge samt voksne”, “at skabe mulighed
for aktivitet, sd normalt ikke-organiserede kan finde en indfaldsvinkel til (daglig) aktivitet”, “at
skabe spontane udfoldelsesmuligheder for storre born og unge i Vollsmose — som en del af
feelled, hvor man pa tvars af etnicitet og alder kan medes omkring aktiviteter i det frie rum” og

“at arrangere aben dans for byens borgere”
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idraet uden at skulle melde sig ind i en forening eller anden form for
formel organisering. Andelen af projekterne, der reelt tager sigte pa dette
er dog storre, fordi en rackke af de projekter, som nedenfor er kategori-
seret under den “rumlige dimension”, tager sigte pa uformel eller selvor-
ganiseret deltagelse uden formelt medlemskab (uden at dette er for-
muleret eksplicit i formalet for disse projekter).

Formalet med IPIP er at fremme den kulturpolitiske dimension i idrat-
ten, og selvom konkretiseringen deraf i kommissoriet ogsa indeholder
mal, som kan betragtes som social- og sundhedspolitiske (punkt 2 og 8),
sa er det overraskende, at mere end hver tredje af de stottede projekter
har mal, der horer under den “sociale og sundhedsmassige dimension.
Under denne dimension udskiller sig tre kategorier af formal. Det oftest
forekommende formal under denne dimension er mal, der tager sigte pa
“Udrat for og integration af born, unge eller voksne med anden etnisk baggrund”,
som 17 pct. har mal for’. Det falles for disse mal er onsket om at fa
indvandrere, flygtninge og born deraf til at dyrke idrat og derved frem-
me integrationen i det danske samfund. Mere almen “social og sundheds-
massig forebyggelse” angiver 9 pct. af projekterne at have som deres mal'’.
Falles for disse mal er et onske om forebyggelse — mod “uhensigtsmaees-
sig adferd”, kriminalitet, overvagt, mv. — men det er bemarkelsesver-
digt, at der kun er ganske fa projekter der explicit har som mal at frem-
me sundheden. Den sidste kategori af mal under den sociale og sund-

9 Eksempler pa mal der tager sigte pa integration af indvandre og flygtninge: “integrere
familierne i dansk idraetsliv og foreningsliv”, “integration mellem born af anden etnisk baggrund
og wldre ilokalomradet”, “integration af malgruppen i foreningsarbejde og bevagelseskultur”,
“give danskere kendskab og forstielse for andre kulturer”, “inddrage flere born og unge med
dansk og anden etnisk baggrund i idratsaktiviteter i fritiden og derved styrke samvzeret mellem
danske og etniske borgere”, “uddanne indvandrere / flygtninge til virke i dansk foreningsliv”’

og “at finde ud af om de aldre indvandrerkvinder har en fysisk kultur, de kunne tenke sig at
viderefore i Danmark”.

10 Eksempler pa mél under denne kategoti er “social og sundhedsmassig forebyggelse for born
og unge for dermed at fremme livskvaliteten / selvvaerd- og tillid og integration i samfundet”,
“synliggore de vardier, der ligger i det sociale arbejde i idretsforeningerne”, “fremme sund-
heden ...”, “forebyggelse mod berns og unges uhensigtsmassige adfaerd”, “at fi born og unge
udideres neromrade og vk fra midtbyen”, “at fastholde de unge i landsbyen”, “atlegepladsen
bliver arnested for udvikling af nye (selv)organiseringsformer, som kan medvirke til en bedre
integration og derigennem kriminalitetsdempende”, “at forebygge overvagt og kriminalitet
blandt de unge” og “at fd seniorerne op af lenestolene, ud at mede andre mennesket, at styrke

fysikken og derved medvirke til en forbedret sundhedstilstand og en forbedret livskvalitet”.
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hedsmassige dimension er mal, der tager sigte pa ‘“Udrat og motion for
“idratssvage” grupper”, som 11 pct. af projekterne har mal, der falder
indenfor'!. Disse mal tager sigte pa forskellige grupper, som man enten
ved eller antager dyrker meget lidt idrat, og som man tror, at idret kan
have betydning for, bl.a. mennesker udenfor arbejdsmarkedet, svage
aldre, indvandrere, stofmisbrugere, alkoholikere, sindslidende, udvik-
lingsheemmede og xldre dove. Den store betydning, de social- og sund-
hedspolitiske mal tillegges i projekternes egne formuleringer, bekraftes
af svarende pa det lukkede sporgsmal om forskellige mals betydning for
projektet. 36 pct. tillegger det stor betydning, “at fa grupper, der normalt
ikke dyrker ret meget idraet, til at dyrke idraet”. 32 pct. tillegger det stor
betydning, “at fremme malgruppens integration i samfundet”. Og 31 pct.
tillegger det stor betydning “at fremme malgruppens sundhed” (31 pct.).
Lidt feerre, 19 pct., tillegger det stor betydning “at integrere voksne og
born med anden etnisk baggrund end dansk 1 idratten og det danske
samfund”, der helt svarer til andelen, som selv har formuleret dette mal
1 projektbeskrivelsen. Selvom ganske fa af projekterne har eksplicitte
sundhedsorienterede formal, svarer hver tredje af projekterne alligevel,
at det har stor betydning for projektet at fremme malgruppens sundhed.
Det kan skyldes, at det ganske enkelt opfattes som en basal vardi ved
idraetten, man ikke behover at eksplicitere. Nar integration af bern og
voksne med anden etnisk baggrund tillegges betydelig mindre betydning
kan detihoj grad forklares med, at malet er betydeligt mere konkret, idet
det er knyttet til en ganske pracist defineret gruppe. Flere fojer fx til i
margen pa deres svar, at dette mal har lille betydning for projekter,
“fordi der ikke bor nogen 1 omradet”.

“Den rumlige dimension” 1 idrztten er efter alt at domme det omrade,
som IPIP isar har segt at fremme udviklingen indenfor. 30 pct. af pro-
jekterne har eksplicitte mal, der tager sigte pa at fremme “udviklingen af

11 Eksempler pé projekter der tager sigte pé idrat og motion for mennesker udenfor arbejds-
markedet, svage @ldre, indvandrere, stofmisbrugere, alkoholikere, sindslidende, udviklingshem-
mede, zldre dove, m.fl.:: “Udvikle idretsforeningen / foreninger til at tage imod og beholde de

2«

sarbare born og unge”, “organisere og udvikle dbne, uorganiserede tilbud til opsamling af de
ikke idraetsvante”, “give mulighed for idret for sindslidende”, “oge deres fysiske og psykiske vel-
vare, sociale relationer og nedbryde isolation og fordomme omkring sindslidende og indfere
idraetskulturen i den psykiatriske verden” og “idrat og personlig udvikling for sent udviklede

unge”.
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mye “rum” for idratten’””. Fzlles for disse mal er et onske om storre fleksi-
bilitet og rummelighed for, hvor idratten kan udfolde sig — ved at abne
og synliggare byens rum for idret (midtbyen, parker, havnen, osv.),
etablering af udendeors faciliteter til fri benyttelse (dans, rulleskojtelob),
synliggorelse af naturens muligheder for idratslig aktivitet og etablering
af lokale samlings- og medesteder for idrat (idratslegepladser). Den
rumlige dimensions relative betydning bekraftes af svarende pa det
lukkede sporgsmal, hvor 37 pct. svarer, at de tillegger det stor betydning
“ at tilbyde idret pa steder, hvor man normalt ikke dyrker idrat”.

I sammenligning med den “organisatoriske dimension” og “den rumlige
— fysiske — dimension” spiller “den aktivitetsmassige dimension” en
relativ lille rolle. 17 pct. af projekterne har bl.a. formal, der handler om
at “fremme ndviklingen af en idratsaktivitet eller bestemte kvaliteter derved™.

12 Eksempler der tager sigte pa udviklingen af nye rum for idraetten: “fleksibel anvendelse af
rummet (fx v.hj.a. rekvisitter, grej, mv.)”, “styrke idretten 1 “byens rum” eller “det offentlige
rum” (fx midtbyen)”, “at skabe et trygt og godt sted, i centrum af byen, hvor motion kan dyrkes
idet fri og som er attraktivt for hele familien”, “at inddrage de tidligere ristofgravsomrader ost
for Ronne under atholdelsen af DGIs landsstavne som et rum, hvor oplevelse, natur og idrat
kan medes for at vise nye veje for idrats- og friluftslivet, hvor en mindre skarp opdeling mellem
idretsanleg og omrider til generelt friluftsbrug kan bringe idretten ud i landskabet ....”,
“etablere en rundlebsbane for rulleskojtelob under Bispebuen i Kobenhavn”, “at dbne byens
rum op for bevagelse pa hjul”, “at synliggore muligheder for at udnytte byens rum til aktivite-
ter”, “seette fokus pa havnens muligheder for idratsudfoldelse og kulturelle aktiviteter”, “at etab-
lere et omrade, hvor born far mulighed for fysisk udfoldelse, leg og oplevelser”, “skabe et sam-
lingspunkt for born, unge og voksne omkring Egebjerg skole, hvor der er utraditionelle fritids-
aktiviteter ved udnyttelsen af skolegarden og de frirum, der er omkring skolen”, “at etablere et
sted, hvor mennesker pad tvaers af alder, kon, kulturel baggrund og feerdigheder kan have det rart
sammen til hverdag og til “fest”, sommer og vinter, i frikvarter og fritid” og “at skabe nye rum

for dansen, som en del af idretten”.

13 Eksempler pd mal der tager sigte pd at udvikle eller forny bestemte kvaliteter ved idretten
er: “At etablere hurtigleb pé skojter, som en ny del af skojtekulturen pa Genforeningspladsen”,
“at etablere et samarbejde mellem eksperter pid meget forskellige omrider — idratsudevere,

2

kunstnere, m.fl. — i et tematisk projektarbejde i et for alle eksperter usedvanligt rum”, “at pege
pé paedagogiske/ faglige kvaliteter i arbejdet med musik/bevagelse”, at styrke en kropslig udfol-

»

delse med et @stetisk islet”, “at udvikle aktiviteten svemning til vandidraet, sd den indeholder
andet og mere end den traditionelle banesvemning..”, “at skabe en ny treeningskultur, som
foregir i det fri, som er stottepunkt for anden trening i naturen, som et sjov og udfordrende,
som giver helhedstraning og er dynamisk, som udferes i enkle redskaber og som er et alternativ
til de kommericelle fitnesscentre”, “malet er at introducere kystrafting (og whitewater rafting)
i Danmark”, “at udvikle aktiviteten battle, som en alternativ tvaergiende idretsaktivitet med en

<

rekke kvaliteter som nuancere det eksisterende idrztsbillede”, “at 2ndre strandkulturen, si det
om fa 4r er helt normalt at den lokale strandkiosk udlejer svemmedragter til badegasterne”, “at
give skovgaster, skoler, klubber og institutioner nye og alternative fysiske udfoldelsesmuligheder

i skoven”, “at udbrede treklatring/leg i tovbaner som bevagelsesaktivitet for nye deltager-
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Fealles for disse mal er, at man ensker at fremme og udvikle nye (eller i
Danmark meget lidt kendte) eller alternative idrats-former. Det drejer
sig om hurtigleb pa skejter, udvikling af musik og bevegelse, fremme af
dans som fysisk genre, forskellige svomme-, vand- og strandaktiviteter,
enny-konstrueret “idrat” (Battle) samtidret og fysisk aktivitetinaturen.
Man onsker at “forny idratten”, fremme sarlige kvaliteter ved idratten,
osv. Projekter, hvis formal er at skabe nye rum og tilbud for velkendte
aktiviteter som rulleskojtelob og dans er ikke medtaget under denne
kategori. Disse projekter tager ikke sigte pa at udvikle en ny aktivitet eller
fremme sarlige kvaliteter derved men pa at skabe bedre betingelser for
aktiviteten (fx ved at fremme dans i skolen, give muligheder for at danse
udenders om sommeren og ved at atholde rulleskojtearrangementer). Til
forskel fra analysen af projekternes egne formuleringer om projektets
mal tillegges den aktivitetsmassige dimension relativ stor betydning i
besvarelsen af det lukkede sporgsmal. 42 pct. af de, der har besvaret
oplysningsskemaet, svarer, at de tillegger det stor betydning “at tilbyde
og fremme nye, utraditionelle eller alternative former for idrat og fysisk
aktivitet”. Besvarelsen af det lukkede sporgsmal viser imidlertid ogsa, at
de mere snavre kulturpolitiske og miljopolitiske mal tillegges relativ lille
betydning. Henholdsvis 13 pct. og 20 pct. tillegger det meget stor
betydning “at udvikle idrzttens astetiske kvaliteter”, og “at forbedre
idraettens samspil med miljoet”.

De fleste af de formulerede mal for projekterne kan indplaceres under
ovenstaende kategorier af mal. Nogle af maélene falder dog udenfor og
andre indeholder andre dimensioner. Den vigtigste af disse er “lokalsam-
fundsdimensionen”, som 9 pct. af projekterne bl.a. tager sigte pa. Det er
iser projekter, der tager sigte pd at etablere en idratslegeplads, som ogsa

LIRS LI INT3

grupper”, “at udbrede borns kendskab til dans som udtryk og fysisk gentre”, “at tilbyde
utraditionelle eller alternative former for idrat”.
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indeholder den lokale dimension'. Endelig har 5 pct. af projekterne mal,
hvis sigte er “Wuformation og debat om idret™.

Fra forste til anden fase er der sket en klar forskydning i projekternes
mal (tabel 6). For det forste andelen af projekterne, som bl.a. har fore-
ningsmal, faldet fra 49 pct. af projekterne i den forste fase til 30 pct. 1
den anden fase af programmet, mens andelen af projekterne, der bl.a.
tager sigte pa at fremme idrat udenfor foreningerne, nesten er fordoblet
fra 18 pct. til 34 pct.. For det andet er andelen af projekterne med bl.a.
social- og sundhedspolitiske mal faldet fra 44 pct. til 28 pct. For det
tredje er andelen af projekterne, som bl.a. har som formal at skabe nye
“rum” for idretslig udfoldelse, vokset fra 13 pct. i den forste fase til 42
pct.iden anden fase. Dette bekrafter altsd de endringer af programmet,
som analysen af projekttyperne viste.

Det seneste arti har ledelse og offentlig forvaltning i stigende grad taget
malstyring i brug i stedet for detaljeret regelstyring. Skoler og daginstitu-
tioner skal formulere mal for deres virksomhed, og denne idé har ogsa
vundet indpas i den seneste @ndring af Folkeoplysningsloven, hvor det
nu er en forudsztning for, at foreningerne kan blive godkendt som
tilskudsberettiget, at de har formuleret et (folkeoplysende) formal. Bag
det omsiggribende krav om, at enhver organisatorisk enhed skal for-
mulere sine mal for virksomheden, ligger et naturligt enske om, at
organisationen skal vare bevidst om, hvad den arbejder for. Men bag
denne tendens ligger ogsa en overdreven forestilling om, at formulerin-
gen af mal er bestemmende for de konkrete aktiviteter i organisationen.

14 Eksempler pa lokalsamfundsmail er: “et steerkere og mere synligt lokalt idratsliv — savel det

organiserede som uorganiserede”, “at skabe et samlingssted for fallesskab pa tvaers af alder, kon
» e

og faerdigheder”, “styrke det sociale og multikulturelle liv i lokalomradet” og “arrangere en arlig
tilbagevendende kultur- og idratsbegivenhed i lokalomradet”.

15 Eksempler pa maél der tager sigte pid information, debat, mv. er: “at producere 8
TV-udsendelser der skal inspirere born til fysisk aktivitet og bedre kost og inspirere lerere og

2

beslutningstagere til at fremme dette”, “at skabe grobund for udvikling og fornyelse af idret og

FELINTS FEINTS

at udvide borns og voksnes syn herpd”, “information og debat om idratten
man kan gore etidratsstevne mere gront — stevnet skulle gerne veare et foregangs eksempel for
andre stevner”, “strukturere og samle alle informationer om miljgarbejde pa idretsomridet og
derved medvirke til, at vigtig viden og erfaring formidles videre”, “det er projektets klare
intention, at battle skal kunne vise alternative indgangsvinkler til idratslig udfoldelse (...) der
far deltagerne til at satte sporgsmalstegn ved deres opfattelse af idretten som en kendt

storrelse”.

at vise hvordan

>
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For det forste er malene ofte sa abstrakte og almene, at de har lille vaerdi
som styringsredskab. For det andet — og nok sa vasentligt — er aktivite-
terne forst og fremmest traditionsbestemte. For det tredje er der ingen
enkle handlings- og aktivitetsanvisninger pa, hvordan almene og abstrak-
te sociale og kulturelle mal som fx demokrati og integration opnas.

Nerlesningen af projekternes mal-formuleringer giver det indtryk, at de
fleste af projekterne er meget vidtloftige og idealistiske. Bag dette ligger
givetvis en stark tro pd idrettens mange kvaliteter og betydninger for
nasten hvad som helst. Men det er givetvis ogsa udtryk for ansegernes
forventning om, at det mere er malene, der gives stotte til, end de
konkrete aktiviteter. Det er i hvert tilfalde bemarkelsesvardigt, at mange
af ansegningerne til IPIP gor meget ud af at beskrive, hvad man vil
opna, mens der star meget lidt om, hvilke aktiviteter man vil beskaftige
sig med og hvordan man vil gere det. Det star 1 sterk kontrast til de
fleste idratsforeninger, hvor man normalt ikke gor sig store tanker om
aktiviteternes mal og betydning. I en undersogelse af idratsforeningerne
fra 1993, hvor lederne ogsa blev bedt om at beskrive deres mal, var de
typiske svar meget kortfattede og konkrete uden den samme vidtloftig-
hed, som kendetegner de IPIP-stottede projekter. De beskrevne mal gik
typisk ud pa dyrke og fremme den pagxldende idratsgren, udvikle den
enkelte idretsudovers eller holdets ferdigheder, sekundart at fremme
interessen for foreningens aktiviteter. En typisk besvarelse fra en idrats-
forening var: “Idrat”; “cykelklub’; “At fi si mange som muligt til at dyrke
squash”; “Udovelse af badminton-spillet”; *“ At fremme interessen for og udvikle
Jfeerdighed i svomning”. Der var dog ogsa en del foreninger, der forholdt sig
til bagvedliggende formal: “I’ed samarbejde og kammeratskab at fremme idret
7 sunde former”; “V'ed idrat og andet kulturelt virke at fremme den enkeltes og
Jwllesskabets sundhed og trivsel”; “Skabe livsglede og livskvalitet gennen udovelse
af badminton-sporten”; “Vores formal er at gore det muligt for folk hernde at dyrke
gymnastik lokalt. Sd vi skal finde nd af, hvad folk i vores omrade har lyst til af den
slags. Det er alt, hvad vi kan gabe over (Ibsen, Bjarne og Hansen, Vivian
(1994): Kredsene og folkeoplysningen. Samarbejdsudvalget mellem konsulen-
terne i oplysningsforbundene og idrats- og ungdomsorganisationerne,
side 34). Denne forskel mellem idretsforeningerne og de her analyserede
projekter kan maske skyldes, at ansegerne har tilpasset sig IPIPs krav og
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forventninger om eksplicitte mal for projekterne. Endvidere er gennem-
forelsen af et projekt ofte en proces, der begynder med relativt brede
mal og ideer, der forst senere omsattes i konkrete aktiviteter, som derfor
ikke fremgar af den forste projektbeskrivelse.

Men selvom programmet leegger op til nytenkning, formulering af nye
mal og ideer og afprevning deraf, sa er malene for de fleste af projekter-
ne velkendte og traditionelle i idrzttens univers: foreningsidratten som
mal i sig selv; fremme demokrati og forpligtende fallesskab; engagere de
sakaldt “foreningslese”, styrke identitet, fellesskab, social forebyggelse
og sundhed gennem idratten. Den helt dominerende tanke bag disse mal
er, at idractten er et vigtigt middel, mens idratten som en mangfoldighed
af kulturelle udtryk spiller en lille rolle. Det eneste mal, som et stort antal
projekter giver udtryk for, der afviger fra de dominerende holdninger 1
idraetten, er ensket om et tvergiende samarbejde mellem idratsforenin-
ger, kommunale institutioner og andre lokale aktorer. Men selvom
malene er velkendte og traditionelle kan praksis sagtens vare ny. Des-
verre giver grundlaget for denne erfaringsopsamling ikke mulighed for
dybere analyse af praksis 1 projekterne.

Hvorfor &ndringen i fordelingen af stettede projekter?

Savel analysen af projekternes fordeling pa de fire strategiomrader og de
mere differentierede projekttyper som analysen af projekternes mal viser,
at programmet har undergaet en betydelig forandring fra den forste fase
(1999 0g 2000) til den sidste fase (2001 og 2002). Foreningsdimensionen
og den social- og sundhedspolitiske dimension har tabt terran, mens den
rumlige dimension og txt forbundet dermed nye organiseringsformer
har faet langt storre betydning. Denne xndring synes forst og fremmest
at veere et resultat af en helt bevidst @ndring 1 IPIPs strategi fra slut-
ningen af 2000. I et strategi-papir fra oktober 2000 foretog IPIP en ana-
lyse af ansegningerne fra det forste ar, som man mente ikke havde levet
op til forventningerne til programmet. “Programmet har ikke det forste af sin
3Ya-drige levetid faet markeret sig med den idérigdom og fornyende styrke, det var
tiltankt (...) Det er opfattelsen, at kun de farreste af de samlede ansogninger lever

66



Den generelle erfaringsopsamling

op 1l programmets intentioner om udvikling, nytenkning og fornyelse”. Kritikken
af ansegningerne gik for det forste pa, at en forholdsvis stor del af
ansegerne var foreninger, der sogte om penge til “normale eller sedvanlige
aktivitetsomrader”, som man onskede finansieringsbidrag til, eller til
fornyende aktiviteter “.med si begranset et perspektiv i forhold til formidling og
spredning af initiativerne, sa de nappe kan tillegges betydning for andre end en lille
kreds i den pageldende forening”. For det andet syntes man, at mange af
ansegningerne stammede fra “...sundheds- og socialsektoren og vedrorer tilskud
#il initiativer rettet mod [ysiske udfoldelsesmuligheder for sarlige patient- eller
klientgrupper. Der er som oftest tale om prisverdige initiativer, men indhold og formail
pernt fra programmets kulturpolitiske sigte”. Pa baggrund af begrensningerne
1ansegningerne til programmet valgte arbejdsgruppen at skerpe profilen

q

og tage initiativ til en rakke satsninger. “..Programmet skal vere mere
gransesogende, ndgore en udfordring for idretsorganisationerne og vare med til at sette
den idratspolitiske dagsorden”. Indenfor strategiomradet “Nye udfoldelses-
muligheder” tog man bl.a. initiativ til sommerdans og rulleskojtearrange-
menter, eksperimenter med ‘“Udratshallen som dben indendors felles for uformel
aktivitet 1 lokalsamfundet” samt etablering af lokale idratslegepladser.
Indenfor strategiomradet “Nye partnerskaber” onskede man at etablere
“et koordinerende samarbejde med landsdekkende initiativer som fx Bornekulturri-
det, oplysningsforbund, kulturelle institutioner, Friluftsradet, humanitare og
Jforebyggende organisationer og forskellige offentlige myndigheder” med den hensigt
at inspirere dem til at patage sig et ansvar for ivarksettelse af kropsud-
foldelse pa deres respektive omrader og at drage fordel af deres
landsdakkende og administrative karakter. Indenfor “Ny organisering”
ivaerksatte arbejdsgruppen en demokratikampagne rettet mod unge med
en konkurrence — Unge, idret, fremtid og demokrati — hvor unge kunne
indsende forslag til IPIP med “bud pa, hvordan en rummelig idratskinb med
Plads til mange meninger, bor fungere”. Tanken var, at erfaringerne derfra
skulle bruges til at gore noget tilsvarende overfor andre grupper. Strate-
giomradet “Ny mening” enskede man at bl.a. at fremme ved et samar-
bejde med hejskolen, Team Danmark og andre kulturelle genrer. Hvor-
dan er det géet for programmet i forhold til denne prioritering?
Tilbagegangen for projekter med et socialt og sundhedsmaessigt sigte og
projekter, der tager sigte pa foreningsudvikling, og den store vakst i
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antallet af projekter, der tager sigte pa nye rum for idreatslig aktivitet, kan
altsa forklares med denne mere malrettede strategi mod bestemte
omrader fra slutningen af 2000. Bortset fra projekter til fremme af idraet
for sindslidende, et enkelt initiativ til udvikling af idrat for tosprogede
(indvandrere og flygtninge) og et projekt, hvis mal er at fa overvagtige
unge til at dyrke idraet, har programmet ikke taget initiativer til idrat for
seerlige grupper eller til fornyelse af idrettens placering 1 forhold til
sundheds- og socialpolitikken, selvom det faktisk udger to af de ti
punkter i programmet. Af de navnte prioriteringer i strategipapiret fra
efteraret 2000 er det reelt kun initiativerne indenfor “Nye udfoldelsesmu-
ligheder”, der er lykkedes (eller som programmet har naet). Resultatet af
demokratikampagnen var mildt sagt beskedent: Kun ti grupper indsend-
te et forslag, og det ene af de to ungdomsprojekter, der vandt, er allerede
ophort. Endelig er det foresliede samarbejde med hejskolen, Team
Danmark og andre kulturelle genrer om udvikling af idrettens mening
og indhold i forhold til @stetisk kvalitet ikke blevet til noget; og det
samme gzlder ideerne om et koordinerende samarbejde med andre
landsdakkende institutioner og organisationer.

Projekternes karakter og indhold

Som anfert ovenfor kan en organisation eller et projekt ikke alene
bedommes pa dets mal og hensigter. Der er sjeldent en ner og entydig
sammenhaxng mellem mal og handling. Derfor ma enhver organisation
— projekt, forening, kommunal institution eller privat virksomhed — forst
og fremmest karakteriseres efter og bedommes pa sine konkrete hand-
linger og aktiviteter. Det gxlder ogsa projekterne stottet af IPIP. Des-
verre er oplysningerne om aktiviteterne begransede. Dels var mange af
projekterne ikke pabegyndt eller i begyndelsesfasen, da oplysningerne
derom blev indsamlet. Dels er oplysningerne om de konkrete aktiviteter
for mange projekters vedkommende serdeles overfladiske (bade 1 ansog-
ningen og 1 oplysningsskemaet). De fleste nojes med at nevne, hvilke
idratsaktiviteter de beskaftiger sig med, og skriver meget lidt om,
hvordan de gor det. En egentligindholdsanalyse forudsztter observatio-
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ner af aktiviteterne, som er gennemfort i flere af evalueringens case-
undersogelser. Indholdsanalysen i denne erfaringsopsamling begrenser
sig derfor til tre dimensioner ved projekterne, som indholdsbeskrivelser-
ne viser, at man kan man differentiere projekterne efter.

Den forste dimension handler om karakteren af projektet. Udfra projek-
ternes indholdsbeskrivelser kan man skelne mellem 5 forskellige:

> “Den vedvarende aktivitet”

> “Projektet”

» “Arrangementet”

» “Kurset”
>

“Faciliteten”

“DEN VEDVARENDE AKTIVITET” kendetegnes ved, at der typisk foregar
treening eller anden aktivitet en gang om ugen igennem en lengere
periode for en relativ fast gruppe, og hvor IPIPs stotte gar til igangsat-
ning og udvikling af denne aktivitet (hvorvidt aktiviteten formar at
fortsatte efter IPIP-stottens opher er i denne sammenhang irrelevant).
Denne aktivitetsform finder vi typisk i nye idratsaktiviteter ogiaktiveter
for grupper, der dyrker relativt lidt idrat. Et eksempel pa denne aktivi-
tets-type er “Vandidret”, som omfatter fast ugentlig undervisning for
forskellige grupper samt abent hus arrangementer, legetraf, inspirations-
besog, kurser og stevner, alt sammen organiseret af en nyetableret
forening. “Brugbolden” er etandet eksempel pa en vedvarende aktivitet,
hvor der oprettes en daginstitution, hvor bernene kan dyrke forskellige
idraetsgrene, og samtidig etableres et teet samarbejde med lokale idrzats-
foreninger for at fa flere born til at dyrke idrat 1 en forening. Et tredje
cksempel er “Senior motion i Dster Hornum”, hvor xldre hver mandag
formiddag medes til forskellige idrats- og motionsaktiviteter og kaffe og
socialt samvzr. “Den vedvarende aktivitet”, som 31 pct. af projekterne
tilhorer, der den aktivitetsform, der ligner den traditionelle foreningsid-
ret mest.

“PROJEKTET” adskiller sig fra den “den vedvarende aktivitet” ved et
mere afgranset tidsforlob og ved i mindre grad at tage sigte pa en fort-
saettelse, selvom initiativtagerne gerne ser gentagelser deraf. “Projektet”
har i hojere grad karakter af et forsog eller et serligt fremstod for en
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aktivitet eller en idé. Som et eksempel pa et “projekt” er “Streetsport”,
som gik ud pa at finde og "uddanne" streetmasters blandt sivel asylan-
sogere som danskere, der efterfolgende skulle organisere 14 legedage og
igangsatte leg i lokalomrader. “Integration og bevagelse” er et andet
eksempel, som gik ud pa at kombinere idret og sprogindlering pa to
temaer: vestlig idraetskultur og flygtningenes egen kropskultur. Et tredje
eksempel er “unge og demokrati i arhusiansk foreningsliv”’, som gik ud
pé dels at igangsatte aktiviteter af unge for unge i egen forening, dels at
afholde idratsmessen “Sport O’ Holiday” i Ridehuset i Arhus. 33 pct. af
projekterne tilhorer denne type, men denne type udger en mindre andel
af projekterne i anden fase af programmet end i den forste fase.
“ARRANGEMENTET” omfatter stevner, festivals, abent tilbud om en
aktivitet, ol. “Globall 2000” er et typisk arrangement, hvor 120 spillere
fra danske og etniske klubber deltog i en turnering over tre weekends,
hvor man forst afviklede en turnering, hvor spillerne fra danske og
etniske hold var blandet, og derefter afviklede en turnering, hvor spiller-
ne spillede pa deres egne hold. “Street Games” er et andet eksempel pa
et “arrangement”, hvor idret og anden kultur blev integreret under
Svendborg Festdage. Et tredje eksempel pa et arrangement er “Byen pa
rulleskojter”, hvor 10 rulleskojtearrangementer — dben for alle uden
forhandstilmelding og betaling — blev afholdt. 9 pct. af projekterne kan
betegnes som et “arrangement’.

“KURSET” omfatter afholdelsen af et kursus, en konferencen, en
uddannelse eller en udstilling. “Mening med livet — idrat med mening”
er et kursus, der gar ud pa at motivere og uddanne idratssvage grupper
til idraetsambassadorer med sigte pa efterfolgende at etablere “idraet i
dagtimerne” for idretssvage grupper. Et andet eksempel er udstillingen
“Idraet som livsstil”, atholdt pa Viborg Centralbibliotek, der fortalte om
den udvikling som gymnastik ogidraet har gennemgaet”. 6 pct. af projek-
terne har karakter af et “kursus”.

“FACILITETEN” er en falles betegnelse for projekter, hvor stotten
(primaert) er géet til etablering af en facilitet, fx en idraetslegeplads, en
web-site eller et anlag til rulleskojtelob. “Astrup Natur- og Idratslege-
plads” er et sadant projekt, som gik ud pa at etablere en 4000 m2 idracts-
og naturlegeplads med bl.a. en asfalteret multibane til forskellige bold-
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spil, en skaterrampe, en sméabeornslegeplads, et asfalteret stisystem til bl.a.
rulleskojtelob og en aktivitetspavillon. Et andet eksempel er “Virtuelt
center for idraet og milje” som gik ud pa at etablere en web-site for
information, vidensudveksling og dialog pa miljpomradet indenfor
idraetten. 21 pct. af projekterne tilhorer denne aktivitets-type. Denne
projekttype er stort set kun gennemfort i anden fase af programmet,
hvor den udgoer en tredjedel af alle projekterne.

Analysen bekrefter den 22ndring i programmet, der er beskrevet ovenfor,
men den viser ogsa, at programmet i anden fase i meget hojere grad end
1 den forste fase har stottet projekter, der i sin intention har en mere
vedvarende karakter. De projekttyper, der er gaet frem, er enten projek-
ter, hvor aktiviteterne er vedvarende (med fast ugentlig treening), eller
projekter der gar ud pa at etablere en vedvarende facilitet.

Den anden dimension ved projekternes aktiviteter og indhold, som
adskiller projekterne fra hinanden, handler om, hvorvidt projektet
beskeaftiger sig med én idretsgren (fx fodbold, handbold eller rulleskoj-
telob) eller ét aktivitetsomrade (fx dans) eller om projektet beskaftiger
sig med en rakke forskellige idretsaktiviteter (fx projektet “ Hold fast
péa bolden”, der bla. tilbyder bordtennis, fodbold, motion, boksning,
showdance og bowling). Til forskel fra den traditionelle foreningsidrat,
der helt dominerende organiseres i enkelte idratsgrene (dvs. man kun
kan dyrke én enkelt idratsgren hvert sted, bortset fra den nye aldreidrat
og visse steder ogsa i borneidratten) er 61 pct. af de projekter, som IPIP
har stottet tvar- eller fler-idratslige, 31 pct. tager sigte pa én idratsgren
eller ét aktivitetsomrade, mens denne opdeling ikke kan gores pa 8 pct.
af projekterne (kurser, konference, udstilling, stevner, TV-produktion,
mv.).

Den tredje og endnu vanskeligere dimension at differentiere efter er
traditionelle eller velkendte aktiviteter og metoder contra nye og alterna-
tive aktiviteter og metoder. Dette er alene gjort udfra projekternes egne
beskrivelser af de aktiviteter, der er foregaet, eller har planer om at gen-
nemfore. Bag denne meget unuancerede opdeling ligger ikke en kvali-

tetsvurdering. Med nye eller alternative aktiviteter menes forsog pa at
udvikle
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> en ny aktivitet (fx “Battle” som en betegnelse for en lang rekke
aktiviteter, som spender fra simple lege til mere komplicerede spil
med et staerkt strategisk element, hvor det centrale omdrejningspunkt
er, at det er op til den enkelte underviser og deltagerne at udfylde
rummet indenfor rammerne),

> etaktivitetsomrade (fx “Vandidraet” der gar ud pa at udvikle aktivite-
ten svemning til vandidret, sa den indeholder andet og mere end den
traditionelle banesvemning og at bryde den nuvarende disciplinopde-
ling af vandaktiviteter og afgraensningen 1 tid og rum),

» kombinationen afidret og andre kulturelle udtryk (fx “Street Games”
der omfattede en rakke aktiviteter af tvaeridratslig-kulturel karakter
under Svendborg Festdage),

» nye samarbejder mellem idret og undervisnings- og sundhedssek-
toren (fx “Integration i bevagelse” hvor undervisning i dansk af unge
flyetninge tager udgangspunktiidratslige og kropskulturelle emner),
0g

> nye tvaridratslige aktiviteter (fx “Familiearrangementer i Nordjyl-
lands Inline Motionister” hvor trening rulleskejtelob og -hockey
kombineres med “power walk” for de, som ikke lober pa rulleskoijter,
og leg pa lobehjul og scootere for de mindste born).

I denne differentiering fokuseres der alene pa aktiviteten og hverken
organiseringen eller stedet, hvor aktiviteten gennemfores. Som eksemp-
lerne viser, er det vanskeligt at foretage en sadan skelnen pé en objektiv
og stringent made. Analysen viser, at 73 pct. har et relativt traditionelt
idraetsligt indhold, mens 20 pct. er nye og alternative og 7 pct. ikke kan
indplaceres (kurser, mv.)

Det store flertal af projekterne bidrager altsa ikke vasentligt til nytaenk-
ning og udvikling af selve den idratslige aktivitet. Nar to tredjedel af
lederne af projekterne alligevel tillegger det stor eller meget stor
betydning for projektet at “at tilbyde og fremme nye, utraditionelle eller
alternative former for idraet og fysisk aktivitet”, henger det givetvis
sammen med, at tilbud om flere idratsaktiviteter samme sted, som 6 ud
af 10 af projekterne stir for, af mange opfattes som utraditionel og
alternativ form for idret.

72



Den generelle erfaringsopsamling

Hvem og hvor mange har deltaget i projekterne?

2/3 af projekterne har oplyst, hvor mange der har deltaget i projektet pa
forskellige tidspunkter. Her refereres antallet for det seneste tidspunkt
eller det akkumulerede antal deltagere, hvis der ikke er tale om en
kontinuert aktivitet (fx flere enkeltstiende arrangementer, mv.). Mange
af projekterne er ikke afsluttet, og derfor er det sandsynligt, at delta-
gerantallet vil vare storre, nar projektet slutter. Nogle projektledere har
oplyst, hvor mange og hvem der har deltaget i projektets gennemforelse.
Det galder isxr idratslegepladsprojekterne, fordi disse projekter ikke har
sogt om penge til aktiviteter men alene til etablering af faciliteten. Disse
besvarelser er ikke medregnet nedenfor, som alene er tal for, hvor
mange der har deltaget som aktiv (idraetsudever, motionist, kursist, mv.).
Tallene dakker altsda bade over antallet af deltagere i enkelt-arrange-
menter, fx et rulleskojearrangement, og antallet af deltagere i kontinuerte
aktiviteter, der maske strakker sig over flere maneder.

De 82 projekter, som har oplyst antallet af deltagere i projektet, har
involveret knap 50.000. Der er dog en meget stor spredning pa antallet
af deltagere. 3 projekter har tilsammen knap 20.000 deltagere. Projekter
med mindst 1000 aktive (16 pct. af projekterne) involverer omkring ¥4
af deltagerne, og godt halvdelen af projekterne har hver for sig mindre
end 100 deltagere. Mange af projekterne var imidlertid ikke afsluttet pa
det tidspunkt, hvor oplysningsskemaet blev besvaret, og mange beretter
om voksende tilslutning og en forventning om flere deltagere senere.
Knap halvdelen af de projekter, der har givet oplysninger om deltageran-
tallet, har svaret, at antallet har vaeret stigende, i hvert fjerde projekt har
antallet varet stabilt, og kun hvert tiende projekt beretter om et fald i
deltagerantallet gennem projektforlobet. De resterende svarer, at
deltagerantallet svinger fra gang til gang bl.a. afhengig af vejret.

De knap 50.000, som pa en eller anden made har deltaget i de 82 projek-
ter, der har oplyst deltagerantallet, svarer til 1-2 pct. af de idratsaktive i
Danmark. Det synes umiddelbart at vare et meget lille tal pd en sa stor
satsning, men sammenholdes de okonomiske udgifter til de samme
projekter med de samlede arlige offentlige udgifter til idratten 1 fritiden
(ca. 2,5 mia. kr.) udger de samlede udgifter til de 82 projekter (ca.
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33.500.000), som har oplyst deltagerantal, ca. 1,3 pct. af de samlede
offentlige udgifter til idrxt, og stotten fra IPIP (ca. 17.500.000) udger
kun 0,7 pct. deraf.

Det er kun ganske fa projekter, der har pracise informationer pa, hvem
der har deltaget i aktiviteterne under projekterne. Derfor bygger oplys-
ningerne pa mere eller mindre pracise skon. For det fleste af de pro-
jekter, som fx svarer, at de har deltagere af anden etnisk baggrund, er det
ikke udelukkende denne gruppe, der har deltaget, men en betydelig
gruppe blandt deltagerne, der er af anden etnisk oprindelse. Halvdelen
af projekterne (73) har givet mere eller mindre detaljerede og palidelige
oplysninger om deltagernes sociale baggrund og idrats- og foreningser-
faring. De resterende projekter har vi ikke oplysninger fra derom, enten
fordi projektet er sa nyt, at det ikke er muligt at give et palideligt svar
derpa, eller fordi man ikke har sa tet kontakt til deltagerne, at man ken-
der deres sociale baggrund og idrats- og foreningserfaring. Det gelder
fx alle projekter, der gar ud pa at atholde rulleskojtelob eller sommer-
dans. Med forbehold for den usikkerhed, som analysen derfor er behaf-
tet med, kan folgende uddrages af oplysningerne fra projekterne.

For det forste findes den samme skave konsfordeling i disse projekter
(som helhed), som kendetegner den foreningsorganiserede idrat (som
helhed) til forskel fra idretsdeltagelsen generelt. I gennemsnit udgor
drengene og mandene omkring 6 ud af 10 deltagere. Det er kun i Vs af
projekterne, at pigerne eller kvinderne udger flertallet.

For det andet er bornene den dominerende aldersgruppe. I de 56 pro-
jekter, der har givet nogenlunde palidelige oplysninger derom, udgor
bornene 44 pct. af deltagerne. Da mange projekter ikke har kunnet give
oplysninger derom, er disse tal behaftet med en betydelig usikkerhed.
Hvert femte projekt er kun for bern, og i yderligere en femtedel af
projekterne er bernene i flertal. Derimod har projekterne engageret
forholdsvis fa axldre. Kun hvert fjerde projekt har xldre med, og i de
fleste af disse er der kun ganske fa @ldre. De eneste projekter, der for
alvor engagerer de xldre, er de deciderede «ldre-projekter.

For det tredje udger de “foreningsaktive” eller “foreningserfarne” en be-
tydelig del af deltagerne i knap en tredjedel (29 pct.) af de projekter, der
har uddybet, hvem der typisk har deltaget i projektet (der i blandt ogsa
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deltagere, som har erfaring med idratsforeninger fra tidligere men ikke
har haft det i en del ar).
For det fjerde svarer 31 pct. af de 73 projekter, der har uddybet, hvem
der typisk har deltaget, at projektet har en stor andel af foreningslose
blandet deltagerne (underforstaet at de heller ikke dyrker idrat), 1 26
pct.af projekterne udger bern, unge eller voksne af anden etnisk oprin-
delse en stor del af deltagerne, born og voksne fra socialt belastede
miljoer er en vasentlig del af deltagerne 1 16 pct. af projekterne, mens
sindslidende er den helt dominerende gruppe i 7 projekter. Det er typisk
for de grupper, som tager sigte pa de “idratssvage”, at det enkelte pro-
jekt som regel har en meget snxvert afgrenset malgruppe. Som eksem-
pel pa denne afgrasning af malgruppen skal her nevnes nogle af disse
grupper, som forskellige projekter har som deltagere:

» 40 bern og unge fra Kosova og 100 danske born.

» 7 irakere og 3 fra ex. Jugoslavien. Alle nyligt ankomne til DK med
asyl.

» Dove fortidspensionister og folkepensionister fra 60 ar til ca. 85 ar
med tidligere idretserfaring.

» Fortrinsvis kontanthjalpsmodtagere.

» Muslimske piger i alderen 5-13 ar, hovedsageligt palestinensere, 50
pct. har ikke tidligere dyrket idret..

» Opvervagtige born i alderen 10-12 ar.

» Psykisk syge i Kobenhavns kommune og omegn, mest maend, enkelte
flyetninge og indvandrere, en del tidligere idratsaktive, der ikke mere
er foreningsaktive.

> De fleste over 60, resten typisk ude af arbejdsmarkedet: hjemmegien-
de, efterlonsmodtagere, invalidepensionister, mv.

» Kvinder, nasten alle muslimer, ingen idrats- og foreningserfaring.,
de fleste fra lavere sociale lag, de fleste boet i Danmark i 10-20 ar

» Primert 5-12 arige born, hovedparten tosprogede born, 150-300
born dagligt, de fleste uden foreningserfaring, kun idretserfaring fra
skolen

De fleste projekter er siledes ekskluderende, dvs. at de tager sigte pa en
specifik malgruppe, men det er sociale karakteristika, som afgranser
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malgruppen. Det er samtidig bemarkelsesvardigt, at meget fa af projek-
terne tager sigte pa grupper med sarlige helbredsproblemer eller handi-
caps, fx den store del af befolkningen, der har rygproblemer eller har en
hjertelidelse (bortset fra fa projekter der tager sigte pa overvagtige born
og unge). Maske som en naturlig folge af, at IPIP ikke tager sigte pa den
sundhedspolitiske dimension.

Hvem har staet for projekterne?

Det Idratspolitiske Idéprogram tager sigte pa nye og anderledes mader
at dyrke idraet pd i savel foreninger som udenfor. Det praciseres i kom-
missoriet for programmet. Alligevel er programmet fra mange sider ble-
vet udlagt som et alternativ til eller konkurrent til den foreningsorgani-
serede idrzet. Erfaringerne viser imidlertid, at foreninger har varet invol-
veret i langt hovedparten af projekterne (tabel 7).

170 pct. af projekterne er en forening eller frivillig organisation ansvarlig
for projektet. Enten alene — gaelder for 36 pct. af projekterne — eller i
samarbejde med en kommunal institution eller en anden organiserings-
form. Den kommunale forvaltning eller en kommunal institution (skole,
ungdomsklub, ol.) er ansvarlig for 46 pct. af projekterne, men overvejen-
deisamarbejde med andre. Det er saledes kun hvert tiende projekt, hvor
den kommunal institution eller forvaltning star for projektet alene, og
halvdelen af disse svarer, at de har et vasentligt samarbejde med en
idratsforening om projektet.

I anden fase af programmet er der imidlertid sket visse forskydninger i
organisationsmenstret i forhold til forste fase. For det forste er andelen
af projekterne, som en forening eller flere er ansvarlig for alene faldet fra
46 pct. til 30 pct. For det andet er kommunerne eller kommunale institu-
tioner 1 hojere grad blevet medansvarlige for projekterne i den anden
fase, end de var i den forste fase (fra 38 pct. til 51 pct.). For det tredje er
idratsorganisationernes rolle @ndret staerkt. I den forste fase var de in-
volveret i nesten hvert fjerde projekt. I den anden fase er de kun invol-
veret i ganske fi projekter. Hvorvidt det skyldes @ndringerne 1 IPIPs
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strategi eller idretsorganisationernes manglende lyst til at engagere sig i
projekter under programmet, som de politisk havde undsagt, er uvist.

TABEL 7: Hvem organiserer og star for projektet opdelt pa farste og anden fase i
programmet? (N = 150) Pct.

1999-  2001- Hele
2000 2002 | perioden

Idreetsforening 34 25 29
Anden forening 7 10 9
Idreetsorganisation (lands- / regional organisation, speci-

alforbund, ol.) 23 6 13
Anden frivillig organisation 2 2 2
Skole eller anden uddannelsesinstitution 8 3 5
Ungdomsklub, fritidsklub, skolefritidsordning, ol. 0 3 2
Anden kommunal institution, forvaltning, ol. 16 15 15
Firma, privat selskab, ol. 3 6 5
En eller flere personer uden formel organisering 12 7 9
Et samarbejde mellem flere foreninger 3 6 5
Et samarbejde melleml enlellgr flere foreninger og en 20 32 27
eller flere kommunale institutioner (skole, klub, SFO, ol.)

Anden form for samarbejde 8 6 7
Anden form for organisering 2 6 4

Forening eller frivillig organisation der star for projektet —
alene eller i samarbejde med en anden forening, en 69 71 70
kommunal institution eller anden organisation

Kun forening eller frivillig organisation, der organiserer
projektet (men ofte i samarbejde med kommunale insti- 46 30 36
tutioner, der dog ikke er formelt ansvarlig derfor)

Skole, ungdomsklub, barnehave, kommunal forvaltning
eller anden kommunal institution, der er medansvarlig 38 52 46
for projektet (alene eller i samarbejde med andre)

Kun skole, ungdomsklub, barnehave eller kommunal

forvaltning 10 15 13

Da der ofte er flere “organisationer” involveret i et projekt, og lederne har kunnet szette
kryds udfor flere af de naevnte organisationsformer, giver en sammenteelling mere end
100 pct.
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Det karakteriserer ikke alene hovedparten af de IPIP-stottede projekter,
at flere foreninger, organisationer eller institutioner er ansvarlige for
projektet. Det karakteriserer ogsa projekterne, at de 1 vid udstrekning
samarbejder med en raekke institutioner, og i praksis er det ofte svart at
skelne mellem “anvarlig for” og “samarbejde om”. Knap 4 af projekter-
ne nevner idraetsorganisationerne som en vasentlig samarbejdspartner,
47 pct. nevner en eller flere idretsforeninger og 44 pct. nevner kom-
munen. Det er saledes kun 17 pct. af de projekter, der har besvaret op-
lysningsskemaet, der hverken involverer en idratsforening som ansvarlig
for projektet eller som en vasentlig samarbejdspartner. For mange pro-
jekters vedkommende er der tale om et omfattende samarbejde med
flere foreninger og institutioner. Projektet “Bare fodder pa asfalt” sam-
arbejder fx med 12 behandlingsinstitutioner for stofmisbrugere, 7 borne-
haver, foreninger for nogle af de malgrupper, som projektet har igangsat
idraet for og med andre lokale idratsforeninger. Projektet “Vad fredag”
1 Arden, som gar ud pa at dbne svommehallen for unge pa fredage, sam-
arbejder med Arden Ungdomsklub, kommunens SSP-koordinator,
Arden Svemmeklub, DGI Himmerland, Arden Svemmehal og Sund By
om projektet.

Dette adskiller de IPIP-stottede projekter fra den almindelige idratsfore-
ning. En undersogelse af idretsforeningerne fra 1997 viste ganske vist,
at to femtedele af idretsforeningerne havde samarbejde med en anden
idratsforening, men det var kun en tredjedel, der samarbejdede med en
skole og hver tiende, der samarbejdede med en kommunal daginstitu-
tion, fritidsklub, skolefritidsordning, mv.

En anden forskel i sammenligning med den almindelige foreningsidreat
et, at de IPIP-stottede projekter i meget hojere grad benytter sig af lon-
nede ledere, koordinatorer, tovholdere, ol. 1 2/3 af projekterne er det en
ansat / lonnet person (eller flere), der primaert har ansvaret for projek-
tets ledelse og koordinering, mens frivillige har det primaere ansvar i
hvert fjerde projekt, og ansvaret deles mellem frivillige og lonnede 1
hvert tiende projekt. Nar det gzelder de konkrete aktiviteter (fx trening
og gennemforelse af arrangementer), er de lonnede ikke helt sa domi-
nerende. Her er det en lonnet, som har det primare ansvar i hvert fjerde
projekt, i hvert andet projekt er det bade frivillige og lonnede, og det er
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alene frivillige, der har det primare ansvar, 1 hvert fjerde projekt. Der er
altsa helt overvejende tale om projekter, hvor der bade er frivillige og
lonnede, men det lonnede arbejde udger en storre andel end i den typi-
ske idratsforening, og til forskel fra idretsforeningen er detisar ledelses-
og koordineringsfunktionen, der er lonnet. Derved ligner projekterne
frivilligt socialt arbejde, hvor ledelse og koordinering ofte varetages af
lonnede, mens de konkrete radgivnings- og omsorgsopgaver varetages
af frivillige.

Men selvom de fleste projekter benytter lonnede medarbejdere, er de 1
hoj grad béret af en eller fa personers engagement og ildhu, og derfor er
detikke overraskende, at de ansvarlige for projekterne isar karakteriserer
organisationsformen for projektet som et “edderkoppespind”. For at
sammenligne med idratsforeningerne fik projekterne stillet det samme
sporgsmal om, hvad der bedst karakteriserer den méde, projektet er/var
organiseret pa, som idretsforeningerne fik stillet i en undersogelse i
1997. Fordelingen af svarene fremgar af tabel 8. Hos de ansvarlige i
projekterne er “edderkoppespindet” den bedste illustration af, hvordan
projektet fungerer, mens “pyramiden” er det billede pa organisationsma-
den, som far sterst tilslutning hos foreningslederne.

Den store andel af projektlederne, der svarer, at “edderkoppespindet”
er det bedste billede pa den made projektet har fungeret, fortaller ogsa,
at mange af projekterne star og falder med projektlederen eller tovhol-
deren for projektet. Ledernes besvarelse af oplysningsskemaerne be-
kraefter dette. Mange af projekterne er meget personlige forstaet pa den
made, at det er en enkelt persons initiativ og engagement, der bzrer
projektet. Det gaelder dog isxr projekter, der tager sigte pa FORENINGS-
UDVIKLING eller UDVIKLING AF IDRATSAKTIVITET, mens projekter
under NYE RUM FOR IDRETTEN er meget mindre bestemt og athaengig
af en person.

Dette meget personlige engagement i mange projekter er pa den ene side
er stor styrke ved projekterne, men det gor dem ogsia meget sirbare.
Dels fordi en ildsjal ikke bare kan erstattes af en anden person, hvis han
af en eller anden grund ma trekke sig ud af projektet. Dels fordi tovhol-
deren i mange tilfaelde star alene med en masse organisatoriske opgaver,
derimere formaliserede strukturer, fx en forening, deles mellem forskel-

79



Bjarne Ibsen

lige personer med sarlige forudsaztninger derfor. Mange af projektleder-
ne klager over det store organisatoriske arbejde, som projektet har krae-
vet. lldsjalen bag og den ansatte leder af Unge, dans og musik fortaller
fx hvor meget han ma knokle med praktiske organisatoriske opgaver
som registrering hos Told og Skat, undersogelse af lonsystemer, udfer-
digelse af answttelseskontrakter, forsikring, udfardigelse af hjemmeside,
pressemeddelelse, indkeb af materiel, booking aflokaler, tjekke og skrive
mails, kontakt til evt. sponsorer, skrive sponsorbreve, mv. Alt sammen
opgaver, som han ikke var vant til at klare, og som maske gar ud over
tiden til at gennemfore og udvikle ideerne i projektet. Flere projekterle-
dere er derfor ogsa inde p4, at det ville fremme gennemforelsen af et
projekt, hvis andre (fx IPIP) kunne sta for lonudbetaling, regnskab, mv.

TABEL 8: Hvilken organisationskultur svarer bedst til den made, de IPIP-stgttede
projekter har fungeret pa (2002) sammenlignet med idreetsforeninger (1997) (pct.)

Organisationsform/kultur IPIP- [dreets-
projekter | foreninger

“EDDERKOPPESPINDET”

Denne forening/projekt fungerer som et “edderkoppespind”. |
centrum af dette “edderkoppespind” sidder én person (eller fa
personer), som enten var med til at stifte foreningen/projektet
eller har veeret med i mange ar. Alle spgrgsmal gar igennem
denne “edderkop”, som tager de vaesentlige beslutninger og
holder sammen pa “edderkoppespindet”. Foreningen / projektet 67 32
er slet ikke eller kun i lille grad opdelt i afdelinger, udvalg og
arbejdsgrupper og de forskellige opgaver lgses ved at “edder-
koppen” selv klarer mange af opgaverne eller uddelegerer det
til deltagerne. Arbejdet i foreningen / projektet foregar meget
uformelt, men foreningens / projektets eksistens star og falder
med personen(erne) i centrum.

“PYRAMIDEN"

Denne forening/projekt er organiseret som en “pyramide”, der
er opdelt i forskellige “blokke”, der varetager de forskellige
opgaver i foreningen/projektet. Hver af disse “blokke” (afdelin-
ger, udvalg, arbejdsgrupper) har bestemte arbejdsopgaver og
disse varetages af et antal personer, som forskellige roller (fx.
udvalgsformand, sekreteer, osv.). De forskellige “blokke” haen-
ger sammen i et bestemt manster — ved siden af og over eller
under hinanden. Arbejdet i foreningen / projektet foregar efter
nedskrevne regler for de forskellige opgavers udfarelse.

11 47
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“STJERNERNE”

Denne forening/projekt ligner “stjernerne”. Opgaverne i forenin-
gen/projektet varetages i hgj grad af nedsatte projekt-grupper
(fx om afvikling af et staevne eller en opvisning, rekruttering af
flere medlemmer, igangseettelse af en ny aktivitet, mv.), som
sammenseettes fra gang til gang efter hvem der har lyst til at 1" 13
deltage og seerlige evner til at bidrage. De forskellige “stjerner”
(arbejdsgrupper, projektgrupper) dannes, endres eller oplgses
i takt med at opgaverne opstar og endres. Arbejdet i forenin-
gen/ projektet er i hgjere grad bestemt af medlemmernes /
deltagernes interesser og talent for forskellige opgaver end
fastlagte mal og planer for foreningens udvikling.

Ingen af dem passer — selv beskrevet projektet / foreningen 12 7

Projekternes gkonomi og ressourcer

I gennemsnit har de IPIP-stottede projekter indtegter pa godt 550.000
kr. (for nye og nogle af de uafsluttede projekter er tallene taget fra bud-
gettet). Der er imidlertid store variationer. Knap en fjerdedel af projek-
terne har under 100.000 kr. 1 indtzegter, mens fjerdelen i den anden ende
af indtaegtsskalaen har indtaegter for over 700.000 kr. De 15 projekter,
der har mere end 1 mill. kr. i indtagter, har tilsammen knap halvdelen af
de samlede indtagter i alle projekterne til sammen.

IPIPs stotte udgoer 1 gennemsnit 58 pct. pa de 102 projekter, hvor det er
muligt at opgere. Det er under hver tiende af projekterne, at IPIPs stotte
udgor mindre end en fjerdedel, mens bevillingen udger hele finansierin-
geni 10 pct. af projekterne. Mange projekter indgar dog i sammenhang
med en forening eller et andet projekt, og derfor kan det vare lidt til-
feeldigt, hvad der medregnes under projektets indtagter. Ser vi pa ind-
tegternes fordeling pa alle projekterne tilsammen (her beregnet pa de
projekter, der har oplyst de samlede indtzgter), udger IPIPs stotte dog
under halvdelen (46 pct.), kommunal stotte udger 24 pct. og anden
finansiering 16 pct. (kan bade vare anden offentlig stotte og foreningens
/ otganisationens eget bidrag til projektet). Private fonde stotter med 2
pct., lige sa meget som idretsorganisationerne, og deltagerbetalingen
udgor ligeledes kun 2 pct.. Den store forskel i sammenligning med den
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almindelige foreningsorganiserede idrat er altsa, at deltagerbetalingen
udgor en meget lille del af disse projekter, og at projekterne ikke i sam-
me grad som idrztsforeningerne far stotte fra private sponsorer. Pro-
jekterne er altsda meget athangige af IPIPs stotte, og derfor undrer det
ikke, at to tredjedel af projekterne helt entydigt svarer, at projektet ikke
var blevet gennemfort, hvis IPIP ikke havde stottet, mens hovedparten
af den resterende tredjedel svarer, at det var blevet gennemfort med et
reduceret indhold / program, og kun 3 pct. svarer, at det var blevet
gennemfort med stotte fra anden side.

Af retningslinierne for IPIP fremgar det, at man ogsa kan soge penge til
finansiering af lonnede medarbejdere pa projektet. Det har hovedparten
af projekterne da ogsa gjort, og udgifterne til lon er relativt store 1 sam-
menligning med den gennemsnitlige idratsforening. I gennemsnit udgor
det lonnede arbejde godt halvdelen af arbejdstimerne pa projekterne
(baseret pa de 70 pct. af projekterne, som har besvaret dette sporgsmal
pé en sadan made, at denne beregning kan foretages). 16 pct. af projek-
terne benytter udelukkende lonnet arbejdskraft, mens 15 pct. kun benyt-
ter sig af frivillig arbejdskraft. Til sammenligning viste en undersogelse
gennemfort i 1989, at det lonnede arbejde udgjorde omkring en tiende-
del af det samlede arbejde i idratsforeningerne 1 gennemsnit (Ibsen
1992). Der foreligger oplysninger om projektets udgifter fra 83 projekter.
Nogle af disse er budget-tal eller skon over, hvordan det endelige regn-
skab vil komme til at se ud. Af disse tal fremgar det, at knap halvdelen
af udgifterne (48 pct.) gar til lon til leder, lerere, instruktorer og andre.
Til sammenligning udgoer udgifterne til lon omkring en fjerdedel i den
gennemsnitlige idraetsforening. Den naststorste udgiftspost er materialer
og rekvisitter, som udgoer en fjerdedel af de samlede udgifter, mens ud-
gifterne til lokaler og faciliteter kun udger 12 pct. Det skyldes imidlertid,
at mange kommuner stiller haller og anlag gratis til radighed for projek-
terne pa lige fod med andre organiserede idretsaktiviteter. Udgifterne til
administration, ledelse og kommunikation (PR) udger kun 5 pct., og
endelig er 10 pct. af udgifterne diverse andre udgifter (bl.a. til transport).
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Hvordan er projekterne forlghet?

Af flere grunde er det meget vanskeligt at vurdere, hvordan de enkelte
projekter er forlobet. For det forste var det kun 34 pct. af projekterne,
der var afsluttet i slutningen af foraret 2002, hvor oplysningsskemaet,
der er grundlaget for denne vurdering, blev besvaret. 42 pct. var ikke af-
sluttet og 24 pct. var endnu ikke pabegyndt eller opgivet. Og selv for
mange af de projekter, der er afsluttet, vil betydningen forst kunne
bedeommes pa lidt lengere sigt. For det andet baseres vurderingen alene
pa projekternes egen vurdering af, hvor godt projektet er.
Hvordan mener lederne af projektet selv, at projektet er forlobet? Pa
grund af projektets status (ikke afsluttet eller pabegyndt) har 1/3 af de,
der har besvaret oplysningsskemaet, ikke kunnet eller villet give deres
vurdering af, hvordan projektet er forlobet. Et stort flertal (62 pct.) af
de, som har vurderet projektets forlob og resultater i forhold til
intentionerne for projektet, udtrykker sig entydigt positivt: “Super”,
, “det storste klubben har oplevet udfra
en social betragtning”, “over al forventning, tilslutningen overstiger langt

2

“dremmene er gaet i opfyldelse
bestyrelsens skon”, “antallet af fremmodte oversteg forventningerne, de
fleste uden tilknytning til forening” og lignende er vurderingerne.

Yderligere /4 (24 pct.) er lidt mere forbeholdne i deres 1 ovrigt positive
bedommelse af projektets forlob og resultater. Ikke alt lykkedes, som
man havde hdbet pa. Om projekterne placeres i den forste eller den
anden gruppe kan snarere vare et resultat af, hvordan de formulerer sig,
end af storre forskelle i, hvordan projekterne har fungeret. Det gar igen
1 flere af disse vurderinger, at det har knebet med at engagere sa mange
i projektet, som man havde hdbet pd. Typiske svar er: “Det var i for hoj
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grad “de unge Tordenskolder vi havde hibet, at vi kunne overbevise
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flere ansatte 1 psykiatrien”, “..vi formadede ikke at engagere forzldrene”,

2 (13

“... Det kniber med forzldreindsatsen”, “.. det afhznger meget af
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lererenes engagement (underforstaet at det kneb det med)”, .. sveart
undertiden at motivere afdelingerne”.

7 pct. udtrykker sig ogsa positivt men erkender samtidig, at tilslutningen
var mindre end forventet. Sammenholder man imidlertid det rapportere-

de antal deltagere med det forventede antal, er det endnu flere projekter,
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der ikke har opnéet den tilslutning, man havde ventet, men flere af disse
projekter var heller ikke afsluttet endnu, da oplysningsskemaet blev
besvaret. Typiske svar i denne gruppe er: “altialt tilfredsstillende — men
fremmodet var mindre end ventet. Haber at projektet understotter
debatten om de foreningslese unge og andre mader at organisere
idraetten pa”, “deltagerantal lavere end forventet, men for de der har
deltaget, har det haft betydning for integritet og sociale kompetencer”.
Endelig er der 7 pct. af projekterne, der udtrykker sig pa en sidan made,
at man ma konkludere, at projektet ikke levede op til forventningerne:
“Ambitionerne var for store: 20 ugers undervisning er ikke nok for de
ressorucestarke”, “fik ikke medlemmer der ikke var foreningsvante.,
trods kontakt til skoler. Og internetversionen af whiteboard kom ikke op
at sta”, “1 2001 matte det aflyses pga. manglende tilmelding, og 1 2002
var der pr 1. maj kun tilmeldt 5 trods omfattende PR-arbejde”, “Pro-
jektet er i krise — prover at na malet, men bedre beskaftigelse har endret
forudsztningerne”.

Lederne af projekterne har ogsa givet deres vurdering af, hvad projektet
har betydet for deltagerne og for dem selv. De fleste af lederne besvarer
sporgsmalet ved at gengive den almindelige tro pa idrzttens betydning
for selvvard, identitet, fellesskab, osv., og kun ganske fa projekter for-
mar at konkretisere og sandsynliggore, at projektet ogsa har haft denne
effekt. Vi skal derfor nojes med at referere, hvilken betydning projektet
har haft for lederne selv. Fire forhold gar igen i besvarelserne. For det
forste har det givet “Iyst til”, “mod pa” og “inspiration til” at arbejde
videre. Som eksempel skriver tovholderen pa et projekt: “Efter flere ars
turbulens i basketidraetten er lysten nu vendt tilbage”. For det andet
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skriver mange, at de “har lert meget”, “udviklet sig “, erhvervet “be-
tydelig kompetencer”, osv. “Jeg personligt er blevet en anden person”
skriver lederen af et projekt. For det tredje er der ogsa mange, som nav-
ner, at de har leert at samarbejde, “hostet erfaringer med nye samarbejds-
relationer” og forbedret samarbejdet med parter, man tidligere havde
vanskeligt ved at samarbejde med. Hvert tredje projekt fremhaver da
ogsa det positive samarbejde med andre partnere om projektet, mens det
kun er omkring hvert tiende projekt, der naevner negative erfaringer ved

samarbejdet. For det fjerde er mange inde pa, at det har varet “en stor
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tilfredsstillelse”, “en stor fornejelse” ol. at arbejde med projektet. De
positive erfaringer er forst og fremmest glaeden ved at se, at projektet
lykkes, og opleve den betydning det har for deltagerne. De negative
erfaringer drejer sig forst og fremmest om nogle praktiske irritationer,
om langsommelig eller bureaukratisk sagsbehandling i kommunen (og
1 enkelte tilfelde ogsa 1 IPIP) og i nogle tilfalde ogsa problemerne med
at engagere folk i projektet.

Kan projekterne fortsatte og spredes?

En af de centrale diskussioner om IPIP har varet, om de projekter og
aktiviteter, som programmet har stottet, vil fortsztte, nar stotten op-
horer. Oplysningsskemaet indeholdt derfor folgende sporgsmal: “Hvor-
dan er fremtiden for projektet eller en gentagelse deraf?”. Udfra den
abne besvarelse af sporgsmalet er svarene opdelt i fire kategorier.

92 projekter har besvaret sporgsmalet mere eller mindre udtemmende.
35 pct. deraf svarer, at projektet fortsxtter under en eller anden form.
Enten med stotte fra anden side (som regel kommunen) eller ved at
frivillige 1 hojere grad overtager opgaverne og i mange tilfeelde med et
reduceret indhold. De fzxrreste kan dog henvise til en anden ekstern
finansiering (fx “amtet har netop besluttet at give 200.000 kr. sa pro-
jektet kan fortsette 12003”). De fleste udtrykker deres forventninger om
projektets fremtid i en meget ukonkret form (fx “erfaringerne er sa
positive, sa de gentages i efteraret 2002”). Mange skriver, at det fort-
saetter for ferre penge og med et reduceret indhold (fx “fortsatter naeste

b1

ar — men justerer i forhold til ckonomien”, “ideerne kan fores videre i
mindre malestok”). Andre skriver, at det 1 fremtiden i hojere grad ma
bygge pa deltagerbetaling (fx “fra sommeren 2003 skal de enkelte
aktiviteter klare sig selv i en eller anden form, de svageste skal dog
fortsat have stotte”), og endelig skriver flere, at aktiviteterne viderefores
ien forening, af frivillige, ol. (fx “efter endt projektforlob fastholdes det
opnaede ved frivillige”).

57 pct. af projekterne, der har besvaret sporgsmalet, udtrykker sig lidt
mere usikkert om fremtiden ved typisk at skrive, at de “arbejder pa ...”,
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“har overvejelser om ...”, “onsker ...”eller “haber pa” en fortszttelse.
Eller de skriver, at projektet fortsetter under bestemte betingelser (som
regel anden okonomisk stotte). Svarene viser altsd, at man onsker, at
projektet skal fortsatte, og at man arbejder pa det (fx “ deltagerne og
arbejdsgruppen ensker det skal fortsaette”). Flere skriver blot, at fortsaet-
telsen afthenger af, at der findes en anden ekonomisk finansiering (fx
“athanger af om der skaffes anden ekstern stotte ...”, “ athenger af
okonomien, hvis deltagerbetalingen bliver forhojet eller kommunen
stotter vil det fortsxette”, “ sendt ansogning til kommunen om optagelse
pa budgettet for 2003 samt for 2004, hvor IPIPs tilskud helt falder
bort”). Det gar ogsa her igen 1 mange af svarene, at en fortsattelse for-
udsatter en anden finansiering og reducering af aktiviteterne og ud-
gifterne (fx “ vi hdber at vi kan fortsztte men det kraever en kontingent-
stigning og en reducering af udgifterne”). Forskellene mellem de
projekter, som her er placeret i den forste gruppe af projekter, hvor
aktiviteterne fortsatter helt og delvist, og de projekter, som er placeret
1 gruppen af projekter, der hidber og arbejder pa, at projektet kan
fortsaette, er ikke sa stor. Det er kun ganske fa projekter, der kan
fortsaette 1 en nasten uendret form, men til gengald synes mange af
aktiviteterne og ideerne i projekterne at kunne fortsatte under en eller
anden form.

Meget fa — 9 pct. — giver udtryk for, at de ikke tror, at projektet fort-
sztter, eller giver utvetydigt udtryk for, at det ikke fortsatter. De fleste

deraf svarer, at de gerne ville fortsatte, men tvivler pa den politiske og
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okonomisk opbakning (fx “ uvist, pga. politiske @ndringer ...”,
interessen for at videreudvikle projektet er tilstede, men tvivlsomt at der
kan findes den nedvendige finansiering i lyset af deltagerantallet). Der
er ingen, der entydigt skriver, at projektet og ideen bag ikke er baredyg-
tig, men det ligger indirekte 1 svarene fra enkelte projekter.

Svarene viser altsd, at der blandt projektlederne er en stor tro pa det
enkelte projekts vardi og eksistensberettigelse, det store flertal vil da
ogsda meget gerne fortsatte, og de fleste arbejder ihardigt derpa, omkring
hvert tredje projekt har en sterk forventning om at det vil ske, men
ganske fa projekter havde det pa plads, da oplysningsskemaet blev
besvaret.
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Projektlederne er, naturligt nok, overbeviste om, at deres projekt kan
gennemfores andre steder. Mange svarer fx: “kan gennemfores mange
andre steder”, “der er gode muligheder..” eller “der er et stort behov”.
De fleste fojer dog nogle betingelser til, som netop er det sarlige ved
dette projekt, fx. "kan i teorien gennemfores alle steder, hvor bolig, skole
og institution er sa taet forbundne” eller “gode muligheder, interesse alle
steder, krever blot et gulv og musikudstyr”. Mange skriver, at det
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afhenger af okonomien, og om der er “ildsjzle”, “entusiastiske perso-
ner”, “de rigtige personer”, osv. De fleste har en sterk tro pa, at
projektet kan gennemfores alle steder, relativt fa tager det forbehold, at
projektet skal tilpasses lokale forhold, fx “gode muligheder men skal
tilpasses lokalomradets traditioner, institutioner og idrat”, eller at
projektet kun egner sig til bestemte omrader, fx “muligt men i befolk-
ningsrige omrader ...”, og der er kun et par projekter, der mener, at det
ikke egner sig til en kopiering af andre (fx “kan ikke kores af andre, fordi
de ikke har den store opbyggede viden og erfaring som vi har””). Men de
fleste har rigeligt at gore med deres eget projekt, og det er ganske fa
projekter, der har taget konkrete initiativer til at udbrede ideen, oprette
det andre steder, osv. (fx “vil udvikle et landsdakkende netverk, som er
interesseret i at udvikle ideen og indsamle erfaringer til en hvidbog”).
Indirekte har de fleste af projekterne dog bidraget til en formidling af
projektets ideer og erfaringer ved at fortxlle om det til aviser og tids-
skrifter, beskrive det pa hjemmeside, holde foredrag derom eller fortalle
derom til besogende (uddybes senere).

Lederne har ogsa svaret pa, hvad de vigtigste forudsatninger er, for at
et sadant projekt kan blive en succes, og hvordan projektet kan forbed-
res?. Svarene afspejler den store forskellighed, der er mellem projekter-
ne. Hvert projekt har sine specifikke forudsatninger af organisatorisk,
pedagogisk, okonomisk og materiel karakter. Et af sommerdans-projek-
terne svarer fx “Fri adgang, professionelle instruktorer, danse med islet
af faellesskab og folkelighed, stemningsfyldte omgivelser, PR, godt gulv
og ansat koordinator”. Et andet projekt skriver, at projektet forudsatter
“kvalificerede ledere og instruktorer”. Pa tvaers af disse meget forskellige
svar gar visse forhold dog igen i mange af projekterne. For det forste
bruger mange ordene “engagement” og “ildsjxl” eller beslegtede udtryk.
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“Masser af breendende engagement” skriver et projekt, mens et andet
skriver, at projektet forudsaztter “ildsjale der kan se ud over klubinteres-
ser”. Vel at mzrke uathengigt af, om projektet overvejende gennem-
fores ved frivillig arbejdskraft, eller om det ledes af en lonnet person.
For det andet er der ogsa mange projekter der fremhaver den lonnede
projektleder eller tovholder, som en forudsatning for et projektaf denne
pagzldende slags. I mange af projekternes univers opfattes den lonnede
projektleder ikke som en modsztning til den engagerede ildsjal, som er
udbredti de frivilliges selvforstaelse. Lederen af Etisk kontrakt, der ogsa
er involveret i to andre projekter, som IPIP har stottet, fortaller om
organiseringen af projektet. “ Projektet er organiseret med projektle-
deren som en vag, alle deltagerne har spillet bold op ad. Projektlederen
har veret den gennemgaende figur og modeleder ved de fleste moder.
Men diskussionerne har ogsa simret i uformelle grupper, og synspunkter
og holdninger er blevet spillet op mod vaeggen”.

For det tredje nevnes okonomien — og i denne sammenhzng nevnes
ofte den kommunale opbakning og (ckonomiske) stotte — som en vigtig
forudsztning for projektet, men i lyset af hvor athangige de fleste
projekter faktisk er af kommunal stotte under en eller anden form, er det
overraskende fa, der nevner det (det betragtes méaske som helt generel
forudsatning for al organiseret idratsaktivitet). For det fjerde navner
mange nodvendigheden af et godt samarbejde mellem og opbakning fra
de forskellige parter, der pa forskellige mader er involveret i projektet.
Flere fremhaver, at der skal ske en afklaring og pracisering af samarbej-
det mellem de forskellige partnere deri (rollefordeling, mv.) inden pro-
jektet pabegyndes. For det femte er flere inde p4, at forankringen af
projektet skal vaere pa plads inden projektet starter. Endelig fremhaver
flere behovet for mere PR og information om projektet. Hvor udbredte
disse forudsatninger for et projekt er, er svert at sige. Selvom flere
omtaler hver af disse forhold, behover de ikke have bred tilslutning.
Spredning af projektets idé og erfaringer afthenger selvfolgelig af, at
projektet formidles gennem aviser, tidsskrifter, radio og TV og ved
foredrag og besog af interesserede. Mange af projekterne har da ogsa
faet stor omtale og har bidraget til at formidle projektets ideer og
resultater ved at tage imod besogende og ved at holde foredrag (tabel 9).
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Kun 7 pct. af de 98 pct. af projekterne, der har svaret pa sporgsmalet,
nzvner ingen “omtaler” i hverken medier eller ved foredrag eller beso-
gende, hvoraf flere skyldes, at projektet pa tidspunktet for besvarelsen
var i sin vorden. To tredjedele af projekterne opgiver mere end ti af
sadanne “omtaler”. Der er en tydeligt tendens til, at de projekter, som
har meget omtale i et medie, ogsa har det pa de andre medier / metoder.
Tre fjerdedele af projekterne er blevet omtalt i lokale blade og aviser, og
hver tredje har varet omtalt i flere end tre tilfxlde. Lidt faerre er blevet
omtalt i en eller flere aviser, men hver femte er blevet det mere end tre
gange. Knap halvdelen har fiet omtale i en lokalradio og hver tredje i et
lokal-T'V, og hver tiende projekt er omtalt i lands-TV. Derimod er det
mindre end halvdelen af projekterne, der er blevet omtalt i et tidsskrift
som fx idraetsorganisationernes blade, hvor man umiddelbart kunne
forvente den storste interesse for, hvad disse projekter indeholder.
Knap halvdelen af projekterne er omtalt eller beskrevet pa en hjemmesi-
de — enten en hjemmeside oprettet til formalet eller en hjemmeside, der
tilhorer den forening, organisation eller institution, der er ansvarlig for
projektet. Halvdelen af projekterne har haft besog af andre — enten
enkeltpersoner eller grupper — som onskede at se og hore om projektet,
og for en tilsvarende andel af projekterne har personer fra projektet
holdt foredrag eller givet opleg derom.
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TABEL 9: Omtale og formidling af projekterne (pct.) (N=98)

projektet

- antal -
0/ingen 1 2 3 >3 | Ja-men
ikke tal
OMTALE I/ PA ... derpa
Lokale blade / aviser 25 5 14 14 34 8
Aviser 41 13 12 4 22 8
Tidsskrifter
(fx idreets-tidsskrifter) 59 13 / ! 10 3
Lokalradio 58 10 10 9 8 4
Landsradio 86 1 1 0 0 2
Lokal-TV 69 10 10 3 4 3
Lands-TV 89 6 1 1 1 2
Hjemmeside med in-
formation om projek- 55 45
tet
Besag af interes-
serede personer el- 51 5 4 5 20 15
ler grupper
Foredrag, opleeg
eller lignende om 54 8 5 4 19 9

Mange af projekterne har pa opfordring medsendt kopier af artikler om
projektet. Artiklerne er naesten uden undtagelse meget loyale og positive

overfor projekterne, og der stilles sa godt som aldrig spergsmal ved, om

projektet lever op til sine ideale mal. Derved formidles et meget positivt

billede af “projekt-kulturen” i al dens mangfoldighed pa samme made

som medierne generelt formidler foreningers egen fremstilling af deres

ideer og opnaede mal. Der er en tydelig forskel mellem det glansbillede

af projekterne, som medierne formidler, og projekternes egne mere

nogterne beskrivelser og vurderinger af projektets forleb i besvarelsen

af oplysningsskemaet.
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Samarbejdet med og idéer til IPIP

Evalueringen skal ikke bedomme kvaliteten af ledelsen og administratio-
nen af IPIP. Oplysningsskemaet indeholder imidlertid et enkelt sporgs-
mal om projekternes vurdering af, hvordan samarbejdet og kommunika-
tionen med Det Idrztspolitiske Idéprogram har fungeret. To tredjedel
af de som har besvaret dette sporgsmal giver entydigt positive svar. Sva-
rene lyder fx “aldeles godt, fantastisk god sparring pa idé og indhold”,
“eksemplarisk, ros til konsulenten (navnet nevnes), vigtict med lobende
kontakt”, “fint, ikke meget kommunikation., men der har varet dét, der
er behov for. God konference IPIP arrangerede”, “fremragende, stor
velvilje og hjzlp ...”, “God og saglic kommunikation og samarbejde
med IPIP, som har varet velforberedte og kritiske”. Flere roser den
konsulent, de har kommunikeret med, andre omtaler meget positivt den
konference, som IPIP stod for i begyndelsen af 2002. Fx skriver en
projektleder: “meget fint, konsulenten har varet meget behjzlpelig med
rad og vejledning ift. ansegningsarbejdet, meget positivt”. Blot til orien-
tering skal det oplyses, at hovedparten af projekterne har besvaret oplys-
ningsskemaet efter at det blev besluttet at nedlegge programmet. Derfor
har lederne roligt kunne udtrykke en mere kritisk holdning uden at fryg-
te, at det kunne fa en negativ indvirkning pa eventuelle senere ansognin-

ger.
TABEL 10: Hvordan har samarbejdet og kommunikationen med Det Idraetspolitiske
Idéprogram fungeret?

OPERATIONALISERING AF ABNE SVAR Pct. N=
Fint — kun positive bemaerkninger 51 67
Fint — men ingen eller lille kontakt 1 15
Fint — men enkelte kritiske bemaerkninger 7 9
Primaert kritiske bemaerkninger 5 6
Ubesvaret, projekt ikke pabegyndt, ol. 27 35
lalt 101 132

91



Bjarne Ibsen

Hver tiende svarer positivt pa spergsmalet men fojer til, at kontakten og
kommunikationen har varet sparsom eller helt fraverende: “Da IPIP
initierede projektet, var konsulenterne meget aktive med igangsatningen,
derpa desverre ikke sa meget kommunikation, “fint, god idé at ga i
dialog med projekterne omkring projektbeskrivelsen, ingen dialog
undervejs”, “God information og betjening men lille kontakt”. Flere
efterlyser mere kontakt og interesse for, hvordan projektet forleber. En
skriver fx “Ingen kommunikation udover formalia vedr. tilskuddet,
havde forventet et besog”.

Ganske fa fojer enkelte kritiske bemarkninger til en ellers positiv
bedommelse af IPIP. Kritikken gar primaert pa tidskrevende forhold
(bl.a. besvarelsen af det oplysningsskema, som denne analyse bl.a. bygger
p4), onsket om mere information og et langt og sejt forleb om projekt-
beskrivelsen. “Fint med god dialog, men tidskreevende 1 forhold til
oprindelig ansogning, tidskraevende evaluering”, “fungeret udmarket,
men ind imellem kunne det opleves som en modspiller mere end med-
spiller”, “godt, men gerne have mere information bl.a. om ny konsulent
og om del-evaluering”, “Positivt, men det var svart i starten at komme
igennem med ideen”.

Endelig er der ganske fa, som kun har kritiske bemarkninger til samar-
bejdet og kommunikationen. Igen er det tidsperspektivet og det bureau-
kratiske, som man hzafter sig ved. “For lang tid inden der kom svar pa
ansegning, det udsatte igangsatningen”, “I starten positivt og godt —
senere tragt og tungt. Mangel pa forstaelse for foreningers mange
goremal”, “IPIP var for kritiske 1 krav om oplysninger og medfinansi-
ering, gaet for lang tid fra ansegning til svar”, “IPIP var skeptisk overfor
samarbejdet i starten og manglede tillid til kommunen og koordinator”.
Pa IPIPs projektlederkonference i januar 2002 var flere af lederne inde
pa den samme kritik. En mente, at det gik ud af projektets oprindelige
intentioner.”Til sidst klipper man de flyvske ideer fra for at fa det til at
passe til konsulenternes krav (...) det er jo pengene der er i den anden
ende af roret, og derfor lytter man nok mere dertil, end nar man snakker
med lokale om projektet”. En anden fortalte, at man ogsa havde tilpasset
projektet til de krav, IPIP stillede, *
kommet, sa gjorde vi det vil ville”.. En af projektlederne kritiserede, at

. men da forst pengene var
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kravene mere handlede om formuleringer end om selve ideen i projektet.
Andre mente dog, at man ikke kom udenom sadanne krav til projekterne
for at sikre kvaliteten og forankringen af projektet, og at de “bureaukra-
tiske krav” var en naturlig folge af, at der i dette program typisk blev
givet penge til lon. Nogle af disse svar er dog tydeligt pavirket af udfaldet
pa processen og ansegningen, som ikke 1 alle tilfelde faldt helt ud, som
ansogeren havde onsket.

Projekterne blev ogsa spurgt, om de havde gode ideer og forslag til,
hvordan IPIP kan forbedres. Oplysningsskemaet blev udformet, inden
programmet blev nedlagt. Mange har ikke tenkt i de baner og svarer
bare “nej” eller “intet”. Flere skriver resigneret, at sporgsmalet ikke er
aktuelt mere og beklager, at programmet er nedlagt. Fx svarer et projekt,
at “det er svaert at vere konstruktiv i disse dage”. Mange har dog kon-
krete forslag og ideer til en @ndring af programmet, hvis det fortsatte.
For det forste giver flere udtryk for ensket om mere kontakt med
sekretariatet i form af besog, hjalp under projekt-forlobet, formidling af
erfaringer fra andre projekter, mv. (“bedre kontakt til foreninger og
grupper pa “gulvet”, opsogende arbejde for at hjzlpe ideer er der nok af,
men der mangler overblik”, “ mere interesse for projekter nar de

2 <<
b

korer...”, “ mere sparringsvirksomhed — det er sjzldent man oplever
denne side ved en fond”, “ IPIP kunne hjalpe nystartede projektmedh-
jelpere mere: fremgangsmader, regnskab, PR, afgifter, etc.”). Derunder
er flere ogsa inde pa behovet for mere hjxlp i udformningen af projektet
(“vigtigt at indga 1 et tet samarbejde med ansegerne 1 den tidlige fase og
positivt hjelpe med at udvikle projekterne”). Dette onske kom ogsa
frem pa IPIPs projektlederkonference den 11. — 12. januar 2002, hvor
flere gav udtryk for, at de var glade for den professionelle kontakt til
sekretariatet og oplevelsen af, at sagsbehandleren ogsa blev engageret i
projektet. “Lige som i erhvervslivet, hvor der findes konsulenter for nye
ivaerksetter, kunne der vare en tettere kontakt til konsulenterne”.

For det andet synes en del projekter, at programmet er for bureaukratisk
med for meget papir og langsommelig sagsbehandling (“IPIP skal satse
pa foreninger, hvor gejst og glede findes og satse pa andet end papir,
papir, papir og ord, ord, ord”, “mere almindeligt sprogvalg og nemmere
sagsbehandling, og kom ud af huset og se hvad vi laver”, “mere lost
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organiserede grupper vil blive afskraekket af bureaukratiet...”, “hvis
flygtninge/indvandrer i hojere grad selv skal kunne soge penge, skal
proceduren gores enklere”). Denne kritik kom ogsa frem pa projektle-
derkonferencen, hvor en af deltagerne fortalte, ati den forening han var
knyttet til, havde man indtil for fa ar siden ingen skriftlige referater og
ingen skriftlig evaluering. “Foreningens bagland var initiativrige bender
og fiskere, der ikke var vant til at bruge skriftsproget”.

For det tredje er enkelte inde pa, at IPIP stiller for hoje krav til projek-
terne, og at man i hojere grad skulle interessere sig for vaerdierne i
foreningerne (“IPIPs intentioner om, at projektet skal kombinere flere
idraetsaktiviteter og et hojt kulturelt niveau er urealistisk — bliver kun for
“professionelle” projektmagere”, “gore programmet mere fleksibelt, sa
alt ikke skal vare revolutionerende og nytenkende”, “vaere mere
fleksibel og stille feerre krav til nytenkning og ber stille faerre krav til
administration”; “mere fokus pa de “blode” vardier i foreningsliv,
trivillig indsats og ansvar”). Andre foreninger fremhaver dog lige netop
det nytzenkende som programmets sarlige vaerdi (“Netop at programmet
favner sa vidt er en keempe styrke, at man er villig til at afprove graenser
og nye metoder er flot...”). For det tredje synes flere projekter, at IPIP
skulle vare mere synlig.

Endelig synes flere projekter, at IPIP skulle vare mere synlig.

Karakteristik af projekterne i udvalgte projekttyper

Anden del af erfaringsopsamlingen er en mere specifik analyse af de
mest interessant typer af projekter. Nogle typer er udeladt, dels fordi der
ikke har veret tid til at analysere alle, og derfor er der foretaget en
prioritering af de mest interessante projekttyper, dels fordi et par pro-
jekttyper evalueres 1 andre dele af evalueringen. Det sidste galder for
projekter for idrat i socialt belastede boligkvarterer, som Morten
Mortensens case-analyse dekker (rapport IV i evalueringen af IPIP), og
projekter til etablering af idretslegepladser, som Ole Skjerks under-
sogelse af idretslegepladser dakker (rapport nr. V' i evalueringen af
IPIP). Pa ny skal det pointeres, at analyserne alene bygger pa det fore-
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liggende skriftlige materiale fra projektet, primert projektbeskrivelsen og
besvarelsen af oplysningsskemaet. Analyserne omfatter folgende projekt-
typer jf. tabel 3.

Almen foreningsudvikling.

Unge, demokrati og forening.

Udpvikling af idretsaktivitet.

Idret for “svage”og udsatte grupper.

Idraet for sindslidende.

Idret og integration for bern, unge og voksne med anden etnisk

vV V. v v v VY

baggrund.
“Aben hal”.

» Sommerdans.
» Idraeti skolen.

v

Almen foreningsudvikling

Det er forholdsvis fa projekter, hvis primzare formal gar ud pa at udvikle
idratsforeningen, etablere en ny (form for) forening for idrat eller
udvikle foreningsbegrebet. I ovenstaende typologisering af projekterne
er 9 projekter placeret under denne type. Savel antallet som IPIPs oko-
nomiske stotte til disse projekter udger 6 pct. af programmet. Blandt de
ni projekter er der tre projekter, hvor initiativet kommer fra den samme
(hvoraf et projekt er i direkte forlengelse af et andet projekt), og et
projekt er i forlengelse af et andet projekt, der ogsa tager sigte pa fore-

<

ningsudvikling, men her er placeret under “unge, demokrati og for-
ening”. Som det fremgiar af analysen ovenfor, er en forening eller frivillig
organisation ansvarlig eller medansvarlig for projektet i 70 pct. af
projekterne og hver femte af projekterne angiver bl.a. mal, der gar ud pa
atudvikle idretsforeningen, etablere en ny forening, fremme foreningsliv
og frivillighed, mv. Det store flertal af disse projekter, hvor en forening
er involveret eller hvor projektet svarer, at det bla. tager sigte pa at
udvikle idratsforeningen, gar typisk ud pa at give tilbud til bestemte
malgrupper (fx foreningslose), afprove nye aktiviteter (fx “dben hal”)
eller samarbejde med andre institutioner. Dert ligger selvfolgelig ogsa en
udvikling af foreningen, men det er kun ganske fa projekter, hvis sigte
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er at fremme eller udvikle foreningsbegrebet. Det er overraskende fa i
betragtning idretsforeningernes antal og dominerende rolle i dansk idraet
og 1 betragtning af, at udviklingen af idraetsforeningerne og forenings-
begrebet som sadan har varet en central diskussion de seneste 20 ar. Det
skyldes maske, at mange foreninger har troet, at IPIP ikke stottede
foreningsudvikling. Pa dette punkt er kommissoriet imidlertid meget
uklar. Pa den ene side stéir der, at programmet “... rettes mod nye og
anderledes mader at dyrke idrzt pd, hvad enten det sker i foreningerne
eller uden for”. Pa den anden side stir der ogsa, at “tilsagn om stotte
gives normalt kun til projekter, der er forankret uden for de store,
landsdakkende idrztsorganisationer”, og “idéprogrammet kan ikke
finansiere traditionelle idratsaktiviteter”. Det sidste er fra mange sider
blevet udlagt pa den made, at programmet ikke kunne stotte almindelige
idraetsforeninger, selvom programmet faktisk gav stotte til et forenings-
udviklingsprojekt meget tidligt i forlebet.

Projekterne koncentrerer sig om to dimensioner ved foreningsudvikling.
Den forste dimension omfatter projekter, der tager sigte pa at styrke
foreningsidraettens vaerdigrundlag. Etisk kontrakt tager udgangspunkt i,
at “foreningen vedkender sig en holdning til idrat og det at indga i et
forpligtende fzllesskab”, som en reaktion pa en oplevelse af, at fore-
ningen betragtes som et offentligt tilbud, en service. Inspireret af dog-
me-filmene onsker man at finde tilbage til det basale, agte, i fore-
ningslivet. Sigtet er at fremme medlemmernes demokratiske medleven
iidretten, fremme diskussion om og holdninger til forskellige sporgsmal
og modsatninger i idratten og i hojere grad at engagere og forpligte
medlemmerne i foreningens aktiviteter og opgaver. Socialt regnskab har
ogsd som formal at synliggore de vardier, der ligger 1 det sociale arbejde
iidraetsforeningerne. Men her er sigtet mere strategisk (for at bevidstgore
politikere, sponsorer, medlemmer og andre interessenter om vardien af
det sociale arbejde samtidig med at de frivillige ledere far nogle styrings-
verktojer til at kunne forbedre arbejdet i klubben) end et onske om at
fremme det forpligtende fallesskab, demokratiet, mv. For denne proces
star revisions- og konsulentfirmaet KPMG. Dette projekt ser dog ikke
ud til at blive gennemfort, fordi projektet ikke opnaede den forventede
cksterne okonomiske stotte fra anden side. Det er ogsa en professionel
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institution (KLEO som er et center pa Danmarks Padagogiske Univer-
sitet for kompetence, ledelse, evaluering og organisationsudvikling), der
star bag projektet Idratsforeninger med en mening om meningen, hvis mal er at
“udvikle, afprove og dokumentere en involverende og handlingsrettet
procesmetode til verdibaseret udvikling af frivillige idretsforeninger”.
Udgangspunktet er en antagelse om, at foreninger kun kan udvikles i en
verdibaseret dialog mellem aktorerne, der tager udgangspunkt 1
aktorernes faktiske vardier, den mening de tilskriver deres deltagelse
samt aktorernes faktiske vurderinger af deres oplevelser i foreningerne.
“Perspektivet er frivillige idratsforeninger, som udvikler deres aktivi-
tets-, organiserings- og demokratiske praksis ved at se virkeligheden i
ojnene og forholde sig aktivt, refleksivt og handlingsrettet til de aktuelle
verdier, oplevelser og forestillinger blandt foreningens medlemmer”.
Det nye 1 disse projekter er ikke onsket om et idébaseret foreningsliv
men bestrabelsen pa at udvikle nogle metoder til at involvere og enga-
gere medlemmerne deri.

Andre af de almene foreningsudviklingsprojekter tager 1 hojere grad sigte
pa at udvikle foreningens rummelighed og samarbejde savel internt som
cksternt. Programmet har stottet to projekter under Knudsker Idraets-
forening, der begge tager sigte pa at understotte en udvikling af
foreningen i samarbejde med andre institutioner, der har staet pa siden
midten af 1990’erne. Det forste projekt (Athena) gik ud pa at inddrage de
unge fra lokalmiljoet i foreningen med det sigte at skabe nye fora og
aktiviteter for unge i kommunen og optimere forholdene for denne
gruppe generelt. I 4 temagrupper arbejdede de unge med at udvikle ideer
og aktiviteter, som foreningen efterfolgende har besluttet at ivaerksztte.
Det efterfolgende projekt, Idret, ndvikling og forandring, gir ud pa at
realisere de aktiviteter, som processen i det forste projekt havde fundet
frem til. Tilsvarende er udviklingen af foreningens aktiviteter og arbejds-
former det centrale 1 BK Explorer, der er et samarbejde mellem tre
basketballklubber i Arhus med det formal at “forny holdidratten
gennem et utraditionelt, nytenkende og vidensbaseret samarbejde
mellem idratsforeninger, uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv, hvor
viden deles og ideer afproves”, bl.a. ved at skabe oget fleksibilitet pa det
enkelte hold, i klubben og mellem klubberne, derunder fleksible med-
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lemsskaber; afprove nye stevneformer, hvor kampe kombineres med
uddannelse; at tage udgangspunkt i bernenes behov fremfor idratsfore-
ningens, bl.a. gennem samarbejde med SFO og skole; at skabe bedre
fastholdelse i idrztten gennem seniorpolitik (25-35 arige), karriereplan-
legning og uddannelsesplaner, osv. Som opfelgning pa de gode
erfaringer fra dette projekt har IPIP stottet BK Explorer 11, hvor malet
gar ud pa at udvide samarbejdet til at omfatte 10 basketballklubber i
Ostjylland og at udvide samarbejdsfelterne (fleksibelt medlemskab mel-
lem klubberne, fxlles elite med respekt for de sma klubber og en flles
bestrabelse pa at fa kontakt til potentielle medlemmer bla. i form af
“dbne tilbud”, basketball for skoleborn i sommerferien og tilbud om
basketball til born i skoler og institutioner). “Den grundleggende ide i
dette projekt er stadig at organisere idretten anderledes som et modspil
til det traditionelle formaliserede system med bestyrelse, udvalg mv..
Den nye organisering er kendetegnet af netvarkstankegangen, hvor man
bide som leder og aktiv kan cirkulere blandt klubberne”. Bl.a. har med-
lemmerne i alle de involverede klubber lov til at treene hos hinanden.
Projektet sPorten, der foregar i regi af Boldklubben Fremad Valby, ensker
at skabe mere liv i idratsforeningen, udvide rammer for foreningens
virksomhed og rekruttere born og unge, der traditionelt ikke kommer i
foreningen. Derfor tilbyder man to gange om ugen idrat for omradets
born i samarbejde med Valby Bydel, Sund By Valby og skolerne i om-
radet. Projektet har nok som mal at fremme “et forpligtende foreningstil-
bud” og “foreningsidrat, der er ledet af frivillige”, men midlet dertil er
nye aktiviteter og en anden organisering deraf end i den traditionelle
forening (flere idratsaktiviteter bestemt af bornene selv, tilbud om
eftermiddagen, organiseret i samarbejde med kommunale institutioner).
Det er lidt den samme idé, der ligger bag Combifit — Smil igen, der er en
nydannet forening, hvis formal er at styrke og forebygge sundheden og
livskvaliteten blandt born og unge samt at styrke integrationen af
tokulturelle born og unge. Ligesom i “sPorten” ensker man at give
bornene mulighed for at ga til forskellige aktiviteter, som bernene er
med til at bestemme og tilrettelaegge. Sydstevns Fritidsklub er en ny fore-
ningsorganiseret fritidsklub, oprettet 1 samarbejde mellem Sydstevns
Idratsforening, Foreningen for Sydstevns Venner og borgerforeningen,
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hvis primere aktiviteter er idrat, og hvor foraldrene deltager aktivt 1
klubbens padagogiske arbejde (én foraxldre pa vagt i klubbens abningstid
sammen den ansatte leder af fritidsklubben). Et af de centrale mal for
tritidsklubben er, udover etableringen af en demokratisk, foraldrestyret
pasningsordning for bern i omradet, at inddrage klubbens born 1idrzats-
og foreningslivet. Tre af disse projekter rummer nye foreningsformer:
To projekter ligner en fritidsklub men adskiller sig derfra ved at vare
organiseret som en forening (Combifit — Smil igen og Sydstevns Fritidsklub),
og et projekt har dannet en forening for samarbejdet mellem en rakke
selvstendige foreninger (BK Explorer). Men bortset fra foreningsorgani-
seringen er der flere af disse projekter, der til forveksling ligner “fritids-
og ungdomsklub-organiseringen”: pedagogiske, sociale og forebyggende
formal, tilbud om forskellige tvergdende aktiviteter, som bern kan skifte
imellem uden at binde sig, man tager udgangspunkt i gruppen mere end
idratsgrenen, osv. Flere aktiviteter og en fleksibel tilgang dertil til forskel
fra den traditionelle enstrengede idretsforening. Det er mere malgrup-
pen og dens behov oginteresser end en bestemt idraetsgren og interessen
for at fremme den, som kendetegner disse foreninger.

De fleste af initiativtagerne til de ni projekter, der tager sigte pa udvikling
af idraetsforeningen, er motiveret af en stark tro pa de traditionelle var-
dieriforeningslivet men med en erkendelse af, at foreningen er nedsaget
til at udvikle sig, hvis den fortsat skal spille en central rolle. Men det er
faktisk kun et enkelt projekt, der bygger pa en staerk kritik af idretsfore-
ningerne og i erkendelse deraf finder det nedvendigt, at foreningen
udvikler sig. Det bekraefter blot det overordnede indtryk af programmet,
at det kun er ganske fa projekter, der eksplicit giver udtryk for en generel
kritik af idretsforeningslivet i Danmark.

Det gar igen i nasten alle projekterne, at man ensker, at medlemmerne
skal bestemme eller have indflydelse pa, hvilke aktiviteter der skal veaere
1 foreningen, men at medlemmerne til gengald ogsa skal forpligte sig
mere overfor foreningen

Endelig kendetegnes nasten alle disse projekter af et omfattende sam-
arbejde med og brobygning til andre foreninger og organisationer. Fx er
BK Explorerikke alene et samarbejdsprojekt mellem tre foreninger: Har-
lev Basket, Skovbakken Basket og Bakken Bears, men omfatter ogsa et
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samarbejde med syv idretsforeninger, en rekke SFO-er, tre folkeskoler,
Arhus Kebmandsskole, Idratshojskolen i Arhus, en konsulent fra PLS
Ramboell, Dansk Supermarked, DGI, Arhus kommunes fritids- og kul-
turforvaltning, basketballforbundet samt studerende fra Arhus Universi-
tet og Arhus Dag- og Aftenseminarium. Alle projekterne omtaler dette
samarbejde positivt bortset fra samarbejder med de lokale borneinstitu-
tioner, som ikke udviser det onskede engagement i samarbejdet..

Da oplysningsskemaerne blev besvaret var det kun et af disse projekter,
der var afsluttet, fem projekter var endnu i gang og tre var ikke pa-
begyndt. Erfaringerne fra disse projekter er derfor begrensede og meget
forelobige. Her skal blot nazvnes nogle af de forhold, som lederne selv
kommer ind paioplysningsskemaet: Flere projekter fortaller, at projek-
tet har skabt en steerkere bevidsthed blandt medlemmerne om forenin-
gens verdier. “Projektet har faet folk til at tenke kreativt, at fole at det
nytter at tenke anderledes (BK Explorer). Flere har ogsa erfaret, at folk
gerne tager ansvar, hvis de foler, at deres arbejde har en vardi for
klubben. De fleste kan godt lide, at der bliver stillet og honoreret krav.
“... nar alle forxldre deltager giver det en synergieffekt. De larer
hinanden at kende, de foler sig som en del af fallesskabet og foler ansvar
for, at klubben klarer sig godt” (Etisk kontrakt). Et par foreninger
beretter dog ogsa om vanskeligheder med at engagere frivillige. “Den
frivillige indsats har ikke samme vardi for alle” skriver Sydstevns
Fritidsklub. Et par projekter er ogsa inde p4, at det har givet foreningen
en skarpere profil, og at det har inspireret andre foreninger til at gore
noget tilsvarende. BK Explorer mener ligefrem, at det har skabt et nyt
engagement i basketball i Ostjylland. “Projektet har haft stor betydning
for deltagerne og hele det ostjyske basketballmiljo. Basketforbundet har
1de senere ar vaeret praget af store elitesatsninger og deraf folgende oko-
nomiske problemer, som blandt andet har betydet, at der ikke findes
breddearbejde eller breddekonsulenter. Basket har vaeret preget af med-
lemstilbagegang, frustration og intern splid, som det enkelte medlem og
den enkelte klub har lidt under. Med dette projekt er der pustet nyt liv
og ideer i basketklubberne og medlemmerne som har faet ojnene op for,
at samarbejde og partnerskab kan bringe os ud af dedvandet. Eliten har
faet ny mening, fordi den er blevet en integreret del af alle aktiviteter, og
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deltagerne har opdaget, at alle har en rolle at spille — uanset om man er
god til at spille basket — alle har ressourcer, som kan bruges i fellesska-
bets interesse (...) Hvor vi for tenkte i begraensninger, tenker vi nu 1
muligheder, og sxtninger, som “det er der ikke ressourcer til”, “det er
der ingen, der har tid til”, er aflost af “skulle vi ikke prove”, “Vi har
tenkt pa at gore sadan og sadan”, osv.”

Unge, demokrati og forening
Af kommissoriet for IPIP fremgar det, at programmet bl.a. omfatter
“stotte til unges demokratiske medleveniorganiseringen af idratsaktivi-
teter”. Flere undersogelser har vist, at mange unge forlader den demo-
kratisk organiserede foreningsidrat, og at de, som bliver der, ikke er
setligt optaget af, om de har indflydelse pa foreningen. I en undersogel-
se fra 1998 var det saledes kun hver tiende af de unge, som erklerede sig
enige i folgende udsagn: “Jeg foretrakker at dyrke idret i foreninger der er ledet
af frivillige valgt af medlemmerne”, og andelen der var uenige i udsagnet var
betydeligt storre (Ottesen og Ibsen 1999). Fra flere sider er unges frafald
fra idretsforeningerne og ligegyldighed overfor, om de dyrker idretien
forening eller et andet sted, forklaret med, at strukturerne i foreningerne
ikke giver reel indflydelse til de unge. I et speciale fra Aalborg Universi-
tet om unges indflydelseiidratsforeningerne konkluderer de studerende,
at

... det er de ferreste unge medlemmer mellem 14 0g 19 dr, som tager

del i idreetsforeningernes ansvarsopgaver og tillidshverv. Samtidigt har

Jforeningsdemokratiet mistet legitimitet og opbakning hos de unge med-

lemmer. De fleste unge foler sig henvist til en plads pa foreningsdemo-

kratiets sidelinje og har som en folge heraf mistet troen pa deres ind-

[flydelsesmuligheder i foreningerne. (Schoeler 2000: 1306).

Der er saledes gode grunde til, at IPIP har stottet forseg med nye orga-
niseringsformer for unge og projekter, der har sogt at styrke unges
indflydelse i idratten.

IPIP har stottet ti projekter, der har det til faelles, at de alle satter fokus
pa unges indflydelse og demokratiske engagement i forbindelse med
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deres idret — forst og fremmest i en forening. Der er overvejende tale
om forholdsvis sma projekter, der tilsammen har modtaget 4 pct. af den
samlede stotte fra IPIP. Det er dog ikke de eneste projekter, hvor
demokrati-dimensionen indgar. 16 pct. af projekterne har (bl.a.) formal,
der pa en eller anden made vedrorer denne dimension, og 31 pct. af
projekterne tillegger det stor betydning for projektet, at “at fremme
malgruppens demokratiske medleven 1 organiseringen af idratsaktiviteter
og samfundet som helhed”. Her er medtaget de projektet, hvor det
unges involvering, indflydelse og ansvar for egne aktiviteter er det helt
centrale 1 projektet.

De fleste af disse projekter gar ud pa at inddrage eller involvere unge 1
en idretsforening for at skabe nye aktiviteter og for at lere af de unges
made at organisere sig pa. Baggrunden er typisk en bekymring over, at
de unge forlader foreningerne eller ikke tager del i det frivillige arbejde,
og en opfattelse af, at det skyldes, at foreningerne ikke er indrettet efter
den made, de unge gor tingene pa, og ikke giver dem mulighed for at
pavirke deres egen situation. Tre projekter — alle fra Arhus — gar ud pa
at fremme unges involvering i og indflydelse pa idratsforeningen ogisaer
deres egne forhold i foreningen (Ny saft og kraft 2000, Unge og demokrati
i arbusiansk foreningsliv og Udvikling af demokratisk bevidsthed for unge
handboldspillere). To projekter tager sigte pa at engagere born og unge i
trener- oglederopgaveriidratsforeningerne ved at uddanne eller oplaere
dem pa forskellig vis (Vborg Idratsleder Uddannelse og ldratspilot). Tre
projekter — hvoraf to er fra Bornholm — gar ud pa at engagere og
involvere unge, der ikke er aktive i en idratsforening, i nye aktiviteter og
nye fora, som de selv har ansvaret for (Athena, Sport for alle 2001 og
Skaterprojeket Ringe). Endelig gar to projekter ud pé at danne en ny form
for forening, der 1 hojere grad end de traditionelle foreninger, bygger pa
unges onsker og mader at organisere sig pa. De to projekter er vin-
der-projekterne i konkurrencen “Skab din egen idratsforening”, som
IPIP udskrev i 2000 (Future IF og Punch).

Hyvilke erfaringer kan der udledes af disse projekter. De fleste af projek-
terne er — naturligt nok — forankret i den etablerede idretsorganisering:
en idraetsforening, et kommunaltidretssamvirke eller en idretsorganisa-
tion (DGI-Arhusegnen, Jysk Hindbold Forbund kreds 5). Men initia-
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tivet til og engagementet 1 projektet synes at vaere meget personligt. Det
er enkelt-personers engagement mere end hele organisationen / forenin-
gen, der dog velvilligt stiller de organisatoriske rammer til radighed.

Nasten alle projekter viser imidlertid, at det har varet svart at engagere
savel foreninger som de unge i projekterne, og de fleste af projekterne
har ikke kunnet leve op til deres egne succes-kriterier. Lederen af Unge
0g demokrati i drhusiansk foreningsliv, der havde som mal at fa engageret 25
unge men kun fik fat i 15, beskriver vanskelighederne saledes. “Jeg
brugte ca. to mdr. pa at finde de ni klubber, der havde lyst til at deltage
(...) Invitation til Idraetssamvirkets Infonyt gav ingen respons, breve til
udvalgte klubber gav lidt respons, telefonisk opfelgning til et hav af
klubber gav kun ringe resultat, selvom jeg talte med (hoved)formanden,
ungdomsformanden, treeneren, osv. Erfaringen er, at man skal ga den
direkte vej og bede om at fa lov til at tage ud til de unges treening eller
stevner (...) mode de unge pa deres “hjemmebane” — det gav straks
bonus. Den atypiske, men positive oplevelse, stod skaterne for. En mail
rundt en formiddag og en time efter havde jeg to interesserede”.
Projektet formdede ikke at fa etableret et ungdomsrad i alle de ti
involverede foreninger, og de lokale aktiviteter arrangeret af unge for
unge blev ikke gennemfort i alle foreninger. Projektlederen stiller da
ogsa sporgsmal ved, om dannelsen af ungdomsudvalg i foreningerne
skaber storre engagement hos de unge. “Jeg tvivler mere og mere pa, om
et ungdomsudvalg eller rad er den eneste gode losning for at fa unge
involveret i foreningsarbejde og til at give dem reel indflydelse. Det kan
vere fint i nogle klubber, men mange steder vil en losere struktur vare
en bedre model; de unge modes med en god voksen i sesonstart og efter
jul for i fellesskab at finde ud af, hvilke aktiviteter, der skal sattes i gang
— og hvem af de unge, der har lyst til at vare med til at arrangere sma
overskuelige opgaver. Overskueligt for de unge — og for klubben”. I pro-
jekt Udpikling af demokratisk bevidsthed for unge handboldspillere skriver man
tilsvarende, at det tog lengere tid end forventet, at fa etableret de 10
ungdomrad. “... det at fa begyndt den forsemte dialog var et tidskra-
vende arbejde, der krevede voksne kontaktpersoner, der insisterede pa
dette onske”. I forlaengelse af projektets erfaringer har man med stotte
tra DIF forsogt at inspirere andre foreninger, men det lykkedes ikke at
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fa en eneste forening til at mede op til to indkaldte meder til debat om
og idéudveksling om problemstillingen. Projektlederen forklarer imid-
lertid problemerne med at engagere de unge med, at det ikke er normalt
for de unge at blive taget med pa rad og fa indflydelse pa de aktiviteter,
de deltageri. ... alt for ofte ma vi konstatere, at voksne foreningsledere
laver et idratstilbud for de unge selvom de unge besidder evner og
ressourcer til selv at pavirke det og delvist gennemfore det”. Denne
dialog mellem voksne og unge er projektets vasentligste resultat iflg.
projektlederne. “Debatmeder om fremtiden 1 de enkelte foreninger har
vi atholdt mange af og det at se/hore hvordan de unge reagerer pa
sporgsmal om “hvad de onsker der skal ske 1 deres forening i den kom-
mende szson’ har tydeligt vist, at det ikke er normalt for dem at for-
holde sig til dette sporgsmal, men at de har ideer, nir de far tid og ro til
at overveje dette sporgsmal”’. Men samtidig mener projektlederen, at det
ikke er tilstrakkeligt at give de unge nogle muligheder. Der skal insisteres
fra de voksne i endnu storre omfang end man havde forventet. Der bor
stilles storre krav til de unge. Spor? for alle 1 Renne har den korte tid pro-
jektet har forlebet primert fungeret som en “informationsstand” for
foreningen, mens ideerne om at etablere selvstyrende grupper, afprove
nye idratsgrene, osv. ojensynligt ikke var kommet i gang, da oplysnings-
skemaet blev besvaret. Til 7borg Idratsleder Uddannelse meldte der sig 20
mod forventet 25 og halvdelen holdt op, og man skriver ogsa, at det var
vanskeligt at fi foreningernes opmarksomhed pa behovet for uddannel-
se. Projekt Idratspilot havde succes med at rekruttere knap halvdelen af
den potentielle bernegruppe i omradet, men frafaldet fra “opleringen”,
der afvikles over to ir / sasoner, var desvarre stort. Future IF har kun
formaet at samle mellem 10 og 20 unge, varierende fra aktivitet til aktivi-
tet, og der var nermest tale om en formalisering af et uformelt vennefal-
lesskab eller —netvaerk. Det er ogsa bemearkelsesvardigt, at det storste
deltagerantal er til de sociale arrangementer, mens de mere kraevende
idraetslige kun har beskedent deltagerantal. Punchhar formaet at engagere
mange af de unge, som kommer i fritidsklubben, som foreningen er
integreret i, men samtidig erkender man, at det har varet svart at reali-
sere projektet, som det var tiltenkt med stor indflydelse til de unge. De
demokratiske idealer synes da ogsa at spille en mindre rolle end de
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pedagogiske idealer. I besvarelsen af hvilke mal, der har betydning for
projektet, vaegtes foreningsidealer lavt med undtagelse af demokrati-idea-
let. Som sadan er det fritidsklub-kulturen mere end forenings-kulturen,
der prager projektet (bedomt udfra den skriftlige tilbagemelding).

For de deltagende unge har projekterne imidlertid vare udviklende —
mener projektlederne samstemmende — og flere mener ogsa, at der er
vigtige erfaringer derfra, som fremtidens idretsforeninger skal tage
bestik af. Lederen af Unge og demokrati i drhusiansk foreningsliv beskriver
saledes, hvordan de unge arbejdede med forberedelsen og gennemforel-
sen af den idretsmesse, der var et af projektets aktiviteter. “De unge
havde fuld kontrol over situationen. Og jeg havde ikke behovet at vaere
tilstede under selve messen; det er vel det bedste bevis pa, at unge kan,
hvis de far muligheden for at lave et stykke arbejde pa deres pramisser
(...) unge arbejder lyst- og energibetonet. Til tider herskede der kaos pa
vores moder, det var ret ustruktureret, men tingene lykkedes alligevel,
men det var hardt arbejde over kort tid, hvilket afspejler ungdommens
made at lave lederarbejde pa — projekter og arrangementer over en
overskuelig periode, hvor man selv valger, hvor meget man vil stille op
til ...” Projektlederen finder endvidere, at de deltagende unge har lert
en masse af at vaere med i forberedelsen og aftholdelsen af idratsmessen.
“Unge vil lere noget bade fagligt og personligt. Unge melder sig ikke til
et projekt pga. status, men “tzender” pa det, fordi indholdet ser spanden-
de ud. “Laringsprocessen har til tider vaeret kaotisk, da jeg valgte at lave
et forlob med et ustruktureret indhold (...) De unge lerte pa den
“harde” made: kort forberedelsestid, hvad skal vi, hvad kan vi, hvad har
vi af penge, hvem har tid, hvem har kontakterne, hvordan fir man
sponsorer, hvordan kombinere idraet og musik, hvem skal inviteres til at
deltage i messen, hvad med PR, hvad vil det sige at arbejde demokratisk,
sa alle 1 gruppen bliver set og hert, hvordan kommunikere internt og
eksternt, hvad sker der, hvis en udebliver fra et mode uden afbud eller
ikke overholder en aftale, hvem er vores samarbejdspartnere, okono-
mistyring? (...) Samtlige unge i projektet har varet glade for at arbejde
pa tveers af idraetsgrene. Netvarket er serdeles inspirerende for de unge.
Jeg tror, at vi fremover skal tenke meget i1 disse baner”. Lederne af
Viborg Idretsleder Uddannelse skriver bl.a. at “for deltagerne er der sket en

105



Bjarne Ibsen

meget stor personlig udvikling og klargering af egne ressourcer og
evnet”. Future IF svarer, at whiteboard-strukturen var en succes. Det var
meget overskueligt for medlemmerne, og der var flere udover projekt-
gruppen, der tog initiativ til aktiviteter, men det skal samtidig ogsa til-
fojes, at deltagerantallet aldrig blev swrlig stort og aktiviteterne primaert
bestod af en raekke sociale arrangementer (ture, udflugter og ikke-idreets-
lige aktiviteter). De ansvarlige for projektet mener derfor ogsa, at projek-
tet har bidraget til at nuancere deltagernes forestillinger om, hvordan en
idratsforening skal organiseres. Men bortset fra Fuzure IF er det svart at
se, hvordan erfaringerne fra projekterne har sat sit prag pa foreninger
og organisationer. Projekterne synes at leve 1 sig selv. De unge og
foreningerne har givetvis erhvervet sig vigtige erfaringer, men det star
hen i det uvisse, om det har fort til @ndringer i den involverede idrzats-
foreninger.

Et andet gennemgiende track ved disse projekter er, at de isar synes at
appellere til de sterke unge med en sterk forankring i idrat og fore-
ningsliv — selvom milet 1 flere tilfalde har varet at engagere de fore-
ningslese og de mindre staerke unge. I projektet Unge og demokrati i
arbusiansk foreningslhiy har man erfaret, at i stedet for at oprette et
ungdomsrid i foreningen, er det bedre at nedsztte et antal ungdoms-
grupper 1 hver forening, der hver for sig forpligter sig til at sta for en
enkelt opgave eller aktivitet. “Det er min erfaring, at vi pa denne made
kan motivere langt flere til at involvere sig, og undervejs i projektet er
det blevet mere centralt, end at vi har et rad med de 5-6 mest egnede og
engagerede ungdomsmedlemmer (...) I et typisk ungdomsrad valger de
4-6 mest egnede at involvere sig. Typisk er medlemmerne opvokset med,
at deres forxldre tager et stort trek 1 den pagaldende forening. Med den
form har jeg folt, at jeg har varet med til at skabe “De unge Torden-
skjolds soldater” i stedet for at give de mange unge medlemmer for-
staelsen for foreningskulturen. Kun meget fa unge medlemmer onsker
at sidde 1 et udvalg i lengere tid. Alle os der laver idratsprojekter, for-
bundsarbejde, foreningsarbejde, m.v. ensker at finde disse personer (...)
men med unge skal vi turde / kunne tenke pa lidt lengere sigt (...) turde
bruge tiden pa at skabe bred forstielse blandt de unge om det at yde og
nyde og lytte til hinanden (...) vi stiller os tilfredse med, at vi kan
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motivere nogle fa (de unge Tordenskjolds soldater). Andrer vi fore-
ningskulturen pa denne made? Det mener jeg ikke, vi gor, da vi
koncentrerer os om de fa procent der gerne vil — og ofte er vokset op
med denne dimension via sine foreldre”. I 17borg Idreatsleder Uddannelse
var det fortrinsvis de yngste og mindst erfarne med foreningsarbejde og
-ledelse, der holdt op, men det betragtede lederne af projektet som
“nodvendigt for at holde det hoje niveau i uddannelsen”. Dette valg
passer darligt med ledernes egen diagnose pa problemerne i foreninger-
ne: “Rekrutteringsproblemerne forstarkes af et radikalt kulturskifte 1
foreningslivet, hvor ungdomskulturen pa mange mader reprasenterer et
opgor med de traditionelle verdier og organisationsformer. Flere under-
sogelser har pa det seneste dokumenteret de problemer, som foreninger-
ne star overfor, nir det gzelder om at skabe sammenhzng mellem de
“gamle” foreningsledere og den naste generation af unge potentielle
ledere. En central opgave er derfor at “bygge bro” mellem de traditionel-
le vaerdier 1 foreningslivet og de vardier og tilgange til foreningslivet,
som de unge representerer”’. Kursusopbygningen, indholdet deri samt
prioriteringen af de xldre unge og erfarne ledere peger ikke i denne
retning. Future IF tog 1 hoj grad sige pd unge, der ikke var foreningsvan-
te, men det lykkedes ikke at fa fat i denne gruppe trods flere besog pa
folkeskoler, hvor de fortalte om ideen. Derfor var det overvejende
idraetsaktive foreningsvante unge, der deltog.

Det gar ogsa igen i flere af projekterne, at de unge har haft svaert ved at
pétage sig hele ansvaret for aktiviteterne — eller ikke har fiet lov til det.
Fx forteller lederen af Skaterprojektet i Ringe, at “af og til ma der hankes
op 1 de unge, og de nodvendige rutiner ma gennemgas. Vi har haft
mange “utidige” udskiftninger af halpassere, nar hverdagen blev for
treels. Men mange af de unge er ogsa vokset med opgaverne. Dog er det
stadig svaert for mange af de unge halpassere at have tilstrekkelig
gennemslagskraft overfor jevnaldrende og @ldre brugere i hallen (...) for
mange halpassere kan dbningstiderne og vagtplanen virke lidt snerende.
Husk: mange skatere er bedst tilpas med en hoj grad af uorganiserethed”
(se uddybning i case-analysen udarbejdet af Ole Skjerk: O adgang— Idrat
0g demokrati i Det Idratspolitiske Idéprogram, rapport nr. V i evalueringen af
IPIP). Erfaringen fra projektet er, at der skal gives mere hjzlp til koordi-
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nation og styring end forventet. Flere af projekterne er da ogsa inde pa,
at de unge skal have stotte fra voksne. I Unge og demokrati i arbusiansk fore-
ningstiv konkluderer lederen, at en fortsattelse af projektet vil kreve, at
der afsxttes flere timer til projektlederen, mens de unge skal have faerre
opgaver (selvom det vel var det modsatte der var malet). Initiativtagerne
til Future IF mener, at projektet har gode muligheder for at gennemfores
andre steder, man at det nok vil fungere bedst, hvis det er en del af en
mere formel struktur, fx en afdeling eller en del af en afdeling i en
almindelig forening. “Det forudsetter imidlertid at de etablerede ledere
er parat til at lade gruppen udvikle sig i den retning som de unge onsker,
og at det er de unges normer og moralsat der far lov at herske”. Og
selvom projektet Punch gar ud pa at etablere en klub i klubben og give de
unge indflydelse og selvbestemmelse, si velger man alligevel en organi-
sationsform, hvor aktiviteterne ganske vist er overladt til en ungdoms-
bestyrelse, men under vejledning af medarbejdere i ungdomskluben og
mere eller mindre formelt under ungdomsklubben (strukturen forekom-
mer er vare kunstig og inkonsekvent. Hvorfor en formalisering af en
“klub” uden at den reelt er selvsteendig og uathengig?).

Nyere analyser af frivillige organisationer har peget pa, at svigtende med-
lemstilslutning —iser fra unge — er et resultat af manglende rummelighed
og fleksibilitet i organisationsstrukturen. Losningen derpa skulle derfor
vaere nye organisations- og deltagelsesformer. I en analyse af Ungdom-
mens Rode Kors viser Tine Isen, at den traditionelle forenings-organise-
ring er blevet aflost af zapper-organisering, hvor den enkelte ikke indgar
en traditionel medlemskontrakt af mere permanent karakter, men zapper
fra projekt til projekt. ““... unge foretrekker at engagere sigi tidsbegraen-
sede projekter, hvis ledelse de selv har direkte indflydelse p4, fremfor at
melde sig ind 1 en forening (...) de fleste er ikke engagerede i driften af
organisationen — “det kedelige organisationsarbejde” — men legger stor
vaegt pa, at de er tilknyttet en mindre enhed, sa de kan fa indflydelse, hvis
de vil. Her ser vi sporene af grasrodsorganiseringen fra 1960’erne med
den store forskel, at de unge varger sig ved at udeve medindflydelse og
1 stedet fokuserer pa aktiviteten mere som en form for afgraenset ansat-
telsesforhold” (Christensen og Isen 2001: side 147-157). Erfaringerne fra
disse projekter synes pa flere omrader at bekrefte denne analyse. Pa den
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ene side er det svaert at engagere de unge i spergsmal om medindflydelse
og demokrati pa et formelt organisatorisk plan (fx atindga i et ungdoms-
udvalg). Pa den anden side vil de gerne have indflydelse pa — eller selv
bestemme over — de konkrete opgaver og aktiviteter, de selv deltager i.
Det taler for en storre rummelighed og en bredere demokrati-forstielse
1 idraetsforeningerne, sa der bliver plads til de deltagelsesform, som er
afprovetiprojekterne Future IF, Punch, S katerballen i Ringe og Unge og demo-
krati i arhusiansk foreningshiy. Exfaringer fra de samme projekter viser imid-
lertid ogsa, at sadanne deltagelsesformer er vanskelige, hvis ikke der fin-
des mere strukturerede og formaliserede organisationer som ramme der-
for. Zapper-organisering og direkte demokrati forudsatter sa at sige en
mere traditionel organisation (fx en forening eller en kommunal ung-
domsskole) til at kunne zappe og udeve direkte indflydelse i.

Udvikling af idraetsaktivitet

I tabel 3 er 18 projekter placeret under NYE AKTIVITETSFORMER, og
béide antallet og IPIPs stotte udger 12 pct. af henholdsvis det totale antal
projekter og den samlede okonomiske stotte til projekterne. NYE
AKTIVITETSFORMER er yderligere opdelt i tre projekttyper. Her skal vi
nojes med at se pa projekter, som benavnes som wdvikling af idretsaktivi-
tet, hvor fokus er en egentlig udvikling af bestemte aktiviteter, en ny
idraetsgren, osv. De 11 projekter fordeler sig pa fire projekter, der blev
igangsat i den forste fase af programmet, og syv projekter, der blev
igangsat i den sidste fase af programmet. Tre af projekterne var afsluttet
og tre var endnu ikke pabegyndt, da oplysningerne til denne analyse blev
indhentet. Det er en blanding af store og sma projekter. Fire projekter
har faet under kr. 75.000 1 stotte fra IPIP, mens tre projekter har faet
mere end kr. 600.000.

Udpikling af idretsaktivitet omfatter projekter, hvor der arbejdes med eller
afproves nye former for idrat, dvs. hvor det nye er selve den fysiske
aktivitet. Derfor er projekter, der gar ud pa at give bedre udfoldelsesmu-
ligheder for kendte aktiviteter (fx rulleskojtelob 1 centrum af byen og
udenders sommerdans) og projekter, hvor deltagerne kan dyrke flere
idraetsaktiviteter pa samme sted (fx “Aben hal” og de mange soci-
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al-praeventive projekter, der tilbyder forskellige idretsaktiviteter), ikke
med under denne type. Det er undertegnedes vurdering af aktiviteterne
idet enkelte projekt, der er bestemmende for, om projektet horer under
denne projekttype. Lederne af projekterne ser i hojere grad selv en
udvikling af ny idratsaktivitet i deres projekter, end forfatteren af denne
analyse gor. 42 pct. af projekterne tillegger det saledes stor betydning for
projektet “at tilbyde og fremme nye, utraditionelle eller alternative
former for idrat og fysisk aktivitet”. Denne forskel i vurderingen af
aktiviteterne kan skyldes, at de planlagte aktiviteter under projektet er
nye og alternative i den konkrete sammenhzang (organisationen, mal-
gruppen), men det kan ogsa skyldes, at det fx opfattes som nyt og
alternativt, nar der tilbydes flere idratsaktiviteter pa samme sted. De
elleve projekter kan yderligere opdeles i1 projekter, hvor udvikling af
idraettens idé, kvaliteter og praksis er det helt centrale, og projekter, hvor
det nye snarere bestir i sammenhangen og anvendelsen af forskellige
idraetslige aktiviteter, der forer til nye kvaliteter og ny praksis.

Fem af projekterne tager eksplicit sigte pa at udvikle nye kvaliteter og
nye praksisser i idretten og i sammenhang dermed swtte idrettens
veerdier til diskussion. Projekt IVandidrethandler om at udvikle vandidreet
som et alternativ til den traditionelle banesvemning. Projekt “Dogrmreleg”
onsker “at inspirere til med simple midler at skabe bedre rammer og
grobund for born og unges udfoldelsesmuligheder i de boligomrader og
ved de institutioner, hvor de har deres dagligliv”’. “Bastle” er et projekt,
der gir ud pa “at udvikle aktiviteten battle, som en alternativ tvergaende
idretsaktivitet med en rekke kvaliteter, som nuancerer det eksisterende
idraetsbillede og viser alternative indgangsvinkler til idratslig udfoldelse”.
Projekt Traningspavillon gar ud pa “at skabe en ny traeningskultur, som
foregar i det fri, som stottepunkt for anden traening i naturen, som
udfores 1 enkle redskaber, og som er et alternativ til de kommericelle
fitnesscentre. Det sidste projekt er [Varksted for kropskultur og natur, hvis
formal gar ud pa “at skabe ny inspiration til idraettens syn pa kroppen og
dens muligheder. Man onsker bla. at etablere et kropsvaerksted som
eksperimentarium for arbejdet.

De resterende seks projekter er ikke sa eksplicit rettet mod udvikling af
en ny aktivitet eller nye kvaliteter i idratten. Her handler det snarere om,
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at den sammenhang — henholdsvis vandet / stranden og naturen — de
idraetslige kvaliteter placeres i forer til nye muligheder og kvaliteter.
Kystlivreddernes svommeskole gar ud pa at tilbyde svomme- og multisportak-
tiviteter 1 strandomradet med det formal at gore eleverne til gode
all-round kyst/hav sikre svommere, oge badesikkerheden generelt og
oge interessen for aktiviteter ved stranden. [Vandfres onsker at @ndre
strandkulturen, si det om A ar er helt normalt at den lokale strandkiosk
udlejer svommedragter til badegaesterne. Dermed kan stranden og havets
muligheder udnyttes i langt hojere grad, end det er tilfzldet i dag. 17ad
fredag er atholdelsen af 10 fredagsarrangementer af ca. 3 — 4 timers varig-
hed, hvor svemmehallen var 4ben for en raekke utraditionelle aktiviteter,
fx vandski, spring, vandvolley/basket, klatrevag, vandaerobic, dykning,
roning. Projekt Kystrafting har det enkle mal at introducere kystrafting 1
Danmark. Formalet med X #reme sports er at trekke de unge ud i naturen
til en rakke aktiviteter, hvor de kan prove deres granser af med bl.a.
paintball, rapelling (40 meter pa silo), klatring, springe elastiktraek,
gladiatorkampe, kommandokravl og oksekast. Endelig har Hoy 7 kgjen —
oplev skoven fra oven som formal at udbrede treeklatring og leg i tovbaner
som bevagelsesaktivitet for nye deltagergrupper kombineret med natur-
formidling.

Flere af de projekter, som er afsluttet eller har veeret i gang i leengere tid,
har pakaldt sig stor opmarksomhed og interesse, hvilket tyder pa, at
ideerne og den udviklede praksis har gode muligheder for at spredes og
torankres. [Vandidrathar efter en noget tovende start oplevet en voksen-
de tilslutning. Det er lykkedes at oprette en ny middelstor forening med
200 — 300 medlemmer med en velfungerende bestyrelse med vandidrat
som aktivitet. Svommeforeninger over hele landet har vist stor interesse
for projektet i form af ensker om og deltagelse pa kurser og dbent hus
arrangementer med vandlegepatruljen, som det er lykkedes at samle 20
engagerede folk til. Flere svommeforeninger har endvidere kopieret
holdtyper og aktivitetsideer fra projektet. Vandidret er ganske vist
inspireret af og udviklet i Vandkulturhuset, men lederne af projektet
mener ikke, at Vandidret kun kan realiseres under disse nye rammer.
“Projektets ideer og aktiviteter er grundleggende padagogisk anlagt.
Vandkulturhuset har vaeret teenkt som en fysisk ny og anderledes facilitet,
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som kunne vare en hjxlp til udvikling af aktiviteten svemning — men
ikke som en betingelse for at projektets ideer og aktiviteter kunne
gennemfores. At projektet kan oprettes andre steder er derfor ikke utaen-
keligt, og ikke sd meget et sporgsmal om den arkitektoniske udformning
af faciliteten, men mere et sporgsmal om tilstedevarelsen af en gruppe
af folk, som arbejder med de samme ideer og holdninger til, hvad
aktiviteter og idraet i vand kan og ber handle om”. Projekt Kyst/ivredderne
havde tilsvarende kun ganske fa elever det forste ar, men dret efter
deltog 43. “Forlobet er meget succesfyldt savel i forhold til formal som
aktivitetsmassigt og fagligt udbytte for skolens elever og instruktorer.
Der har gennem hele sesonen varet en hoj medeprocent trods ferie-
perioden. Motivationen har varet utrolig hoj og aktiviteterne har varet
afvekslende. Bla. har der varet folgende ekstraordinzre aktiviteter:
vandski, kajak, roning og multisport samt afviklet specielt stevne i
aquathlon “sommertoor”. Samlet set har projektet oversteget vores egne
forventninger pa alle omrader”. Ideen har gode muligheder for at blive
spredt til andre omrader, fordi Frederiksborg Amt gerne vil udvide
konceptet til hele amtet (uvist om det er sket). Dogmeleg har oplevet en
meget stor eftersporgsel efter de kurser, som atholdes, og man forventer,
at ca. 5.000 vil have deltaget pa et kursus eller et arrangement med Dog-
meleg, nir projektperioden slutter den 31. april 2003 efter 21 mdr., og
interessen fra iser skole- og institutionsverdenen er meget stor. Det er
dog tvivlsomt, at dette kan fortsatte, hvis der ikke findes anden ekstern
finansiering til at nedbringe deltagerprisen, nar stotten fra IPIP ophorer.
X treme sport formaede at fa 130 unge — overvejende drenge og anden
generations indvandrere — til at vaere med det meste af en dag i skoven
“uden at projektet pa nogen made er lagt op til at vaere et integrationspro-
jekt”. Efterfolgende har Horsens Kommunes Ungdomsskole givet
projektet en meget fin bedommelse baseret pa de deltagende drenges
begejstrede tilbagemelding. Horsens Kommune har derfor taget kontakt
til initiativtageren for at aftale en gentagelse. [“andfres var ikke pabe-
gyndt, da oplysningsskemaet blev besvaret, men Dansk Svemme- og
Livrednings-Forbund deltager sammen med bl.a. reprasentanter fra den
lokale svemmeklub og Kystlivredningstjenesten Nordsjzlland i den
arbejdsgruppe, der vil blive nedsat omkring projektet, for at inddrage
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erfaringerne fra projektet i forbundets arbejde med at udvikle svemning
1 Danmark. Kystrafting var ogsa i pabegyndelsesstadiet, men der er allere-
de sikret gode muligheder for en forankring, fordi foreningen der stir
bag, er blevet optaget i Dansk Kano- og Kajakforbund. Og selvom Bat#le
er 1 sin spede begyndelse har der allerede varet en interesse for spillet
pa efterskoler og hojskoler. Findes der gode forklaringer pa, at flere af
disse projekter — der pa mange mader er langt vanskeligere end mange
af de andre projekter, som forst og fremmest handler om “organisering”
og tilretteleggelse af forskellige idratsmuligheder for forskellige grupper
— er blevet en succes?

For det forste er de fleste af disse projekter baret af et staerkt personligt
engagement. I tre af projekterne star initiativtagerne selv for projektet
uden tilknytning til en formel organisation eller institution (Kyst/ivreddernes
svommeskole, X treme sport og Battle), og i flere af de ovrige mere formelt
organiserede projekter er det bestemte personers ildhu, idealisme og
engagement, der har skabt projektet (VVandidrat, Dogmeleg, 1 andfres,
Kystrafting og Hoj i Kogjen). Det gaelder i storre eller mindre grad mange af
projekterne, som IPIP har stottet, men vi finder det sarligt sterkt 1 disse
projekter og i de projekter, der tager sigte pa udvikling af en idratsfore-
ning og de unges involvering deri. Det er personer, der har stor kaerlig-
hed til og erfaring med de omrader af idratten, som de ensker at ud-
vikle, og samtidig besidder en bred faglighed (bl.a. konkrete idratslige
terdigheder) indenfor omradet. Initiativtagerne til Vandidrat er selv
“som fisk i vandet”, nar de kommer i en svemmehal. For initiativtagerne
til Kystlivreddernes svommeskole er stranden og kysten deres element
for fysisk udfoldelse. Igangsatteren af X #reme Sporthar tidligere arbejdet
med uddannelse af vernepligtige og mange af aktiviteterne er inspireret
af de faerdigheder, han har tilegnet sig som professionel soldat. Initiativ-
tageren til Kystrafting har 1 flere ar undervist 1 kommerciel kystrafting i
Norge. Projektlederen pa Hoj i Kgjen har i flere ar undervist i treklatring,
som han ser sé store kvaliteter i, at de gerne vil udbrede aktiviteten til
grupper, der traditionelt ikke kommer i skoven. Samtidig har disse per-
soner ogsa klare holdninger til idretten og dens betydning. Fx skriver
initiativtageren til X #reme Sport. “1 en hverdag der mere og mete ovet-
tages af computere og anden teknologi isoleres ofte de unge indenfor
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hjemmets 4 vagge. At give dem mulighed for en naturoplevelse, hvor de
samtidig kan finde deres grenser, var en oplagt idé”. Initiativet til [7and-
idret begrundes bl.a. med ensket om “at udvikle aktiviteten svemning til
vandidrat, s den indeholder andet og mere end den traditionelle
banesvemning praget af prastationsras, rekordjagt, individualisme og
konkurrencer”. Ideerne til ny praksis er meningsfulde for initiativtager-
ne, og derfor er gennemforelsen og formidlingen deraf staerke og trover-
dige.

For det andet kan projekternes gennemslagskraft heenge sammen med,
at forholdsvis mange af disse projekter har forbindelse til eller er
inspireret af miljoer, hvor der undervises og forskes i idrat. I flere af
projektbeskrivelserne og besvarelserne af oplysningsskemaerne fremgar
det tydeligt, at initiativtagerne har vearet inspireret af undervisning og
forskning pa disse institutter. Initiativtagerne til savel I andidret, 1 andfras
og Kystrafting er nuvaerende og tidligere studerende pa Institut for Idract
i Kobenhavn. Initiativtagerne til Vandidret forklarer bla. initiativet
saledes. “I kraft af vores uddannelse pa Institut for Idret og vores virke
som undervisere i1 foreninger og kursusholdere i DGI Storkebenhavns
svommeudvalg anede vi nogle uprovede pedagogiske muligheder for at
andre pa praksis”. Initiativtageren til Kystrafting skriver, at ideen til
projektet udsprang af et kursus, han fulgte pd Institut for Idret i
“Learning and socialisation processes in Sport Settings” afholdt af
professor Knut Dietrich. Dogmeles er udviklet pa Idraetshistorisk
Verksted 1 samspil med Jorn Moller pa Idratsforsk (i dag Institut for
Forskning i Idret og Folkelig Oplysning), der i mange ar har forsket i
gamle idraetslege. Ideen til Battle kommer fra to studerende pa Institut
for Idret og Biomekanik pa Syddansk Universitet, og nogle af ideerne
til en udvikling af spillet er inspireret af nyere litteratur om boldspilsun-
dervisning fra instituttet. Initiativet til Treningspavillon er kommer fra
IPIP men realiseringen deraf sker i et samarbejde hvor forskere fra
idraetsuddannelsen pa Arhus Universitet indgir.
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Idraet for svage grupper (arbejdslgse, misbrugere, mv.)

Som nzvnt udger de sociale- og sundhedsorienterede projekter 40 pct.
af det totale antal projekter (36 pct. af den samlede stotte til de 150
projekter). Gennem de tre ar, programmet har varet, har denne projekt-
type imidlertid faet aftagende betydning. I den forste fase udgjorde disse
projekter 58 pct. af alle projekterne, mens andelen i den anden fase faldt
til 28 pct. Her vil vi se pd tre grupper af projekter indenfor de sociale og
sundhedsorienterede projekter: Forst skal vi se pa projekter, der tager
sigte pa svage eller udsatte grupper, fx arbejdsledige og misbrugere.
Dernast belyses erfaringerne fra seks projekter, der tager sigte pa en
serlig gruppe af idratssvage borgere: idrat for sindslidende. Endelig
analyseres erfaringerne fra de mange projekter, hvor integration af born,
unge og voksne af anden etnisk oprindelse end dansk er malet.

Fire projekter tager eksplicit sigte pa socialt marginaliserede grupper.
Her taenkes primert pa kontanthjelpsmodtagere og (tidligere) misbru-
gere (alkohol, narkotika). Idrat for udsatte grupper i Esbjerg kommune har
som formal at opbygge idrztstilbud for ledige, hvor de over en periode
pé tre ar inddrages i projektet med henblik pa styring af idratsaktiviteter-
ne og opbygning af en organisation, der pa lengere sigt gores selvstyren-
de som en forening. Bare fodder pa asfalt er et projekt pa Vesterbro i
Kobenhavn, der gar ud pa at iverksztte aktiviteter for lokale beboere,
som normalt ikke frekventerer idratten, dvs. ressourcesvage og socialt
belastede grupper af bern, unge og voksne (bla. stofmisbrugere,
alkoholikere, udviklingshemmede born, psykisk syge voksne og svage
aldre). Projektet er mere indgiaende beskrevet og analyseret i en af de
case-analyser som evalueringen omfatter (Sally Anderson: A7 bevage sig
— fra klient til individ, rapport 111 i evalueringen af IPIP). Bleksprutterne
er et projekt i Senderborg, der blev pabegyndt i slutningen af 2001.
Formalet med projektet er at etablere et motions- og idrats-tilbud for
mennesker udenfor arbejdsmarkedet (arbejdsledige, overvagtige tidligere
misbrugere) kaedet sammen med gruppearbejde, individuelle samtaler og
andre aktiviteter. Det sidste projekt af denne type er Mening med livet —
Idret med mening, der ikke var pabegynd, da oplysningerne til denne
evaluering blev indhentet. Projektet tager sigte pd at motivere og
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uddanne idratssvage grupper til idraetsambassaderer 1 et samarbejde m-
ellem Hillered Firmasport og Hillerod AOF Daghojskole.

Der er tale om store og relativt dyre projekter med stor stotte fra savel
IPIP som andre offentlige finansieringskilder Projekterne strakker sig
over flere ar med sigte pa en meget afgrenset malgruppe. I gennemsnit
er IPIPs stotte til disse projekter dobbelt sd stor som den gennemsnitlige
stotte til alle projekterne, selvom IPIP-stottens andel af den samlede
finansiering af disse fire projekter faktisk er en anelse mindre end for
programmet som helhed. Det er ogsa karakteristisk for disse projekter,
atlondelen vejer tungt. Der erlonnede projektledere og lonnede instruk-
torer, men flere projekter forseger ogsa at involvere frivillige. I Idre? for
udsatte grupper udgor udgifterne til lon 75 pct. af de samlede udgifter. I
Bare fodder pa asfalt er omkring 80 pct. af arbejdstimerne lonnede. I Mening
med livet — idreat med mening er det 1 forste omgang udelukkende lonnede,
der skal std for projektet, men ideen er at uddanne frivillige til at star for
idratsaktiviteter 1 dagtimerne.

Det karakteriserer selvfolgelig disse projekter, at de har et bredere sigte
og indhold end idrxt. Der er som regel andre aktiviteter end de rent
idraetslige, typisk mere almene foredrag, undervisning, vejledning og
samtaler, mv. Malet er at styrke deltagernes selvvard, selvtillid, personli-
ge udvikling, fysik, mv. som middel til at komme videre i tilvaerelsen, fa
et arbejde eller at blive integreret i samfundet. Tankegangen bag projek-
terne er saledes meget instrumentel.

Empowerment, myndiggerelse og selvforvaltning er centrale begreber
1 disse projekter. Det gar ikke blot ud pa at skabe tilbud til svage grup-
per, men ogsa at motivere, engagere og kvalificere disse grupper til selv
at sta for aktiviteterne, kore dem videre, oprette en forening, mv. For-
malet for Bleksprutterne gar bl.a. ud pa at “.. skabe motivation til at finde
de ressourcer, der skal til for at fjerne begrensninger og igangsztte en
storre personlig indsats for selv at tage ansvar for et meningsfuldt liv”.
Mening med livet— idreat med mening tager bl.a. sigte pa “at styrke deltagernes
faglige og menneskelige kvalifikationer, sa de kan handle aktivt i forhold
til egne fremtidsmuligheder, opkvalificere deres handlekompetencer,
styrke den personlige udvikling, motivere til at indga i samfundsmassige
sammenhaenge, mv”. I savel Bare fodder pa asfalt som Idrat for udsatte grup-
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per streber man efter, at idratstilbudene bliver selvbzrende pa lengere
sigt, ved at der dannes foreninger af og for malgruppen.

Selvom projekterne er praget af en socialpolitisk tankegang (visitering,
aktivering, resocialisering, osv.), der traditionelt er organiseret i kommu-
nalt regi, er disse projekter enten organiseret af foreninger og / eller
tager sigte pa dannelsen af en forening. Projekterne har nemlig et dob-
belt formal. Pa den ene side tager de klart sigte pa at styrke svage eller
marginaliserede grupper — alment som idratsligt/ fysisk. Pa den anden
side har de fleste af projekterne ogsa det mal at integrere deltagerne i
foreningsliv, styrke selvforvaltningen, fremme deres aktive deltagelse i
samfundslivet, mv., dvs. demokratiske og kulturpolitiske mal. Fx tager
Bare fodder pa asfalt bade sigte pa at “igangsatte, udvikle og forankre
aktiviteter for lokale idratssvage grupper samt marginaliserede grupper”
og at medvirke til “.. at udvikle brugeransvar / brugerindflydelse frem
mod sa hoj grad af selvforvaltning som muligt samt forankre projektets
initiativer og aktiviteter 1 det lokale foreningsliv eller i nystartede fore-
ninger””.

Men tilbagemeldingerne i oplysningsskemaet viser ogsa, at det er vanske-
ligt. Efter at have kort i mere end to édr er det endnu ikke lykkedes Idrer
for udsatte grupperat fa oprettet en forening. Der er dog etableret en initia-
tivgruppe pa ti personer, der arbejder pa det. I tilknytning til Bare fodder
pd asfalt er der dannet en institutionsidretsforening for narkomaner pa
afvaenning (dvs. at foreningen bestar af en raekke institutioner), men man
har ogsa erfaret, at de svagest grupper (stofmisbrugere, svage xldre) er
meget ustabile, og derfor vil en foreningsorganisering baseret pa del-
tagerne vare vanskelig.

Disse projekter bygger pa et naert samarbejde mellem forskellige organi-
sationer og organisationsformer. Typisk er diverse kommunale forvalt-
ninger eller institutioner, der beskazftiger sig med de pagzldende grup-
per, involveret i samarbejdet med en mere idratsrettet organisation, ty-
pisk en idratsforening / organisation. Bare fodder pa asfalt samarbejder
med en rekke foreninger og institutioner, der beskaftiger sig med de
malgrupper de enkelte del-projekter tager sigte pa, fx Idretsforeningen
Kaemperne (for psykisk syge), Modstedet for Indvandrere og diverse
behandlingsinstitutioner, bernehaver, foreninger, mv. Projektet Blzk-
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sprutterne gennemfores i samarbejde med Radgivningscenteret og Ar-
bejdsmarkedscenteret i Senderborg. Mening med livet — idrat med mening
gennemfores 1 et samarbejde mellem en firmaidratsforening og en dag-
hojskole. For at handtere dette samarbejde fremhzver alle projekterne
betydningen af en lonnet projekt-leder eller projektkoordinator. Det er
sa at sige blevet den “institutionaliserede” organiseringsform for denne
type af projekter. Projektlederen er “edderkoppen” i et stor spind af
mange netvarks- og samarbejdsrelationer. 1 Bare fodder pa asfalt svarer
projektkoordinatoren fx, at meget af tiden gar med meder med alle
mulige grupper.

Mens malgruppen er “svage og marginaliserede” i samfundet, sa er den
idraet og motion projekterne tager sigte pa typisk generel. Det er ikke en
bestemt idratsgren og ensket om at fremme den, der er central, og flere
af projekterne skriver lige ud, at deltagernes onsker er bestemmende for,
hvilken idrat man vil tilbyde / organisere. Blwksprutterne skriver fx, at de
aktiviteter man har i tankerne er motion uden prastationskrav. “Give
frie valg sa den enkelte kan udfolde sig og give den enkelte medindfly-
delse i forhold til aktiviteterne”. Detfor er de idratsaktiviteter, der til-
bydes eller planlegges, ogsa meget traditionelle. Nytenkningen gar pri-
mert pa arbejds- og organiseringsformen.

Idreet for sindslidende

Stotten til projekter til fremme af idret for sindslidende og sent
udviklede er en af de markante satsninger i Det Idratspolitiske Idépro-
gram. De fleste af de 7 projekter, der tager sigte pd idrat for denne
gruppe, strekker sig over to eller tre ar. Tilsammen har disse projekter
modtaget knap 3 mio. kr. fra IPIP, hvilket er lidt storre end gennemsnit-
tet for alle projekterne. Disse projekter er steerkt athengige af stotten fra
IPIP, der i gennemsnit udgor to tredjedel af finansiering (mod ca.
halvdelen for alle projekter). Egenfinansieringen i form af kontingenter
er helt ubetydelig. Projekterne og foreningerne i deres nuvarende form
er altsa helt athengige af offentlig stotte under en eller anden form. I
sammenligning med normal-idrat og almindelige idratsforeninger er det
meget dyre projekter / foreninger i betragtning af det relativt lille antal
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sindslidende, som gar til idrat i disse projekter. En forankring af idrat
for sindslidende vil givetvis forudsatte en betydelig storre skonomisk
stotte end kommunerne giver til idraet for andre grupper.

Projekterne har meget til faelles. Flere af projekterne er opstaet i samar-
bejde med DAI, hvor man i flere ar har arbejdet for at fremme idrzt for
sindslidende og har ansat en konsulent dertil. Ansegningerne er da ogsa
tydeligt inspireret af hinanden, hvilket givetvis skyldes, at den / de sam-
me personer har veret involveret. Lederne begrunder initiativet til pro-
jekterne med enten “de gode erfaringer med idraet for sindslidende andre
steder” eller “et onske om at udvide og forbedre tilbudene om idret til
de sindslidende”. En vigtig inspiration til projekterne er ogsa et onske
om at fremme forstdelsen for idraets betydning i den socialpsykiatriske
verden. I to af projekterne navner man ligefrem, at man ensker at
“indfere idretskulturen 1 den psykiatriske verden”.

Projekterne omfatter fire projekter, der tager sigte pa at give tilbud om
idraet for voksne sindslidende (De tapre mus: Idret for sindslidende i Hol-
bak, Ldretsforeningen Kamperne, ldrat for sindslidende — en tvarkulturel forening,
Idret for sindslidende— en sattelitmodel), et uddannelsesprojekt naert ssmmen-
hengende dermed (Idratshojskole for sindslidende), et projekt for sent
udviklede unge (Is/enderkonsulenten) og et projekt, hvis idé er at “udvikle
et bade- og vandunivers” for fysisk og psykisk handicappede (Festvand).
Vi skal nedenfor koncentrere os om de fire forstnevnte projekter, der
alle tager sigte pa at skabe tilbud om idrat for sindslidende. Det gen-
nemgdende mal for disse projekter er at give denne gruppe af borgere
mulighed for at dyrke idrat pa en made, der svarer til deres evner og
interesser, og at fremme en foreningsorganisering deraf, hvor de sinds-
lidende selv er i bestyrelsen, for derved fremme deres velvare og integra-
tion i samfundet. Projekterne gar ud pa at vare opsegende i forhold til
veresteder og andre socialpsykiatriske institutioner, etablere samarbejde
dermed, skabe forankring af projektet i kommunerne mv. og at etablere
idraetsaktiviteter for de sindslidende pd en made, sa de sindslidende kan
overvinde deres usikkerhed og utryghed — her tillegger projekterne det
stor betydning, at det er uddannede og lonnede instruktorer, der star for
aktiviteterne.
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Hvad angar idretsaktiviteterne er der overvejende tale om velkendte
aktiviteter: boldspil, badminton, gymnastik i forskellige udgaver, lob, mv.
I en enkelt forening tilbyder man dog ogsa “Idrat pa Tvers”, men det
alternative karakteriserer hverken organisationsformen (bortset fra koor-
dinatorens centrale betydning) eller aktiviteterne. Tvartimod straber
man efter velkendte aktiviteter og rammer og en kontinuitet og stabilitet
derom, der kan skabe tryghed for deltagerne. Et af projekterne skriver,
at det er vigtigt at udvalge “populere” aktiviteter 1 opstartsfasen (Kezz-
perne). Foruden idratsaktiviteterne har man typisk forskellige sociale og
kulturelle aktiviteter: klubaftener, udflugter, deltagelse i stevner, mv. Et
par steder har man stor succes med varmtvandssvemning, der har faet
iser overvagtige kvinder til at deltage. Beskrivelserne af aktiviteterne
minder pa mange mader om en almindelig idretsforening, bade hvad
angar det organisatoriske og arsrytmen og aktiviteterne. Foreningerne
adskiller sig dog fra den almindelige enstrengede forening ved at tilbyde
forskellige aktiviteter for den samme malgruppe.

Projekterne for voksne sindslidende har som mal, at der skal dannes en
forening for idrztten, som de sindslidende selv leder med stotte fra en
ansat koordinator, sa de sindslidende far mulighed for at deltage i et
demokratisk engagement, fir en demokratisk udfordring, mv. Men
samtidig legger man ogsa vaegt p4, at idretten tilbydes i samarbejde med
eller pa tvaers af forskellige institutioner, organisationer mv. Alle fire
projekter er da ogsa organiseret 1 en forening, dannet kort tid for pro-
jektet blev realiseret eller som folge af projektet. Det gennemgéende er,
at bestyrelsen bestar af sindslidende (udelukkende) eller sindslidende og
andre. I besvarelserne af oplysningsskemaet fremhzaves betydningen af,
at de sindslidende er medbestemmende, og at de faktisk kan, trods stor
skepsis fra de ansatte indenfor socialpsykiatrien. Projektkoordinatorerne
tillegger denne demokratiske side af projekterne stor betydning. Et af
projekterne beretter om betydningen deraf: “Alle personerne i bestyrel-
sen har udviklet sig enormt. Enkelte har bevidstindtradtibestyrelsen for
at bruge arbejdet som en form for terapi, mens storstedelen bare er tradt
ind, fordi de gerne ville veere med til at skabe flere idratstilbud for
sindslidende. Bestyrelsen har udviklet sig fra at vaere meget usikker og
stottede sig meget til mig, til at vaere selvsteendige omkring de beslutnin-
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ger, der treftes” (Idrat for sindslidende — en tvarkulturel forening). Men pro-
jektledernes sprog- og begrebs-brug viser ogsa, at de ikke helt har
sluppet den traditionelle “klient-holdning”. Man bruger udtryk som
“bruger”, “brugerbestyrelse”, “medbestemmelse” og “medansvar”. Det
gennemgiende er ogsa, at projekt-koordinatoren arbejder teet sammen
med bestyrelsen, og reelt star for store dele af arbejdet. De giver selv
udtryk for, at uden en koordinator, ville bestyrelsen og foreningen ikke
fungere, fordi de sindslidende ikke ville kunne klare det selv. Koordina-
toren star for alt det administrative arbejde, kontakt til varesteder og
kommuner, planlegning af aktiviteterne og ansattelse af instrukterer mv.
Det karakteriser imidlertid ogsa projekterne, at de arbejder taet sammen
med forskellige offentlige institutioner indenfor socialpsykiatrien, og
ogsa ofte sammen med diverse foreninger indenfor omradet (fx SIND).
Endvidere er der tzet samarbejde med DAI og i mindre omfang andre
idratsorganisationer. Pa den ene side er organisationen pa det formelle
plan relativ enkel: foreningen. P4 den anden side er det en meget mere
flydende og vanskelig identificerbar organisationsform, der reelt er et
netvaerk mellem en raekke institutioner og personer. Projekterne beretter
generelt om et positivt samarbejde med de socialpsykiatriske varesteder,
mv. og en generel opbakning til projektet derfra, men de beretter ogsa
om en betydelig skepsis blandt de ansatte pa disse institutioner, som ikke
tror p4, at de sindslidende kan klare de forskellige opgaver og aktiviteter.
Der er endvidere store forskelle pa, hvor meget institutionerne og de
ansatte vil involvere sig deri og som sadan stotte projekterne. Det kniber
for projekterne med at fa engageret nogle ressourcesterke personer
blandt de ansatte pa institutionerne. “Det er utroligt vigtigt med nogle
“ildsjele” pa de respektive institutioner” skriver en af projekterne i
evalueringen (Kezzperne). Fx ved at bidrage til en folgeordning, ved at
vaere “ambassadet” for ideen, motivere de sindslidende, mv. Et tat
samarbejde med disse institutioner er derfor vigtigt. Det er gennem dem,
at de sindslidende rekrutteres til idraet i foreningerne.

Langt hovedparten af arbejdet varetages af lonnede — koordinatoren og
instruktoren — der har det primaere ansvar for bade ledelse / administra-
tion og idratsaktiviteterne. Det er den almindelige opfattelse, at fore-
ningerne og aktiviteterne er athaxngige af en ansat koordinator og
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lonnede uddannede instruktorer (det er koordinatorerne der har besvaret
skemaerne). Det frivillige arbejde spiller en relativ lille rolle og meget
mindre, end man anslog i ansegningerne. Det frivillige arbejde bestar
typisk af bestyrelsesarbejde og transport / kersel. I Holbak-projektet
anslog man fx, at det frivillige arbejde ville udgere omkring 80 timer om
ugen. Det reelle er ca. 15 timer. I Idretsbutikken pa Bornholm (del af
Idret for sindslidende — en sattelitmodel) havde man som mal at rekruttere et
folgekorps af hjzlpere blandt parerende, unge under uddannelse,
interesseorgansationer (fx SIND), efterlonsmodtagere, m.fl. — det synes
imidlertid ikke at vare lykkedes. Man anslog for hele projekt Idret for
sindslidende— en sattelitmodel, at den frivillige indsats ville vaere pa 320 timer
om maneden. I oplysningsskemaet svarer man, at den manedlige frivil-
lige indsats udger omkring 20 timer (kan dog vaere undervurderet, fordi
bestyrelsens arbejde ikke er medregnet).

Alle projekter beskriver, at de potentielle deltagere er mange, og at
holdningen til at komme til at dyrke idraet er positiv blandt de sindsliden-
de selv. Antallet af deltagere lever maske nok op til de officielle forvent-
ninger (det mener projektlederne selv), men er alligevel relativt begran-
set. Alle beretter, at det er et tungt arbejde at fa sindslidende i gang, at
overbevise dem om, at de kan vare med, fole sig trygge, osv. Man
skriver, at man har haft kontakt med mange, men de fleste er alligevel
aldrig kommet i gang. Projekterne beretter om en svag vaekst, men flere
oplever stor ustabilitet og frafald, som har at gore med deltagernes
sygdom. Deltagerne er sindslidende, men flere steder kan medarbejdere
pa de socialpsykiatriske varesteder ogsa vere med. Det er helt overve-
jende voksne mellem 30 og 59 ir, mens det kniber med at fa de unge
med, selvom et par af projekterne direkte tager sigte derpa (Kamperne,
Ldret for sindslidende— en tverkulturel forening). Derimod er der meget fa eller
ingen born og wldre. Det er typisk personer, der tidligere har dyrket
idrat, men ikke har gjort det 1 mange ar, og som har lille eller ingen
foreningserfaring. Mange bor alene eller i bofzllesskaber, har svage
sociale netvaerk og darlig familiekontakt. Arbejdet med de kronisk
sindslidende er svaert — et af projekterne har tagetinitiativer til at fremme
idraet for denne gruppe ved at indga en samarbejdsaftale med et par
institutioner, der beskeaftiger sig med grupper. (Kezzperne).
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Projekterne tager sigte pa at etablere idrat for sindslidende 1 sarlige
foreninger derfor. Ganske vist i teet samarbejde med de institutioner,
som de sindslidende horer til pd, men alligevel i en sarlig “organisation”
og fysisk adskilt fra varestedet. Pa den ene side vanskeliggor det malet,
fordi de sindslidende skal flytte sig savel “organisatorisk” som “fysisk”,
der i sig selv kan vaere en barriere. I Arhus oprettede man et andet tilbud
for at fa fat i de unge og give en mulighed for idrat 1 aftentimerne og
weekenden. Men det lykkedes ikke — relativt fa deltager, og det er
primaert voksne, som ogsa deltager i det kommunale tilbud. Pa den
anden side er perspektivet deri at undga den klient-gorelse, som preger
mange social-psykiatriske institutioner. I evalueringen fra Idret for sinds-
lidende — en tvaerkulturel forening skriver man eksplicit, at det er “... en pro-
fessionel idrztsforening hvor deltagerne medes med forventning om
aktiv idraet, langt fra diagnose, fordomme og behandling”. Samme per-
son mener ogsa, at man ikke kan gennemfore idrat for sindslidende i
foreningsregi ““...uden at ga pa kompromis med foreningstanken. En
folge- eller athentningsordning kunne hjzlpe med til at fa mange flere
af sted, men s er det min holdning, at man ryger ud af foreningsprincip-
pet og over i behandlersystemet, hvor den sindslidende passiviseres.
Grundideen er, at det er en forening og ikke et kommunalt tilbud”. Det
er dog uvist, hvor reelt demokratiet fungerer, og hvor godt bestyrelserne
fungerer, om de formar at klare opgaverne, hvor mange sindslidende der
involverer sig udover aktiviteterne, osv. Iflg. projektlederen pa Idret for
sindslidende — en sattelitmodel 1 Sonderjylland ensker de sindslidende at
fastholde, at de sidder pa alle posterne i foreningens bestyrelse, og de
legger selv vagt pa, at der er en “medarbejderfri zone”. Alle evaluerin-
gerne fremhaver betydningen af en ansat, lennet koordinator og af
lonnede og veluddannede instrukterer. Det frivillige element er tydeligt
ikke et ideal, men en “hjalp”. Som siadan ligner disse projekter mange
foreninger og projekter indenfor det frivillige sociale omrade.
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Idraet og integration for barn, unge eller voksne med anden etnisk
baggrund end dansk

I hvert sjette projekt — 26 1 alt — er integration af born, unge og voksne
af anden etnisk baggrund end dansk et af de primare mal. IPIPs stotte
pr. projekt udgoer lidt mindre end gennemsnittet for alle projekter, som
programmet har stottet. Der er dog meget store forskelle pa storrelsen
af projekterne og IPIPs stotte. Otte projekter har faet under kr. 100.000
1 stotte, mens tre projekter har faet over kr. 500.000. Ni af projekterne
er afsluttet, mens seks endnu ikke er pabegyndt eller er opgivet.

Ti af projekterne foregir i almindelige idretsforeninger, som af forskel-
lige grunde onsker at gore en ekstra indsats for at fa born eller voksne
af anden etnisk oprindelse i omradet til at dyrke idraet. Det gelder dog
for alle disse projekter, at projektet gennemfores i et tat samarbejde med
fx et flygtningecenter, en kommunal fritids- og ungdomsklub eller en
serlig kommunal institution for malgruppen (Kosova i det nye drtusinde, Pa
samme bane, Ishockey for muslimske piger, Kendskab giver 1 enskab, BasketBal-
kan, Flygtninge integration, Globall 2000, Integration pa tvers af trosretninger ved
bjelp af tverkulturelle idratsaktiviteter, Game 1iga).

Fem projekter foregar under swrlige foreninger, der er dannet for bl.a.
at fremme integrationen af born og voksne af anden etnisk oprindelse.
Til forskel fra projekterne under de almindelige idretsforeninger, der
typisk soger at fremme deltagelsen 1 en bestemt idretsgren, er det i
hojere grad malgruppen end en bestemt idrztsgren, der er disse fore-
ningers serkende. Derfor beskaftiger disse projekter sig ogsa med flere
forskellige aktiviteter, der er bestemt af, hvad bernene og de unge
interesserer sig for. En anden forskel fra projekterne under de almindeli-
ge idretsforeninger er, at disse projekter typisk har en bredere forstielse
af integration, der ikke kun gar ud pa at assimilere flygtninge og indvan-
drere til dansk foreningsliv og samfund generelt (Combifit — Sniil igen,
Puella — ToZeklubber for piger, Streetsport, ldrat for aldre indvandrerkvinder,
Unge, dans, musik).

Fire af projekterne er organiseret i en kommunal institution, men sigtet
er at fa malgruppen til at deltage i en lokal idratstorening (Ho/d fast i bol-
den, Jernvarket, Idratstilbud til tosprogede kvinder, Break it up).
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Fire projekter tager sigte pa et lokalt omrade, med et relativt stort antal
indvandrere. Projektet omfatter derfor et samarbejde mellem en rakke
lokale organisationer, institutioner og akterer, men for flere af disse
projekter gzlder det ogsa, at projektet skal hjzlpe flere til at blive aktive
ienidratstorening (Dsthyen i Horsens, Nyt indspark i Hedeboparken, Fredags-
aktiviteter og Modelprojekt for integration af flygtninge og indvandrere i idratten).
Det gzlder fx projekt Nyt indspark i Hedeboparken, der beskrives som
samarbejdsprojekt mellem alle mulige institutioner og forvaltninger, der
er i beroring med boligomradet: SSP, Hedeboparkens Fritidscenter,
skolen, fodboldklubben, beboerradgivere, boligbestyrelsen, andelsbolig-
foreningen og Borne- og Kulturforvaltningen i kommunen. Bag projekt
Ostbyen i Horsens star en initiativgruppe med reprasentanter for tre
andelsboligforeninger, skoleinspektoren for denlokale skole, direktoren
for kultur- og fritidsforvaltningen i kommunen, en instruktor i AC
Horsens fodboldskole og en konsulent fra DIF.

Endelig gir to projekter ud pa at tilbyde indvandrere / flygtninge kurser
og uddannelse, hvor idrat og kropskultur er en vigtig del. Disse pro-
jekter er gennemfort i et samarbejde mellem en idratsorganisation eller
idraetsforeninger, en eller flere kommuner og en hojskole (Etnisk Fritids-
lederuddannelse, Integration i bevagelse).

Motiverne til projekterne er selvfolgelig et onske om at tilbyde indvan-
drere eller flygtninge og born deraf muligheden for at ga til idrat for at
fremme integrationen i det danske samfund, men samtidig ser flere
foreninger ogsa en mulighed for at fa flere medlemmer. Fx forteller
lederen af Kosovo i det nye artusinde, at “klubben manglede 3 — 5 spillere pa
klubbens junior og ynglingehold og skulle derfor finde erstatningsspillere
for born/unge, der skulle pd efterskole eller var holdt op. Detfor
kiggede man pa flygtningecenteret i Randers”. Tilsvarende forteller
projekt Hedeboparken, . ..at formalet er at inddrage flere born og unge
med dansk og anden etnisk baggrund i idrets- og klubaktiviteter i
fritiden og derved styrke samvzaret mellem danske og etniske borgere i
Hedeboparkens omrade. Et sideordnet formal er at fremme tilgangen til
KFUMs fodboldklub”.

Det gar igen 1 de fleste af projekterne, isaer de som finder sted 1 almin-
delige idretsforeninger, at man onsker, at de nye borgere af anden etnisk
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oprindelse skal lzere dansk foreningsliv at kende, bade fordi man opfatter
det som unikt, og fordi man tror, at det er en af vejene til integration i
det danske samfund. Fx skriver projekt Ishockey for muslimske piger, at
“formalet er at integrere familierne i dansk idretsliv, at inddrage
forzldrene i dansk foreningsliv, at anskueliggore verdierne i det frivillige
lederarbejde i en idretsklub samt inddrage foraldrene i jobbet som
holdleder. Projekt Globall “onsker at modvirke den polarisering, der
findes indenfor klubfodbolden, hvor rene danske og rene hold af anden
etnisk oprindelse udgoer reglen. Vi skal prove at opsuge indvandrere i
danske klubber og danskere i indvandrerklubber”. Og Etnisk fritidslederud-
dannelse onsker, “at give flygtninge forstaelse for den danske forenings-
tradition og rekruttere foreningsledere med anden etnisk baggrund til
foreninger 1 omradet ...”.

Mange af projekterne tager udgangspunkt i én idraetsaktivitet (fodbold,
ishockey, tackwondo, basket, hindbold, vagtloftning, hiphop og
breakdance, m.fl). Det gzlder forst og fremmest de projekter, der er
forankretien almindelig enstrenget idretsforening. Samtidig er det ofte
forbundet med en staerk tro pa, at netop dén aktivitet, foreningen be-
skaftiger sig med, er sarlig velegnet til integration af borgere af anden
etnisk oprindelse. Projekt Ishockey for muslimske piger skriver, at “vi kunne
se en idé 1 at give et sportsligt tilbud (ishockey) til en pigegruppe, der
ellers ikke ville have muligheder for dette, da man i andre sportsgrene
for det meste optrader mere eller mindre afkledt”. Tackwondklubben,
der stir for Kendskab giver VVenskab, fortaller, at man onsker “... at den
familieskabsfolelse, der er i Tackwondoklubben, nar ud til hele huset og
lokalomradet ...”. Projekt BasketBalkan “tager udgangspunkt i det
forhold, at basket er en meget udbredt idratsgren i de lande, hvor
indvandrerne og flygtningene kommer fra ...”. Projekt Global/ mener, at
“fodbold er en af de sportsgrene i Danmark, der har storst potentiale i
forhold til at danne ramme om positive fallesoplevelser mellem
danskere og flygtninge/indvandrere”. Initiativtageren til Unge, dans og
musik skriver, at “hiphop er en kultur der er udviklet af etniske minorite-
ter, og nydanskere kan identificere sig med den. Ingen racisme, tvarti-
mod”. Tilsvarende skriver lederen af det andet danseprojekt, Break it up,
at “... viibund og grund er overbevist om, at dans er roden til alt godt”.
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Det typiske for disse projekter er da ogsa, at der ikke sker tilpasninger
af idraetsaktiviteten til malgruppen. Indsatsen ligger primaert i det ops-
ogende arbejde og aktiviteterne omkring det idratslige. I oplysningsske-
maet fra Kosovo 7 det nye artusinde skriver man. “ Fodboldtraningen foregik
efter typisk dansk menster, hvor alle er pa lige fod uden hensyntagen til,
om du er dansk eller fra Kosova. Man kemper om at komme pa de
respektive hold. Alligevel er opbygningen den, at der er 1 fra Kosova for
hver 3 danske spillere, saledes at der er en “ligevagt” mellem dem, for
at forhindre racisme, som en overvaegt af fremmede kunne fore til. Nar
nogen rejste hjem blev pladsen straks overtaget af en ny fra Kosova.
“Nar vi skulle sige farvel til en, der rejste hjem blev det hurtigt en
vanskelig opgave, idet de var meget vellidte, s selv gamle garvede
trenere kneb en tare sammen med den, der skulle hjem, ogsa flere af de
danske drenge var kede af at sige farvel”. I Ishockey for muslimske piger
underviste man pigerne i skojte- og hockey-teknik, som man underviser
andre nybegyndere, og i Kendskab giver 1 enskab folger treeningen denne
idraetsgrens serlige kultur (hierarkisk struktur, koreanske udtryk, en
serlig omgangsform, mv.). Man har altsd en tro pa, at idretsgrenen i sig
selv indeholder kvaliteter, der er befordrende for integrationen, og man
har ikke sxrlige paedagogiske ideer for, hvordan man engagerer de unge
af anden etnisk oprindelse. Lederen af projekt Unge, dans og musik udtryk-
ker det meget prcist. “Det er ikke sliet op som et bevidst padago-
gisk/integrerende arbejde, men simpelthen at skabe rammerne for
udovelsen af en aktivitet, der fanger malgruppen (...) jeg har 1 hoj grad
forsegt at undga at fremsta som padagog eller formynder. Det har
betydet meget frie rammer for de unge, men uden problemer, fordi de
kommer for at dyrke noget, de er interesseret i”. Den samme erfaring
har lederen af X #reme sport, som formaede at f4 130 unge — overvejende
drenge og anden generations indvandrere — til at deltage i forskellige
aktiviteter 1 skoven det meste af en dag “uden at projektet pa nogen
made er lagt op til at vaere et integrationsprojekt”. Af samme grund er
projektet heller ikke placeret under denne projekttype.

Til forskel fra denne tankegang gar de ovrige integrationsprojekter ud
pa, at tilpasse aktiviteterne til malgruppen, dvs. tilbyde aktiviteter, som
de unge giver udtryk for, at de gerne vil deltage i. Det er altsa malgrup-
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pen og dens umiddelbare onsker mere end engagementet 1 en bestemt
idraetsgren, der er udgangspunktet. Derfor indeholder disse projekter
heller ikke den samme laering af faerdigheder og kultur, som horer til en
bestemt idratsgren. Det handler mere om at vare fysisk aktiv og have
det sjovt sammen end om at dyrke en idretsgren. Det er typisk projek-
ter, der er etableret af en sarlig forening for malgruppen eller etableret
af en kommunal institution eller et netveerk af en rackke lokale aktorer.
Fx beretter Hedeboparken, hvor man bl.a. har etableret en multiidratsba-
ne, at man tilbyder svemning én gang om ugen, hjalper bornene med at
komme 1 gang med fodbold, forseger at hjxlpe andre i gang med
tackwondo, giver tilbud om lektiehjzlp, aftholder netcafé en gang om
ugen, afholder fxllesarrangementer for hele omradet, osv. I projekt
Qstbyen i Horsens skriver man. “Der skal udarbejdes et program for et
halvt ar ad gangen, hvor der er lyttet til bernene og de unges onsker, og
hvor det er muligt at fi afprovet en lang reekke forskellige idretsgrene —
stadig lokaltiboligomradet”. I Puella skriver man, at “de idratsaktviteter,
der har fanget pigerne, er basketball, funkdance, cykelture, skating, osv.,
men vi har flere idraetsgrene, som vi mangler at afprove og dyrke. Af de
sociale aktiviteter har vilavet mad sammen (hver gang), skonhedskursus,
veret i biografen, spillet spil, haft konkurrencer, osv. I projektet Fredags-
aktiviteter skiftede man mellem folgende aktiviteter: fodbold, rundbold,
volleyball, hockey, basket, hovdingehold, stikbold og break dance. Det
karakteristiske ved flere af disse projekter er, at nok er idraet en vigtig del,
men det synes ikke at vaere det centrale: det er snarere samvarsformen,
og at der er voksne, der star til radighed for hjzlp, samtale, mv. Disse
projekters styrke synes at vare, at man netop ikke pa forhand har defi-
neret, at man skal dyrke én bestemt aktivitet (som de forst nevnte pro-
jekter gor: fx ishockey eller fodbold), og det tiltrekker muligvis flere.
Svagheden kan til gengzld vzre, at de heller ikke far samme dybe enga-
gement 1 én idretsgren, som man ofte finder hos de, som dyrker idrat
1 en enstrenget forening, og derfor kan flygticheden vare storre.

Udover eller i tilknytning til idrets- og motionsaktiviteterne atholder
mange projekter kulturelle arrangementer, ture, foredrag og tilbyder
personlige samtaler. Det gelder bade projekter 1 enstrengede idratsfore-
ninger og projekter i andre foreninger eller kommunale institutioner. Fx
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har deltagerne i projektet Idrat for @ldre indvandrerkvinder hatt personlige
og individuelle samtaler med projektets underviser for at atklare behov
og problemstillinger.

Et gennemgidende trak ved integrationsprojekterne er, at man har ansat
en projektleder, hvis arbejde bl.a. gar ud pa at vere opsegende 1 forhold
til malgruppen, hjelpe born og unge med at finde frem til den idraetsakti-
vitet de gerne vil ga til, og medvirke til at lose problemer. I mange af
projekterne star og falder aktiviteterne med projektlederen. I Hold fast i
bolden er projektlederen ansat pa fritids- og ungdomsklubben, men
fungerer snarere som en opsegende ungdomstrener, der stir for
treening, aktiviteter, ture, mv. og ikke bare venter pd, at bernene
kommer, men opseger dem der, hvor de er for at motivere dem til at ga
til fodbold eller en anden aktivitet. Endvidere star han for treeningen af
berneneifodboldklubben, organiserer deres deltagelse i kampe, atholder
ture, osv. I Hedeboparken deltager kulturmedarbejderen, der er ansat pa
projektet, i treeningen i fodboldklubben 2 — 3 gange om ugen, hvor han
hjxlper til, nar der opstar en vanskelig situation, eller fungerer som den
voksenperson, som bernene kan henvende sig til. Der er nye medlem-
mer, der skal hjzlpes ind i klubben, formidler kontakt mellem born og
traenere, osv. I Jermvarket vil fritidsklubben, der star for projektet, ansatte
en medarbejder, som bl.a. skal arbejde for en bedre forstielse mellem de
forskellige kulturer i omradet og soge at inddrage voksne med anden
etnisk baggrund i det frivillige foreningsarbejde.

I flere af disse projekter udger det lonnede arbejde da ogsa langt den
storste del af arbejdet og en meget stor del af udgifterne. Streetsport
skonner, at det ugentlige frivillige arbejde har udgjort ca. 60 timer og det
lonnede arbejde ca. 40 timer. I projekt Hedeboparken er forholdet mellem
lonnet arbejde og frivilligt arbejde 10 : 1. I Ho/d fast pa bolden udger det
lonnede arbejde omkring to tredjedele af det samlede arbejde. I projekt
Fhygtninge integration skonner man, at der ugentlig bruges 10 frivillige
arbejdstimer og 27 lennede arbejdstimer pa projektet. 1 Idrat for wldre
indpandrerkvinder benytter man ingen frivillig arbejdskraft, og det samme
gxlder for projekt Break it up. 1 mange af de projekter, der er organiseret
1 foreninger, udger det frivillige arbejde dog den storste andel af det
samlede arbejde. I Kendskab giver 1 enskab er der ansat en leder pa fuld tid,
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men man skenner alligevel, at det frivillige arbejde udger en storre andel
af det samlede arbejde, end detlonnede arbejde gor. I Kosovo i det nye dartu-
sinde skonner man, at det lonnede arbejde udgor ca. 1/6 af det samlede
arbejde ilobet af en uge. I Ishockey for muslimstke piger har man opgjort det
frivillige og det lonnede arbejde til henholdsvis 640 timer og 380 timer.
I bade Puella og Combifit, begge foreninger oprettet med det formal at
fremme idratsdeltagelsen hos born af anden etnisk oprindelse, gennem-
fores aktiviteterne udelukkende ved frivillig arbejdskraft, som Combifit
dog synes, at det bliver stadig vanskeligere at rekruttere. Disse projekter
viser, at man sagtens kan fi velfungerende aktiviteter / projekter, med
et klart socialt sigte, op at sta uden store tunge lonmidler og ansatte
medarbejdere — uden at det dermed er sagt, at det kan overfores til alle
andre sammenhange.

De fleste projekter tager sigte pa assimilering, dvs. en bestrebelse pa at
malgruppen kommer til at dyrke idret, helst 1 en forening, som middel
til at blive integreret 1 det danske samfund og de vardier, det bygger pa.
Enkelte projekter vedkender sig dog en anden integrationsforstaelse. For
det forste er enkelte projekter inde pa, at projektet ogsa har som formal
at give danskere et kendskab til det at vare flygtning eller nydansker af
anden etnisk oprindelse, dvs. at integrationen omfatter to parter, som
begge skal lzere og vise forstaelse. Fx skriver projektlederen for Kosovo ind
7 det nye drtusinde, at projektet ogsa tager sigte pa, at “give vore egne unge
et kendskab til det at vere flygtning, og have en anderledes tro og
udseende, samt helt andre familieverdier. Give vore unge en storre
tolerance, idet vi opfatter det danske samfund som multietnisk, altsa
bryde nogle fordomme og barierer ned (...) at vore unge ikke vil rabe
grimme otd efter fremmede hverken pa fodboldbanen eller nir de er 1
byen. I Kendskab giver V'enskab udtrykker projektets titel den idé, at medet
mellem unge af anden etnisk oprindelse og @ldre pa et dagcenter, der
ogsi huser tackwondoklubben, forer til storre forstaelse og respekt for
hinanden. For det andet er flere projekter inde pa, at integration i egen
gruppe er en forudsatning for integration i det omgivende samfund. Fx
skriver lederne af BasketBalkan, at “projektet bygger pa en pluralistisk
integrationsmodel, hvor deltagerne far lov til at bevare individuelles
serprag samtidig med, at de skal forholde sig til den danske forenings-
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verden. Denne integrations-model gar ud pa, at en gruppes integration
1 et samfund oges, safremt man er integreret i egen gruppe. Jo storre
anerkendelse som etnisk gruppe, man besidder, jo sterre interaktion med
det omkringliggende samfund”. For det tredje er enkelte projekter kriti-
ske overfor den rolle foreningen tillegges for integrationen, som vi fin-
der i de fleste projekter. Streetsport har saledes en kritisk holdning til den
opfattelse, “at genvejen til integration gar gennem det danske forenings-
liv. Erfaringerne med at integrere flygtninge og indvandrere i danske
foreninger viser, at vejen ind i en forening er meget lengere, end vi
danskere forestiller os. “Det indspiste foreningsdemokrati”, det veletab-
lerede kammeratskab, frivilligt arbejde, foreldreopbakning, tredje halvleg
og kontingentbetaling er alle strukturer, der er fremmede for de fleste
“ny-danskere”. Resultatet er ofte, at mange flygtninge / indvandrere
dropper ud af de danske klubber, og i stedet stifter de deres egne fore-
ninger eller danner sakaldt lukkede hold i klubberne og bliver en slags
“klub i klubben”. Til trods for de mange frivillige idrtslederes store og
engagerede arbejde bliver det integrationspotentiale, der ligger 1 de
danske sportsklubber med andre ord ikke udnyttet, og selvom de lokale
idratsledere og de store idretsorganisationer ikke ma opgive deres
vigtige arbejde, sa er der behov for nye og alternative initiativer, der
ivaerksetter aktiviteter og skaber andre rum, hvor folk med forskellige
baggrunde kan medes og havde det sjovt sammen”. Endelig kritiserer
Modelprojektet den umyndiggorelse af indvandrere og flygtninge, som
initiativtagerne finder i de fleste integrationsprojekter. Derfor gar dette
projekt ud pa at etablere aktiviteter ““... i dialog med malgruppen, som
selv far ansvaret for gennemforelsen af aktiviteterne, for det tilknyttede
lederarbejde, for gennemforelsen af traening og for dommerfunktionen.
Dette er fundamentalt anderledes i forhold til traditionelle tiltag, hvor
der er sorget for de ydre rammer, hvorved flygtningene og indvandrerne
bliver holdt fri for ansvar. Det afgorende 1 dette tiltag er dermed, at der
udvises respekt og tillid til malgruppen, idet stotten gives direkte til
malgruppen, som selv far ansvaret for gennemforelsen af aktiviteterne.
Dermed fjerner man sig fra den tendens til formynderi, der er karak-
teristisk for mange initiativer pa omradet, men som malgruppen ikke kan
forlige sig med. Flygtningene og indvandrerne skal selv vaere ansvarlige
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og varetage de nedvendige opgaver, som fx regnskab, trener- og
dommerfunktion. Derved fjerner man sig fra tankegange om, at “de skal
hjzlpes” for “de kan ikke selv”, til en tankegang om, at “de kan selv, de
er ligevaerdige og de har ansvarlighed”. Ved at fjerne det formynderiske
element kommer parterne i ojenhojde, hvilket eliminerer den vasentlig-
ste arsag til konflikter i forbindelse med malgruppens deltagelse i idraet”.
De foreliggende informationer fra projekterne giver ikke grundlag for at
vurdere, om den ene organisationsform og integrationsmetode er bedre
end den anden. Det er imidlertid tydeligt, at nar der bliver gjort en ekstra
indsats — i1 form af opsegende arbejde, kontakt til og samarbejde med
institutioner, hvor born og unge af anden etnisk oprindelse kommer,
osv. —sd kan man engagere mange fra malgruppen. Alle de projekter, der
var gennemfort eller pabegyndt, da oplysningerne til denne analyse blev
gennemfort (19), kan berette om en pzn tilslutning, der har vearet
stigende gennem forlobet. I enkelte projekter har tilslutningen dog ikke
levet op til forventningerne i henhold til projektbeskrivelsen (bl.a. Sreer-
sport, Globall og Break it up), og ssmmenholder man antallet af deltagere
med de budgetter projekterne opererer under, ma deltagerantallet
alligevel betegnes som skuffende i mange af projekterne. Flere af de
projekter, hvor aktiviteterne ikke er organiseretien forening, men malet
er at fa sa mange som muligt til at dyrke idrat i en forening, har heller
ikke levet op til projekternes egne forventninger (Osthyen i Horsens, Fre-
dagsaktiviteter).

Lederne er generelt meget positive i deres vurdering af projekternes
forleb. Lederen af Kosovo i det nye dartusinde skriver. “Dette er vel det storste
som vi har oplevet, udfra en social betragtning. Det menneskelige, som
er kommet ud af dette, kan ikke gores op hverken i penge eller “skema-
er”. Vi har gjort det, som vi selv troede maske var umuligt (...) For
deltagerne savel de danske som kosovoerne har det givet et stort loft
inden for menneskelig forstaelse. Vi sender 40 sma ambassadorer hjem,
unge som har lert en masse om demokrati, medmenneskelighed, respekt
samt den danske foreningskultur. Vore egne ved nu en masse om det at
vere forfulgt, smidt ud fra sit eget land, hanet fordi man har en anden
kultur og religios baggrund. De har fiet nye vardi-begreber, og disse
begreber gar fint hand i hind med tecno musik og Mc Donald kulturen
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(..) Hornbaek, som er et forstadsmiljo til Randers, har man vannet sig til,
at her kom fremmede som spillede fodbold og ikke stjal, slog damer ned
eller voldtog pigerne. Jeg tror pa at “den lidt lukkede verden”, som vi
lever i, har abnet sig ud mod verden (...) Halvdelen af bernene fra
Kosova var uden idratserfaring og i darlig fysisk form, praget af traumer
fra deres oplevelser, og derfor meget aggressive — en stor opgave for de
danske trenere. Men efter en maneds tid tegnede det til, at de ville falde
til og falde ind i den danske idratskultur. Blev fortrolige med kammera-
ter og treenere, med vigtigheden af sammenspil samt fysisk form. Vore
unge fandt dog ogsa hurtigt ud af, at de kunne spille fodbold, at det var
“skide flinke”, kunne tale dansk (lidt) og engelsk, samt at de var som os
andre, nasten. De unge har imidlertid leert utrolig meget om “den danske
model”, og vi er sikre pd, at de vil tage dette med sig hjem til glede for
det nye Kosova (...) Den store interesse som forzldrene og andre
udviste kom meget overraskende, folk kunne se, at her var en gruppe
flyetninge, som virkeligt var flygtninge — de var tynde, lidt skreemte i
blikket, meget imedekommende og selvfolgelig fattige. De var venlige,
hilste altid med handtryk nir de kom og gik. Om de danske familier /
unge vil bruge noget fra deres kultur, ja det vil tiden vise, en ting har de
dog taget til sig, de danske unge er blevet mere venlige, taler penere til
hinanden, hilser altid bade goddag og farvel og ingen vil bruge nedszt-
tende ord som “perker eller sorte nasserove” her i Hornbzk. Ydermere
begyndte flere af vore unge at komme i den lokale ungdomsklub pa
flyetningecentret, hvor de var sammen med deres kosova albanske
venner” (dette projekt har i ovrigt udarbejdet en hvidbog om erfaringer-
ne fra projektet).

Et andet projekt, Ishockey for muslimske piger, gennemfort af en almindelig
idraetsforening skriver lige sd begejstret: “Projektet startede med 25
piger, der aldrig havde lobet pa skojter for. De startede med at lobe pa
skojter stottet til have-plastic stole. Men gennem intensiv undervisning
iskojtelob, tekniske ferdigheder samtishockey-undervisning, hvor vore
treenere har lavet et kempe stykke arbejde og forstaet at gore traningen
afvekslende og sjov. Vi oplevede, da projektet sluttede, nogle piger fuld
af selvtillid, dygtige skojtelobere, samt en forstaelse for ishockeyens
terdigheder. Nogle piger der i hasblasende tempo bevaegede sig let og
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elegant og smilende rundt pd isen (...) Socialt har vi opnaet et virkeligt
tet og godt forhold til forzldregruppen. I starten var de en smule
skeptiske over for projektet og i forhold til ledere og trenere. Dette var
dog kun begyndervanskeligheder, vi fik ret hurtigt en god dialog 1 gang
med forzldrene samt vendt en fortrolighed bade fra foraldes og borns
side. Forzldrene har varet meget engagerede og har stottet godt op om
projektet, man har virkeligt kunnet se stoltheden lyse ud af dem, over
deres dotres fremgang pa skejter. Ved vores fzlles Jule- / Rhamadan
arrangement fik vi sigar enkelte af forxldrene ud pa skojter. Julemanden
til arrangementet var muslim pa skojter, sa vi tror, vi er de forste, der har
haft muslimsk julemand. Vihar varet utroligt glade for samarbejdet med
forzldrene, og efter vor opfattelse er dette gensidigt. Kulturforskellene
er blevet udjevnet, og vi har lert mange ting af hinanden. Projektet vil
fortsatte til naeste seson”. Succesen svarer pa flere omrader til succesen
i projekt Kosovo i det nye artusinde. Man har formaet at fa born og forzldre
til at deltage i klubbens aktiviteter — med forstaelse for deres kulturelle
baggrund. I dette projekt leerte foraldrene at tage del i treeningen, holdet
og arrangementer ved at fa undervisning deri og ved vare hjzlpere som
béade treener og leder i forhold til holdet.

Lederen af Idrat for eldre indvandrerkvinder skriver, at projektet har varet
“en storre succes, end det kunne forventes (...). Projektet er rettet mod
en af de svageste og mest marginaliserede grupper i det danske samfund,
som man her har fiet “aktiveret” med et ojensynligt meget positivt
resultat. En del af indvandrerkvinderne er af det offentlige system
defineret som uintegrerbare — ogsa disse kvinder har udviklet sig pga.
projektets undervisningsindhold og metoder”.

Endelig skriver lederen af projekt Hold fast i bolden. “Vi har formaet at
hjxlpe flere born og unge i gang indenfor idratslivet eller bare det, at de
er blevet en del af et socialt fzllesskab. Med hensyn til aktive indenfor
den lokale idrztsforening var der ved projektstart kun ca. 20 ungdoms-
medlemmer. I dag er der ca. 100 medlemmer. Det har ogsd betydet en
tilforsel af nye frivillige trenere. Det skal ogsd navnes, at projektets
eksistens er naet ud til de lokale beboere, hvoraf mange har givet udtryk
for, at de synes, det er et godt initiativ’”.
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Der er imidlertid ogsa projekter, som er mindre overstrommende positi-
ve 1deres vurdering af projektet. Projekt Ny# indspark i Hedeboparken vur-
derer, at projektet har medvirket til, at danske beboere i omridet har faet
et anderledes syn pa minoriteter, falles arrangementer har rystet bebo-
erne sammen, og at der er blevet mere roligt i boligomradet, og nzr-
politiet melder om fa problemer. Men den lokale fodboldklub har kun
faet 12 nye medlemmer, og skolen oplever fortsat, at en del danske
forzldre udmelder deres born af indskolingsklasserne. En af de negative
erfaringer er, at det har varet svart at fa to-sprogede medarbejdere i
projektet. Det har endvidere varet svart at involvere piger / kvinder i
idrat, men med den rette organisering af tilbud er det muligt. I boligom-
radet er mange af de to-sprogede familier meget troende. Det kan give
vanskeligheder i integrationsprocessen. Bl.a. var der et stort gruppepres
mellem beboerne for projektet startede. I en artikel om projektet udtaler
kulturmedarbejder Halil Kara, at “det er nodvendigt at tage udgangs-
punkt i de sociale relationer og netvark, de indgar i1 forvejen. Det kan
vere hjemme, 1 klubben eller idratsklubben. Og man vealger 1 hoj grad
sine aktiviteter sammen med eller pa grund af vennerne, sa valget af
aktivitet/sport er ofte pd baggrund af anbefalinger fra vennerne”
(SSP-Nyt, 20. december 2000). I samme artikel ser man da ogsd meget
realistisk pa projektet. “Ny# indspark er ikke den store forkromede
pakkelosning, der far alle konflikter til at forsvinde som dug for solen.
I stedet er der tale om starten pa en proces, der forhibentlig kan vare
med til at tage problemerne i oplobet, inden de udvikler sig. Resultatet
af dette her vil kunne ses om fem-ti ar. Derfor er det vigtigt, at man
fortsatter, nar jeg er faerdig med projektet om to ér, for det er ofte et
problem, at der ikke bliver fulgt op pa arbejdet” udtaler den ansatte
kulturmedarbejder”.

Etaf de interessante mal, som er faldet til jorden i begge de to projekter,
hvor man har arbejdet derpd, er et onske om at inddrage deltagernes
egen idrats- og kropskultur i undervisningen. Fx var “mavedans og
folkloredans til musik fra Mellemosten” en del af undervisningen i Idret
for @ldre indvandrerkvinder (udover almindelig styrketrening, afpending,
indlering af massageteknikker, osv.), og under forlobet optradte nogle
af de xldre somaliske kvinder, der deltog i undervisningen, med deres
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traditionelle danse pa en udstilling om nomadeliv i Somalia. Lederen af
projektet skriver folgende om denne del af projektet. “Indvandrerkvin-
derne har forskellige bevagelseskulturer mere eller mindre athangig af
hvilketland / omride de kommer fra, men projektets kvinder har meget
lidt kendskab til denne. Dette skyldes bl.a., at nogle af kvinderne har
veret mange ar 1 Danmark, at nogle af kvinderne har faet at vide af
andre fra deres egen kultur, at det ikke er velanset, hvis de fx danser eller
spiller musik. Underviseren har storre kendskab til deres bevaegelseskul-
tur end kvinderne selv”. Projekt Integration i bevagelse, der gik ud pa at
kombinere sprogundervisning og idretsundervisning for en gruppe
unge, der netop havde fiet asyl i Danmark, har samme erfaring. Af
lederens egen evaluering, som er meget omfattende og selvkritisk,
fremgar det, at projektet ikke rigtigt lykkedes. Isar lykkedes det ikke at
engagere de unge i deres egen idrat og kropskultur. “Denne del af
projektet har varet klart vanskeligst. Vi startede i god tid med at
forberede gruppen, bad dem tenke tilbage pa, hvad de lavede i deres
respektive hjemlande. Da vi fulgte op pa dette, var de svare at fa noget
ud af. Vilavede derfor endnu en opfordring til dem, nemlig at de skulle
gd hjem i deres familier og snakke / forhere dem om idrat / bevagelse,
dér hvor de kommer fra. Dette affodte kun enkelte idéer, ud over det
som vi karakteriserer som vestlig idraetskultur. Fornemmelsen var, at de
ikke havde szrligt store ambitioner eller lyster pa dette omrade, og det
var tydeligt, at de aktiviteter, de fremkom med, var knyttet til bornes-
feren, og maske derfor var der ikke den store iver i gruppen for at kaste
sig over dette omrade (...) Det blev hurtigt klart for os, at specielt den
irakiske kultur er meget passiv pa det fysiske omrade. Det er en doven
kultur forstiet pa den made, at det er hoj status ikke at lave noget. Der
aftegnede sig et billede af, at born leger, voksne mand spiller fodbold
(hvis de gider), og kvinder dyrker ingen serlig form for fysisk aktivitet”.

“Aben hal”

Af strategipapiret fra efterdret 2000 prasenteres “Aben hal” ideen, som
en af tre modeller til at afprove nye udfoldelsessteder for idratten. “Den
bestar i at reservere halkapacitet til eksperimenter med idratshallen som
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aben indenders fxlled for uformel aktivitet i lokalsamfundet. Behovet
er der — bade i forhold til lokale beboeres onsker og idratshallernes
optimale udnyttelse — men succesen afthznger af, hvordan tilbuddene om
udfoldelsesmuligheder tilretteleegges (...) Et antal udvalgte haller skal
igangsatte og lobende udveksle erfaringer om sadanne “4dben hal”
projekter”.

I ovenstiende typologisering af projekter (tabel 3) er 10 projekter

placeret under denne projekttype. Der iblandt horer tilskud til en konfe-

rence om denne idé og et projekt, der gar ud pa at atholde en rakke
abent-hus arrangementer i en sejlsportsklub, hvor ideen bag grundleg-

gende er den samme som for dben-hal projekterne. Nedenfor vil vi

imidlertid nojes med at beskrive de otte aben-hal projekter. Alle disse

otte projekter er pabegyndtiden anden fase af programmet, men ingen
af dem var afsluttet, da oplysningerne til denne analyse blev indsamlet.

I sammenligning med de ovrige projekter er der tale om relativt sma

bevillinger fra IPIP. I gennemsnit har disse projekter modtaget godt kr.

100.000 kr. i stotte. Et projekt har modtaget en halv million i stotte,

mens seks projekter har faet under kr. 100.000 1 stotte pr. projekt.

Alle projekterne folger i store trek denne model:

» Hallen dbnes for alle (eller en bestemt gruppe, fx unge eller bornefa-
milier) pa bestemte tidspunkter af ugen. Aben hal pa Osterbro (Dster-
brohuset) har siledes haft abent ca. hver anden weekend gennem hele
vinterhalvaret fra september til maj. Fra fredag kl. 16.00 til sondag kl.
20.00. De andre weekender har huset veere ramme om rulleskojteakti-
viteter. 1 Aben HEI-hal i Skaering ved Arhus er hallen dben for bor-
nene i tidsrummet fra 12.00 til 15.00, hvor en idretspadagog hjzlper
dem i gang. I Open room — open mind under Borup IF er hallen aben
fredag aften for unge og lordag formiddag for bornefamilier.

> Deltagelse forudsetter ikke medlemskab af en forening eller anden
organisation, ogsa selvom det er en forening, der star for aktiviteten,
som det er i de fleste af projekterne. En af projekterne har dog for-
maliseret det en smule, s man formelt melder sig ind i en forening,
nar man meder frem forste gang, som forudsztning for, at kommu-
nen kan stille hallen gratis til raidighed (i henhold til Folkeoplysnings-

loven).
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> Deltagerne bestemmer selv aktiviteterne indenfor de rammer som
faciliteten og rekvisitterne giver. Et enkelt projekt er dog begranset
til boldspil. Aben hal pi Osterbro redegor for ideen: “Ideen gir ud pa
at Osterbrohuset — med dets mange muligheder for forskellige for-
mer for udfoldelse — tilbydes born og forzldre som et sted at dyrke
idraet pa egne betingelser — dvs. som gor-det-selv aktiviteter. Man kan
lege og hoppe 1 stor airtrack, spille indenders hockey, spille basket
eller badminton, lege i skumlegeland, kore pa motionscykler og trene
med vagte. I dbningstiden vil man kunne lane disse rekvisitter fra en
udlansbank, der indeholder ketsjere, bolde, mv”. I Open room — open
mind er der mulighed for at inddele hallen og afprove kendte som
ukendte aktiviteter. “Aktiviteterne skal have en kaotisk form, hvor
der pa en gang foregir sjipning, boldevelser, mavebejninger, kamp-
sportsslag osv. Den enkelte person eller familien traener det, som er
relevant for dem. Der skal vare plads til fordybelse i den ovelse, der
passer den enkelte, samtidig med at familien kan trane, bevage sig
eller lege sammen. Det kan vare far og son, som trener fodbolddrib-
linger, mor og sester som sjipper, born der leger med bold eller slar
kolbotter og vejrmoller, familier der danser, laver gogl/artisteri eller
leger fangelege, mens morfar og mormor laver yoga eller strak og boj
gymnastik”.

> Deltagelsen er gratis eller meget billig— men pa lengere sigt, nar pro-
jektstotten udleber, kan det blive nedvendigt, at folk selv betaler for
en del af omkostningerne ved deltagelsen.

> De fleste af projekterne tager sigte pa foreningslose og inaktive unge,
men to projekter er ogsa malrettet mod bernefamilier, der har svart
ved g3 til idret med bornene pa skemalagte tidspunker i hverdagen.
1 Open room — open mind formulerer man det pa denne made: “Forma-
let er at styrke fzllesskabsfolelsen for de allerede foreningsaktive
unge, men ikke mindst tiltreekke de foreningslose unge, og iser de
marginaliserede unge. Aktiviteten skal bygge pa allerede eksisterende
relationer, som skal sprede sig til de implicerede aldersgrupper pa
tvaers af kon og nationalitet og social status”. [7dd fredag, som er et
aben-svemmehal projekti ArdeniNordjylland, fortzller. “ Svomme-
klubben og svemmehallen har i lengere tid diskuteret, om det er
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muligt at dbne svemmehallen mere op for den gruppe, der dels er
tilbageholdende med at dyrke idrzt, dels ofte er tilbageholdende med
de traditionelle organiseringsformer indenfor idret. Samtidig er Ar-
den kommune netop ved at vedtage en borne-ungdomspolitik. Et
vesentligt element 1 denne politik er et intensiveret fokus pa svage
unge”.

> Selvom projekterne afviger fra foreningsidraettens deltagelsesformer,
héber flere af projekterne, at deltagelsen kan fa flere til at melde sig
ind i en idretsforening. Aben bhal i Holstebro skriver, at formalet bl.a.
er “ ... at grupper af foreningsfremmede born og unge pa lengere
sigt bliver integreret i idratslivet ...”. Et andet projekt 1 Holstebro,
Bolden i centrum, skriver. “Hvis det lykkes at fa fat 1 20-30 unge, der far
positive oplevelser med boldspil, har projektet varet en succes. Det
ville vere onskeligt, at en del af disse unge har en anden etnisk
baggrund end dansk samt at mindst 1/3 bliver inspireret til at melde
sigind i en forening”.

Organiseringen af “aben hal” varierer mellem projekterne, men i de
fleste er en idratsforening involveret. Aben hal i Holstebro organiseres af
en fritidsvejleder med tilknytning til en lokal skole. Bo/den i centrum 1
Holstebro gennemfores i samarbejde mellem tre idrztsforeninger og
kommunen. 1 det tredje projekt i Holstebro, Aben hal i Stadionhallen, ex
det en idretsforening, der alene star for projektet, men man har mattet
ansaxtte en lonnet koordinator, som man mener er en nodvendighed —
“si meget selvforvaltning er der trods alt ikke”. Aben hal pa Dsterbro
gennemfores i et samarbejde mellem Usterbrohuset, hvor aktiviteterne
finder sted, og Boldklubben Skjold. Nar man meder op forste gang,
bliver man “medlem” af en forening, der har ansvaret for den dbne hal.
Dette skyldes primart, at det er en forudsatning for, at huset kan stilles
gratis til radighed — jvf. Folkeoplysningsloven. En ansat koordinator star
for projektet med god hjlp af pedellen pa Dsterbrohuset. .Aben HEI-hal
i Skzering ved Arhus organiseres af hovedforeningen HEI i samarbejde
med den lokale SFO og skole. Der er ansat en idretspadagog til at sta
for de 3 timer om dagen, og en arbejdsgruppe planlegger og koordinerer
aktiviteterne. Open room — open mindiBorup er formelt placeret under den
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lokale idratsforening, men den praktiske udferelse er uddelegeret til
initiativtagerne. “Vihar om lordagen organiseret os som en nabogruppe,
der snakker hen over hzkken”. 17dd fredag i Arden gennemfores i et
samarbejde mellem ungdomskonsulenten, SSP-konsulenten, Svemme-
klubben AS 80’s trenere samt den ansatte koordinator.

Bag ideerne om “aben hal” ligger en forestilling om, at det vil vare
relativt enkelt at stille lokalerne til radighed og overlade organiseringen
deraf til deltagerne selv. Erfaringerne fra de igangvaerende projekter viser
imidlertid, at det kraever mere organisering og arbejdskraft, end man
havde forventet. Initiativtageren til Open room — open mind skriver, at “det
er kommet lidt bag pa os, hvor meget organisatorisk det egentlig kraver
1 forhold til, at det i sin egentlige tanke blot skulle vare et sted, man
moder op og trener. Men uden initiativtagerne 1 starten der projektet
(...) Det har vist sig langt vanskeligere end som sa at lave et projekt, der
i sin tanke skulle vaere leder- og instrukterfrit, det kraver at initiativta-
geren er tilstede, ellers lober det af sporet. Alle er vant til regler,
organisering og instruktion og gar helt dede. Det er virkelig skaegt at
betragte foraldres behov for at lave regler og bestemte regelbestemte
konkurrencemonstre . Tilsvarende berettet Aben hal i Holstebro, at
arrangementerne har krevet mere organisering og tilsyn end man havde
forestillet sig. “Det viste sig sverere end forventet at fore tilsyn med de
mange unge. En person kunne ikke klare opgaven pa en tilfredsstillende
made. Der opstod let konflikter omkring aktiviteterne sidst pa dagen,
hvis der ikke var en voksne i naerheden. De store udenomsarealer, gange,
forhal, cafe, kalder og elevator gav anledning til leben og uro, som var
uacceptabel. Det var derfor af stor betydning, at vi fik lov til at stte en
ckstra vejleder pa. Hjalpen fra de arabiske faedre har ogsd haft stor
betydning for afviklingen af Aben hal. Den 23. oktober kontaktede jeg
Dansk Arabisk Venskabsforening for at hore, om de ville hjelpe med at
fore tilsyn 1 hallen. Svaret var positiv og de har siden den 4. november
veret 1 hallen hver sondag og det har vearet til stor hjelp (...) Det er
urealistisk at tro,det kan klares udelukkende ved frivillig hjalp”. I forhold
til mange andre projekter er det samlede arbejde dog relativt begraenset,
men det varetages til gengzld helt overvejende af en lennet medarbejder.
Selvom alle projekterne benytter sig af lonnede koordinatorer, er det
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relativt billigt at gennemfore “dben hal”. Fx har projekt Aben hal i
Holstebro atviklet 50 “aben hal” dage 4 4 timer for kr. 130.000, dvs. en
udgift pa ca. 650 kr. pr. time. Hvis vi antager, at der hver time er 50 del-
tagere 1 hallen, er det en udgift pa godt 10 kr. pr. deltager.

Pa tveers af de igangvaerende projekter er tilbagemeldingen positiv. .Aben
hal i Holstebro skriver, at antallet af fremmeodte oversteg forventningerne.
De forste gange var der ca. 10-15 aktive, hvoraf 1/3 var nydanskere. Et
par maneder senere var antallet oppe pa 65 unge, hvoraf nydanskere
udgjorde 80-90 pct. Man har indtryk af, at de fleste unge, som meder
frem, ikke har nogen tilknytning til de etablerede foreninger. Tilsvarende
berettet Aben hal i Stadionhallen (ogsa i Holstebro), at der ikke var sa
mange i starten, “men fra efterarsferien og fremad er tilgangen vokset
stot og roligt. Ca. 45 deltagere — hovedsagelig born, og iser “danske”
born og enkelte somaliere og kurdere. Ganske fa fadre” Man vurderer,
at kun 15 pct. af deltagerne kommer i forening. Aben hal pi Dsterbro ex
naet op pd omkring 500 “medlemmer”. Deraf er 60 pct. mand / drenge,
75 pct. er born, omkring 20 pct. voksne og nasten ingen unge. Det er
typiske familier fra Osterbro, som deltager. Antallet har varet stigende
hele tiden. Milet var dog, at omkring 1000 born og voksne valger at
melde sig ind i denne forening”. .Aben HEI hal i Skating ved Arhus er
ogsi tilfredse med tilslutningen. “Resultatet af opstartsperioden har
veret, at born fra 3. og 5. klasse har vaeret meget interesserede og i et
meget tilfredsstillende antal er modt op, nar de far fri fra skole. Da disse
born er den xldste del af malgruppen — og har fri senest — betyder det,
at der er godt med born fra ca. 13.30 og til 15.00. Til gengzld ser vi ikke
mange af de yngre born, der moder op til et frit udbudt “spontan
tilbud”. Ca. 25 bern hver dag, nesten kun 3. — 5. klasse, selvom det ogsa
er for de yngre bern. Overvejende born der gir til idret 1 forvejen i
foreningen, men ogsa enkelte der ikke gor (...) vi er dog skuffede over,
at man ikke far fat i de born, som er overvagtige og bevaeger sig meget
lidt — og som har aller mest behov. Projektet appellerer primeert til raske,
friske og rerige born med mod pa fysisk aktivitet, som for en stor parts
vedkommende i forvejen gar til idret”. Open room — gpen mind var knap
nok kommet i gang, da oplysningsskemaet blev besvaret. “10-20 unge
moder op fradag aften. Flest drenge og flest under 17 ar, de fleste uden
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anden kontakt til idratsforeningen og enkelte nydanskere imellem (liba-
nesere). Forventer at 30-40 deltager lordag formiddag. Stor interesse fra
bornefamilier. Det helt afgorende vil blive, hvorvidt projektet bliver
taget seriost, og at vi undgar de mange aflysninger. Vi har alt for ofte
mattet opgive trening, fordi hallen var lejet ud til anden side”.

Flere af projekterne fortxller ogsa, at der uden storre problemer kan
forega flere aktiviteter i hallen pa samme tidspunkt, og at flere alders-
grupper kan vare aktive. Lederen af Aben hal pi Osterbro fortaller. “Ideen
er, at Aben Hal er lystbetonet — man gor det, som man har lyst til.
Desuden leegges der op til at mede mennesker, man ikke kendte gennem
idreet — “kan vi ikke vaere med til at spille hockey”. Vi har oplevet, at
bornenes fedre fandt sammen over en gang bordtennis / badminton,
mens bernene var pa hoppepude. Der har 1 det hele taget vaeret en
utrolig god stemning i hallen — maske er det “den abne tid”, der gor, at
familierne har vaeret afslappet og positive overfor dette nye idratstilbud.
Vi foler, at dette idratstilbud har manglet i vinterhalvaret pa Osterbro i
Kobenhavn. Det er blevet rost meget af medlemmerne, som pa det
sidste har spurgt meget til, om det fortsaetter”.

Sommerdans

En af IPIPs satsninger har veeret “nye udfoldelsesmuligheder for “kendte”
aktiviteter”. Indsatsen har koncentreret sig om henholdsvis rulleskojtelob,
som programmet har sogt at fremme ved at stotte atholdelsen af en
raekke arrangementer i byrummet, og dans, hvor atholdelsen af udendors
parkdans er blevet stottet i en rackke storre byer. “Perspektivet har varet
at papege muligheder, skabe oplevelser og dermed eftersporgsel, som
kunne inspirere andre initiativtagere til at viderefore arrangementerne”
(Det Idratspolitiske Idéprogram, oktober 2000). Af disse to aktiviteter
har satsningen pa atinspirere til udenders sommerdans bade varet storst
og mest vellykket. De afholdte rulleskojtearrangementer har haft for-
holdsvis fa deltagere og to storstilede projekter til etablering af en
rulleskojtebane og en skaterpark under Bispebuen i Kobenhavn er
endnu ikke realiseret. Viskal derfor koncentrere os om sommerdanspro-
jekterne.
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Programmet har stottet 13 projekter, hvis formal er at gennemfore uden-
dors dans om sommeren dben for alle. Fem af projekterne er dog stotte
til en gentagelse eller udbygning af tidligere ars sommerdans. Ideen blev
fostret af IPIP, der henvendte sig til Kultur- og Fritidsforvaltningen i
bide Kobenhavns Kommune og Arhus Kommune med onsket om, at
forvaltningen kunne fore ideen ud i praksis. Det skete forste gang 12000
i bide Kobenhavn og Arhus, hvor IPIP ogsa har stottet afholdelsen af
sommerdans i 2001 og 2002. Derudover er sommerdans afholdt i
Randers (to gange), Fredericia, Holstebro, Nastved, Odense og Hasle
pa Bornholm. Det forste ar gik stotten primert til udgifterne til leje af
gulv og andet udstyr samt honorar til danseinstruktorer og musikere. Til
de seneste danse-projekter, som IPIP har stottet, er stotten ogsa gaet til
kob af en dansepavillon for at sikre en permanens af aktiviteten i
fremtiden.
Inspirationen til sommerdans er bl.a. hentet fra Sverige, hvor man har
midsommerdansen pd engen, og fra Helsingfors, hvor der findes abne
pladser, hvor man om sommeren danser tango. Men sommerdans er en
gammel begivenhed i Kebenhavn, hvor der for 40 ar siden blev atholdt
lignende arrangementer i bade Felledparken og Enghaveparken, som
dengang var et stort tillobsstykke.
De to forste sommerdans-arrangementer i henholdsvis Arhus og
Kobenhavn blev som navnt atholdt 1 2000, dvs. bevilget i den forste
fase af programmet, men de resterende er gennemfort i den anden fase,
som et markant udtryk for den satsning det har varet for programmet.
Halvdelen af projekterne, som er gennemfort over sommeren 2002, har
derfor ikke kunnet besvare oplysningsskemaet, der senest skulle besvares
1 slutningen af maj. Hvad angir den okonomiske stotte fra IPIP er der
tale om relativt sma projekter. I gennemsnit har projekterne fiet ca.
175.000 kr. i tilskud. De 13 projekter folger 1 store treek denne model:
» Etablering af en udendors dansescene i en park eller et central sted
ibyen tilatholdelse af en rakke dansearrangementer gennem somme-
ren. Nogle steder er det atholdt en gang om ugen i en til to méaneder.
I Kebenhavn har man atholdt sommerdans fem dage om ugen i fem
uger. Bortset fra i 2001, hvor dansen 1 Kebenhavn blev atholdt fem
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forskellige steder i byen, har dansegulvet varet placeret samme sted
gennem hele sommerperioden.

Dansen er dben for alle, der har lyst til at deltage. Forst undervises
deriden dans, der er pa programmet den pagaldende aften, og derpa
bliver dansen givet fri.

Der skiftes mellem forskellige danseformer fra gang til gang. Salsa og
tango gar igen 1 nasten alle projekterne, men derudover har arrange-
menterne ogsd budt pa Cajun (en social dans med rodder i Louisiana
USA), dansk folkedans, afro-cubansk rumba, swing, ost- og vestafti-
kansk trommedans, kontaktimprovisation, break dance, flamenco,
Seelolube (ostafrikansk dans), Wood and Skin (vestafrikansk dans),
Ground Elements (hip hop), clogging, linedance og squaredance. Det
er iser i Arhus, at man har skiftet mellem mange forskellige danse.
Kommunen star som den formelle arrangor, men flere steder sker det
i samarbejde med en arbejdsgruppe bestiende af reprasentanter for
lokale danseforeninger og —institutter, der ogsa stiller instruktorer til
radighed. En ansat koordinator star for den praktiske organisering og
koordinering af arrangementerne.

Ideen bag arrangementer er “at skabe nye rum for dansen (...) sa til-
taldigt forbipasserende bliver fristet af synet, og dernast steder til for
at deltage i dansen, at udnytte de muligheder, der gemmer sig i mange
af storbyens parker og fa dansen ud af haller og sale, ud i et anderle-
des rum, at fa dansen til at fungere som en udendersaktivitet, og
endelig at styrke en kropslig udfoldelse med et astetisk islaet (de
formulerede mal for det forste sommerdansprojekt i Kobenhavn i
2002). I projektbeskrivelsen for sommerdans i Randers skriver man
ogsd, at sommerdansen skal ““ vare et lokomotiv for eller inspiration
for det gryende dansemiljo i Randers inden for de pagxldende
danseformer”.

Arrangorerne for de afviklede projekter betegner samstemmende som-

merdans som en stor succes. I 2000 deltog ca. 2250 1 de 6 uger arrange-

mentet blev afviklet i Kebenhavn (der er tale om et sken over bruttotal-

let, dvs. at personer der bade deltager i begynderundervisningen ogiden

abne dans bagefter txller to gange, og personer der deltager to dage,
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teeller ogsa med to gange). Tilslutningen og deltagersammenstningen
varierede dog meget med, hvilken dans der var pa programmet.
Udgifterne til sommerdans i Kebenhavn 1 2000 svarer til ca. 150 kr. pr.
deltager pr. gang. I 2001 blev der som navnt atholdt sommerdans i
Kobenhavn i 5 uger 4 5 dage. Der er oplyst et deltagerantal for en dag
for hver af de 5 danse. Hvis disse tal er et dekkende billede for, hvor
mange der deltog, var antallet af deltagere ca. 7000 brutto. Nettotallet er
sandsynligvis meget lavere, fordi det oplyses, at der var mange gengan-
gere. Tallene for deltagerne i den dbne del af dansen omfatter ogsa
tilskuere. Jo lengere henne 1 forlobet jo flere deltog i arrangementerne.
Da vejret var godt gennem (stort set) hele sesonen, blev Sommerdans
et sted, hvor man spiste aftensmad med vennerne i graesset for senere at
deltage i dansen. Endelig skal navnes, at mange udtrykte forhabninger
om projektets fortsattelse. Af de deltagere, som har udfyldt spergeske-
maerne udfaerdiget af arrangorerne, skrev 43% uopfordret, at de habede,
at Sommerdans ville fortsxtte det naste ar. I 2001 svarer de samlede
udgifter til kr. 45 pr. deltager pr. gang.

Sommerdans i Arhus opgjorde i 2000 antallet af deltagere til ca. 1000. 21
arrangementer med mellem 10 og 80 deltagere pr. gang, dvs. ferre end
1 Kebenhavn, nar der var flest. Til forskel fra Kebenhavn udgjorde
bornene en meget storre andel 1 Atrhus. Man skennede endvidere, at 30
pct. af deltagerne var tilknyttet den forening, der stod for instruktionen
den pagzldende danseaften. Udfra disse deltagertal kan udgiften pr.
deltager beregnes til knap 300 kr. pr. deltager pr. gang. I 2001 skete der
nasten en fordobling af deltagerantallet til ca. 1920. Dette ar lykkedes
det ogsa, at fa mange unge af anden etnisk oprindelse til at deltage, nar
der var hip-hop péd programmet. I sammenligning med 2000 var der
betydeligt ferre born — helt som i Kebenhavn. Gennem forlobet pa otte
uger voksede antallet svagt. Nogle deltagere var meget stabile og stillede
op 1 alle danseformer fra hip-hop, salsa, flamenco, afrikansk dans til
swing. Men hver aften dukkede der ogsa nye ansigter op. Med det ogede
antal deltagere var udgifterne pr. deltager “reduceret” til ca. 100 kr.

I Randers var der over 7 danseaftener i juli og august 2001 ca. 370
deltagere, dvs. 1 gennemsnit ca. 50 pr. gang. Igennem juli voksede
antallet af deltagere fra 20 den forste gang til 75 den sidste gang 1 juli. I
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august var der igen kun 20 den ene dag, men dagen efter var der 52.
Dertil kom mindst lige sd mange tilskuere. Udfra disse deltagertal kan
udgiften pr. deltager beregnes til ca. 425 kr. — dvs. meget dyrere end 1
Kobenhavn og Arhus, fordi mange udgifter er faste, og nar deltageran-
tallet er lavere, sa bliver det relativt dyrt.

Med etableringen af en dansepavillon med stotte fra IPIP under forud-
setning af, at der ogsd afholdes Sommerdans de kommende ar, har
aktiviteten fiet en permanens. Pa det organisatoriske plan er det dog
fortsat kommunen der er ansvarlig, men i bide Kobenhavn og Arhus er
forskellige danseforeninger og idretsorganisationer repraesenteret 1 en
arbejdsgruppe for Sommerdansens afholdelse og udvikling. I Randers
har man ogsa arbejdet pa at overdrage Sommerdansen til “... en flerhed
af institutioner i det kulturelle miljo. Herved far projektideen en helt
anden institutionel mulighed for at forankres i det aktive kulturmiljo.
Det vil give mulighed for, at alternative danseprojekter ikke kun finder
sted 1 fx sommerperioden, som vi har set i 2001. Det vil give de nye
arrangorer lejlighed til at videreudvikle projekter af lignende karakter i
lobet af aret med erfaringer, nye samarbejdsrelationer og udviklingsmu-
ligheder til folge”.

Disse projekter viser endnu engang, at IPIP dbner for nogle muligheder,
som man lokalt har svert ved at realisere eller vove sig ud i — og ofte
heller ikke har den fornedne fantasi til. Samtidig viser erfaringerne, at
det ojensynligt er svaert for den etablerede dans at overtage det alene
uden en betydelig okonomisk stotte. For den kommercielle del af dansen
(fx danseskoler og —institutter) er det maske for ekonomisk risikabelt
eller usikkert. For den frivilligt organiserede dans har det for lidt at gore
med savel “sport” som “forening” og derfor afstar den ogsa. Det er
derfor usikkert, hvordan Sommerdans pa lengere sigt kan gennemfores,
nar IPIPs stotte falder bort.

Idreet i skolen

Et af de ti punkter 1 kommissoriet for Det Idretspolitiske Idéprogram
er “fornyelse af idrattens placering i forhold til undervisnings-, sund-
heds- og socialpolitikken”. Det ma vare arbejdsgruppens begrundelse

146



Den generelle erfaringsopsamling

for, at man har stettet 4 projekter, der eksplicit tager sigte pa at udvikle
den fysisk-kropslige side af folkeskolen. To af projekterne har dog ogsa
som formal at fa flere born til at ga til idrat i en forening. Bag stotten til
disse projekter synes ikke at ligge en bevidst linie — en sarlige strategi —
for udviklingen af idratten og den kropslige dimension i folkeskolen,
som man onsker at afprove. Der er tale om fire meget forskellige
projekter, hvoraf de to ensker at tilfore skolen nye fysisk-kropslige
kvaliteter og metoder, der i dag ikke findes i folkeskolen, mens de to
andre onsker at styrke den mere traditionelle idretsundervisning gennem
et sterkere samarbejde med den frivilligt organiserede idrat.

De to projekter, der afprover nye fysisk-kropslige aktiviteter i folkesko-
len, Dans i skolen og Operation Udadvendt Energi, er begge blevet evalueret
af en forsker pa Danmarks Padagogiske Institut. Dans 7 skolen er blevet
evalueret af Lotte Broe, hvorfra der foreligger en evalueringsrapport:
Dans i skolen, Arbus 2000/ 2001. Operation ndadvendt energi er evalueret af
Anne Mai Nielsen, som desvarre ikke var faerdig med evalueringen, da
den generelle erfaringsopsamling blev afsluttet. Dans i skolen blev
gennemfort pa tre skoler i Arhus igennem et helt skoledr fra august 2000
til juni 2001. Nogle klasser havde 2 timers dans om ugen igennem et helt
skoledr, andre kortere mere intensive forleb af 4-6 ugers varighed, med
op til 4 danselektioner om ugen. Projektet omfattede ogsa kurser i dans
for lerere samt udarbejdelsen af et undervisningsmateriale til dans i
skolen. Endelig straebte projektet ogsa efter at styrke organiseringen af
interessen for dans i skolen ved at danne en forening derfor og etablere
et samarbejde mellem skoler, den professionelle dans og ikke-professio-
nelle danseinstitutioner.

Operation Udadvendt Energi er det andet store skole-projekt, der afprover
nye aktiviteter og metoder indenfor den kropslige dimension af
folkeskolen. Projektet har meget til felles med Dans 7 skolen. Det knytter
ikke an til den traditionelle idretsundervisning, det er bl.a. folk med
rodder 1 dansen som er engageret deri, og man tillegger arbejdet med
kreativitet og krop en helt central padagogisk og forebyggende veardi.
Traningen inddrager sang, dans og slagsmal, ... for at barnet kan lere
at finde og anvende sine personlige ressourcer pa en konstruktiv made”.
Projektet har taget navn efter en ny organisation, stiftet af Martin Spang
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Olsen. Den barende idé i organisationen er, at kreativitet og fysisk ud-
tryk er losningen pa mange problemer. Malgruppen for Udadvendt Energi
er i princippet alle born, som initiativtagerne betegner som “risiko-
gruppen’ og efter projekbeskrivelsen at demme, var de fire klasser, der
blev udvalgt til at deltage i projektet, klasser med massive problemer,
som skolerne stod magteslose overfor og derfor sogte losninger pa.
De to andre skole-projekter bevager sig indenfor den traditionelle
skoleidret og en mangearig bestracbelse pa at styrke samarbejdet mellem
skolernes idretsundervisning og foreningsidratten. Mere bedre idrat i
Kobenbavn er initieret af DIF 1 Kobenhavn i samarbejde med Koben-
havns Kommune. Projektet gar ud pa at vise, hvordan idratsundervis-
ningen 1 skole og forening kan have glade af hinanden. Formalet med
projektet er a) at abne for de mange idretsrum, ude og inde, der
forefindes pa skolerne 1 Kobehavn og vise, hvordan der kan skabes
idraetsaktivitet for, under og efter skoletid, b) at give praktiske eksempler
péd, hvordan skolens rum for fa penge kan @mndres arkitektonisk og
rekvisit beholdningen bringes up to date, c) at give eksempler pa
hvordan idretsundervisningen i skole og forening kan have glede af
hinanden, og d) at bringe omfanget af foreningsaktive born i Kebenhavn
op pa et niveau, der modsvarer tilsvarende omrader i Danmark Ideen
med at styrke samarbejdet mellem skoler og idratsforeninger er ikke ny,
men 1 denne sammenhang er det udviklet i stor skala med betydelige
ressourcer 1 baghanden.

Derfor et detinteressant at sammenligne projektet med et andet projekt,
Ny inspiration til gymnastik i skolen, hvor den grundleggende idé er den
samme men udgifterne langt mindre. Formalet for projektet er at
motivere lerere og elever til at beskaftige sig mere med gymnastik ved
at uddanne lerere dertil. Projektet gar ud pa at etablere en trailer med
gymnastikudstyr til udlan og senere udleje pa skoler, aftholdelse af kurser
1 gymnastik for leerere og at give involverede skoleklasser mulighed for
at besoge den lokale gymnastikforenings treningsfaciliteter og derved
introduceres til foreningen. De to skole-forening-projekter bygger pa
den samme model for et sadant samarbejde: en prasentation af en
idraetsgren og afprovning af nye idraetsrekvisitter i idratsundervisningen
1 skolen med mulighed for at arbejde videre dermed i skolen eller i en
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forening samt en kvalificering af laererne til at undervise deri 1 form af
kurser, studiegrupper, netvaerk, mv. Ny iuspiration til gymnastik i skolen ex
imidlertid forst pabegyndtibegyndelsen af august 2002, og derfor er det
ikke muligt at sammenligne det med Mere bedre idret.

Falles for de fire skole-projekter er en tro pa, at mere og bedre idrat
eller anden form for fysisk aktivitet har stor betydning for berns trivsel
og sundhed. Iser de to projekter, hvis indhold ikke tidligere er legiti-
meret i skolesammenhange, gor meget ud af at begrunde aktiviteternes
mange “sidegevinster”’. Metoderne er imidlertid meget forskellige. Mere
bedre idrat og Ny inspiration til gymnastik i skolen tager sigte pa at styrke
idraetsundervisningen ved at kvalificere laererne indenfor forskellige
idraetsgrene, inspirere dem til at benytte nye rekvisitter i undervisningen
og motivere bornene til at gi til den pagzldende idratsgren i en
forening. Disse projekter opererer indenfor de etablerede strukturer og
malsaztninger for skoleidratten og foreningsidratten. Dans i skolen og
Operation ndadvendt energi er 1 sammenligning dermed langt mere nyten-
kende — men ogsa mindre realistiske. For det forste er aktiviteterne og
metoderne i disse projekter ikke tenkt som en del af idratsundervisnin-
gen. Dans i skolen opfatter sig som et supplement, der snarere indgar i et
samarbejde med andre fag og (maske) pa langere sigt etablerer sig som
et selvsteendigt fagomrade. “Fremtidsvisionen er, at dans bliver et selv-
stendigt fag med gode muligheder for at arbejde tvaerfagligt” skriver
projektlederen. Operation udadvendt energi har fungeret som den totale
“kropsskole” i den maned, projektet har kort pa den enkelte skole.
Begge projekter tvivler da ogsa selv pa, at det kan realiseres mere
genereltifolkeskolen. I besvarelsen af oplysningsskemaet skriver lederen
af Operation udadvendt energi. “Vi mener stadig, at padagogikken og for-
malet med Operation Uadvendt Energi er lige sa grundlaggende som flere
dansk- og matematik-timer (men) ... hvis projektet skal gentages/ vi-
derefores bor forlebene vare lidt lengere og skolen i hojere grad
forpligtes”. Men man erkender, at det ikke er muligt indenfor de
okonomske rammer folkeskolen har i dag, at gennemfore sa lange
forleb, ja maske 1 det hele taget at realisere ideen bag projektet. Derfor
mener man, at det snarere er lererene der skal bevidstgores derom, og
at en vej dertil er at afvikle forlob derom pa seminarierne.
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I alle projekterne er man bevidste om, at indgangen til en styrkelse af de
forskellige aktiviteter og metoder, de hver isr arbejder for, er lererne.
Dans i skolen tortaller, at selvom forlebet har veret meget positivt, sa
tyder det pa, at dansen ikke fortstter pa skolerne. Larerne er ganske
vist blevet inspireret til at bruge dansen i undervisningen, men det
kraever, at lererne har de nedvendige kvalifikationer dertil — fx gennem
lzererkurser eller workshops, hvor de kan leere, hvordan de integrerer
dansen i de ovrige fag (som man iser havde gode erfaringer med). Men
da lererne blev inviteret til at diskutere erfaringerne fra projektet — og
hvordan man arbejdede videre dermed — meodte meget fi op. Som
omtalt ovenfor er Operation udadvendt energi ogsa klar over, at der ikke er
penge og tid til et forleb pa fire uger, hvor eleverne kun beskeaftiger sig
med sang, dans og slagsmal, indenfor folkeskolens normale budgetram-
mer. “Derfor gor vi meget ud af at inspirere lererne til, hvad de selv kan
gore for styrke born og unges sanser og folelsesmassige kommunikation
(...) Viskal koncentrere os endnu mere om lererne, fordi de skal bringe
viden, leringsformer og padagogik videre til bornene.

Deter endvidere interessant, at savel Dans i skolen som Operation udadpendt
energi ogsa forsoger at legitimere undervisningen i henholdsvis ny dans
og kreativitet og fysisk udtryk ved en rakke helt udokumenterede
pastande om aktiviteternes og undervisningsmetodens uovertrufne virk-
ning. Operation udadvendt energi bygger dels pa Martin Spang Olsens helt
personlige teori, som forer frem til at trening 1 kreativitet og fysisk
udtryk (dans, sang, slagsmal, mv.) kan lose en rekke problemer for born
idet moderne samfund. Dels en pastand om, at disse problemer er mas-
sive. Tilsvarende skriver lederen af Dans 7 skolen, at “dans er godt for alt™:
til at arbejde med integration, skabe sund bevidsthed og fysisk velvere,
udvikle borns xstetiske og musiske sans, skabe kropsbevidshed, styrke
samarbejdsevne og fxllesskab, stimulere fantasien, fremme indlerings-
evnen, osv. Det interessante er, at derved ligner begge projekter den
made idretsfaget helt overvejende legitimeres pa i folkeskolen. Men
hvorfor er det ikke tilstrekkeligt at betragte dans som et vasentligt
kulturfag 1 stedet for at gore det til et padagogisk middel til fremme af
alle mulige andre mal. I en artikel om idretslerernes bestandige jamren
over idratsundervisningens status 1 folkeskolen (antal timer og anerken-
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delse blandt kolleger) skriver Per Fibak Laursen: “Der er ikke meget
andet galt med idratsfaget i skolen, end at fagets lerere er i tvivl om
begrundelserne for fagets eksistens og om dets centrale mal ogindhold”.
I stedet for at legitimere faget med alle de pastiaede eksterne effekter af
de fysiske aktiviteter (sundhed og almene intellektuelle, personlige og
sociale kompetencer), som han mener er urealistiske og vanskelige at
pavise, bor fagets centrale placering i skolen begrundes med, for det
forste, “at vi er indrettet til at bevage os. Vores bevagelsesmassige
potentiale er lige sa fundamentalt som fx det musikalske eller matema-
tisk-logiske”. For det andet har alle samfund en form for kropskultur.
“Dans og kropsligt pregede lege er udbredt i alle kulturer, og bevaegel-
sespragede spil er vidt udbredt i hvert fald i alle moderne kulturer.
Kropskultur, idret og bevagelse er et stort og forholdsvist selvstandigt
omrade af vores kultur. Det bor eleverne i skolen naturligvis indferes i,
ligesom de indferes i andre store og selvstendige omrader som fx
litteratur og religion” (Laursen 2001: side 33 — 35).

For Dans i skolen var udgangspunktet et enske om at udbrede kendskabet
til dans som kunstgenre, dvs. at give eleverne en indfering i denne del af
kulturen. “Dans betragtes i Danmark ofte som en utilgaengelig og elitaer
kunstgenre. Udbredelse af dans 1 skolerne er en solid made at imeodega
denne udvikling pa. Kendskab til dans kan vise born, at de kan have
glede af at danse og af at se pa dans. Gennem dette kendskab bliver vi
lidt rigere pa wstetisk sans, nysgerrighed og evne til at opleve. Dette vil
pé lengere sigt styrke dans, ikke blot som kunstart og som kulturtilbud,
men ogsi som erhverv”’. Men integreringen af dans i skolen har flyttet
projektlederens fokus. “Mit umiddelbare motiv til at lave dans i skolerne
var saledes at skaffe mere publikum — men lynhurtigt blev de dannelses-
maessige aspekter langt mere interessant. Jeg blev overbevist om, at dans
er vejen til naesten alt godt. De vagtigste aspekter af det er, at bernene
selv far mulighed for at udtrykke sig, at de udtrykker sig fysisk og i
rammer, som ikke er konkurrencebetonede”. Det er uvist, om dette
skifte — eller udvidelse — af intentionerne med projektet skyldes modet
med den pzdagogiske verden og den made man der opfatter idrat og
andre kreative fag, eller om det skyldes en erkendelse af, at dans opnar
storre legitimitet som skolefag, hvis man kan sandsynliggore, at dansen
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er godt for bade det ene og det andet — som skoleidratten i mange ar har
forsogt at retfaerdiggore faget ved.

Det er @rgerligt, at hverken IPIP eller de kommuner, der har stottet
disse skoleprojekter med meget store belob (hvoraf de to storste og mest
iojnefaldende begge er gennemfort i Kobenhavns kommune) ikke har
taget initiativ til enten en samlet evaluering eller analyse af erfaringerne
fra projekterne eller et seminar, hvor erfaringerne derfra kunne
diskuteres. En mere systematisk sammenligning af projekterne er et godt
grundlag for refleksioner over de meget forskellige tilgange til en
styrkelse af den kropslige og kreative dimension i folkeskolen. Det var
onskeligt om nedenstiende sammenligning af Mere og bedre idrat og
Operation ndadpendt energi kunne uddybes og nuanceres 1 en mere
omfattende og dybdegdende sammenligning og projekternes kvaliteter.

MERE OG BEDRE IDRET OPERATION UDADVENDT ENERG

Ide - antager at idreet fgrer til bedre - antager at traeningen forgger ind-
indleering, bedre sociale relationer, | leeringsevnen, koncentrationen,
bedre fysik og motorik, bedre formindsker kriminaliteten, osv.
sundhedstilstand - vil flytte den fysiske dimension til

- vil styrke den mere traditionelle | at betone andre veerdier og krops-
idreet i skolen og dens tilknytning til ' lige aspekter, dvs. supplere eller
den foreningsorganiserede idreet | fierne den fra den traditionelle id-

reet
Indhold - introducere idraetsgrene med nye - lzere eleverne at Iytte til og bruge
spaendende rekvisitter deres folelser som forudseetning

- inspirere lzererne til at bruge me-  for laering, osv.
toderne og rekvisitterne i undervis- | - arbejde med sansetreening, tea-

ningen ter, slagsmal, meditation, massa-

- bruge skolernes rum pa en ny ge, sang, musik, osv.

made - meget bredt orienteret mod krop,

- inspirere eleverne til at dyrke kreativitet og udtryk — ikke ind-

idreetsgrenen i en forening leering af specifikke fysiske feerdig-
heder

Hvem star bag | - den foreningsorganiserede idreet | - en raekke “personligheder” og
med statte fra kommunen — savel  deres “organisationer” / “firmaer”,
skole- som fritids- og kulturforvalt-  der ikke har regdder i den traditio-
ningen nelle idreet, men derimod radder i
- baseret pa organisationernes dansen og nye kulturformer
“systemer” og fagligheder uden et | - meget praeget af disse “perso-
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steerkt personligt preeg ners” egne udviklede holdninger

- samarbejdspartnerne er frivillige | og “systemer”

foreninger, idreetsorganisationer - et samarbejde mellem meget for-
samt skoler og kommunale forvalt- | skellige “alternative” institutioner
ninger - samarbejdspartnerne er alle muli-

ge organisationer og institutioner —
hvoraf flere er af en type som ikke
ses i de andre projekter stattet af
IPIP

Sammenfatning

Det Idretspolitiske Idéprogram kan beskrives og bedemmes pa flere

mader. En kvantiativ opgoerelse af projekternes fordeling kan fortzlle, pa

hvilke omrader programmet iser har gjort en indsats, og hvordan

programmet har udviklet sig. En sadan opgorelse siger imidlertid ikke

noget om, hvorvidt projekterne har varet nytenkende og udviklende —

ét markant projekt med stor gennemslagskraft kan i1 princippet have

storre betydning end mange mere ordinzre projekter. Nedenfor vil

sammenfatningen af denne erfaringsoplysning derfor omfatte

> en kvantitativ opgorelse af projekternes og den skonomiske stottes
fordeling pa forskellige typer af projekter,

> en analyse af hvem der deltager 1 projekterne, karakteren af aktivite-
terne og projekternes organisering og skonomi,

> en sammenfatning af projektledernes vurdering af, hvordan projek-
terne er forlobet og deres bxredygtighed og spredning,

» samten mere kvalitativ beskrivelse og vurdering af forskellige dele af
programmet.

Fordeling pa projekttyper

Rent kvantitativt fylder projekter, der tager sigte pa NYE RUM FOR
IDRATTEN, mest i programmet. 41 pct. af projekterne og 42 pct. af den
samlede okonomiske stotte er gaet til etablering af idratslegepladser og
nye baner og anlag til skating, atholdelse af “Sommerdans”, atholdelse
af rulleskojtearrangementer, afprovning forskellige modeller for “dben
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hal”, projekter der tager sigte pa nye udfoldelsesmuligheder i naturen
samt projekter, der afprover mobile anleg og rekvisitter.

Det naststorste omrade er projekter, som 1 denne analyse er placeret
under SOCIALE OG SUNDHEDSORIENTEREDE PROJEKTER, der udger 40
pct. af projekterne og 36 pct. af den samlede stotte. Dette omrade
omfatter projekter, der tager sigte pa idraet for flygtninge ogindvandrere,
som udgor den storste gruppe af projekter, projekter for “svage” og
udsatte grupper (arbejdsledige, misbrugere, sindslidende mv.), projekter
for sdakaldt “foreningslese” unge og overvagtige unge, projekter for
aldre samt projekter, der tager sigte pa idrat 1 socialt belastede bolig-
kvarterer.

De ovrige projekttyper er i sammenligning med disse to typer meget
mindre 1 kvantitativ forstand. Projekter, hvis primare mal er FORE-
NINGSUDVIKLING, udger 13 pct. af projekterne. Det omfatter projekter,
der tager sigte pa “unge, demokrati og forening”, og projekter hvis mal
er mere generel foreningsudvikling. NYE AKTIVITETSFORMER udgor 12
pct. af projekterne, der omfatter projekter for “dans, musik og drama”,
“tvaerkulturelt samarbejde” og “udvikling af idretsaktivitet”. UDVIKLING
AF IDRET FOR BORN udgor ligeledes 12 pct. af projekterne og IDRET I
SKOLEN udgor 3 pct. Endelig tager 9 pct. af projekterne sigte pa INFOR-
MATION, DEBAT OG UDDANNELSE, der bla. omfatter oprettelse af
portaler til internettet, produktion af TV-udsendelser om idrat samt
kurser og uddannelse pa omrader, der falder ind under IPIPs formal. Da
mange af projekterne gar pa tvars af disse projekttyper og derfor er
placeret under to eller flere projekttyper, giver en sammentealling af
procenterne mere end 100 pct.

ZAEndringer i programmet

Siden programmets pabegyndelse i 1999 er der sket en betydelig
forskydning i fordelingen af de stottede projekter, og forskydningen er
iser sket mellem de to hoved-projekttyper. I den forste fase 1 1999 og
2000 var DE SOCIALE OG SUNDHEDSORIENTEREDE PROJEKTER helt
dominerende med 56 pct. af projekterne, mens NYERUM FORIDRATTEN
kun omfattede 16 pct. I anden fase 12001 og 2002 er fordelingen nasten
omvendt, idet 58 pct. af projekterne kan placeres under NYE RUM FOR
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IDRATTEN, og DE SOCIALE OG SUNDHEDSORIENTEREDE PROJEKTERS
andel er halveret til 28 pct. I lobet af forsegsperioden har IPIP siledes
udviklet sig til primzrt at vare et program for etablering og afprevning
af nye rum for idratslig og kropslig udfoldelse, der ligger tat pa Lokale-
og Anlegsfondens mal og ideer. Flere af IPIPs bevillinger er da ogsa
givet til fremme af idraeti omrader og anleg, som Lokale- og Anlaegsfon-
den har stottet (Bevagelse i “Loftet” — Holmbladsgade, Hurtiglob pa skojter,
Sommerdans i Nastved, Sommerdans i Doesvejens Fritidscenter), og programmet
har i stigende grad stottet projekter, som primaert gar ud pa at etablere
fysiske faciliteter til idreet (76 idratslegepladser, Rulleskojterundbane/ Bispebuen
og Skaterpark/ Bispebuen). Pi de ovrige projekttyper er der ikke sket storre
andringer fra forste til anden fase i programmet i den enkelte projektty-
pes andel af bevillingerne.

Benyttes IPIPs egne projektkategorier — Nye udfoldelsesmuligheder, Nye
partnerskaber, Ny organisering og Ny mening— finder vi den samme udvikling
i programmet. I den anden fase af programmet udgjorde Nye udfoldelses-
munligheder — eller nye “rum” for idretslig aktivitet — 6/10 af savel pro-
jekterne som den samlede okonomiske stotte mod kun godt 1/10 1 den
forste fase.

Omrader af idretten som programmet ikke har stgttet

De mange projekter daekker mange sider af idretten og efterlader et
indtryk af stor mangfoldighed. Trods dette er der store omrader af idrat-
ten, som programmet ikke har stottet — enten fordi der ikke er kommet
ansegninger derfra, eller fordi IPIP ikke har ensket at stotte en udvikling
deraf. Her skal blot peges pa fire store omrader af idretten, der stort set
er fravaerende i programmet. For det forste er der reelt ingen projekter,
hvis vitksomhed har et kommercielt formal, selvom det af informations-
materialet udtrykkeligt fremgar, at “initiativtagere med et kommercielt
formal er ikke pa forhand afskaret fra at soge stotte fra programmet”.
Der er dog enkelte projekter, hvor private firmaer er involveret (bl.a.
Sportspladsen og Traningspavillonen). For det andet er der forst meget sent
1 programmet blev givet stotte til et projekt, der har som formal at
udvikle og nytanke hele den moderne motions- og traeningskultur (aero-
bic, styrketrening, spinning, osv.), selvom det netop er den form for
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idraet, som de mange, der ikke dyrker idraet i en forening, gar til. Det er
givetvis det omrade, hvor der ofres flest penge pa en udvikling og
nytenkning af idretten — helt overvejende udfra kommercielle motiver.
For det tredje er der ingen projekter, der tager sigte pa en udvikling af
idraetten pa arbejdspladsen, pa trods af at mellem 15 og 20 pct. af de
idraetsaktive dyrker idraet i tilknytning til deres arbejde. Firmaidraetten er
involveret i to projekter, men ingen af dem tager sigte pa idret pa
arbejdspladsen. For det fjerde synes den lokale dimension at spille en
langt mindre rolle 1 dette program, end den gjorde under de store
forsegs- og udviklingsprogrammeri1980’erne. Boligkvarter-projekterne
og idratslegeplads-projekterne fremhaver dog lokalsamfundet som et
centralt mal for det pagzldende projekt.

Hvem deltager i projekterne?

Knap halvdelen af de projekter, der har givet oplysninger om deltageran-
tallet, har svaret, at antallet har vaeret stigende, 1 hvert fjerde projekt har
antallet varet stabilt, og kun hvert tiende projekt beretter om et fald i
deltagerantallet gennem projektforlobet. Under et finder vi den samme
skave konsfordeling i disse projekter (som helhed), som vi kender fra
den foreningsorganiserede idrat (som helhed). I gennemsnit udger
drengene og mendene omkring 6/10 af deltagerne, og det er kun i V4 af
projekterne, at pigerne eller kvinderne udger flertallet. Projekterne tager
iseer sigte pa bornene. I de 56 projekter, der har givet nogenlunde pélide-
lige oplysninger derom, udger bornene 44 pct. af deltagerne. Derimod
har projekterne engageret forholdsvis fa aldre. Kun hvert fjerde projekt
har xldre med, ogide fleste af disse er der ganske fa xldre. Det karakte-
riserer endvidere mange af projekterne, at de er rettet mod en specifik
malgruppe (fx sindslidende, foreningslese, born af anden etnisk
oprindelse). Endelig har projekterne — ifolge projektledernes vurdering
— forholdsvis mange deltagere, der ikke dyrker idrat 1 en forening.

Hyvilken form for idraet beskaftiger projekterne sig med?

Til forskel fra den traditionelle foreningsidret, der helt dominerende
organiseres 1 single-idratsgrene (dvs. at man kun kan dyrke én enkelt
idretsgren hvert sted), er 6/10 af de projekter, som IPIP har stottet,
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tvaer- eller fler-idraetslige. Endvidere har hovedparten af aktiviteterne /
projekterne en vedvarende karakter. Dels i form af vedvarende,
kontinuerte aktiviteter (traening eller anden aktivitet én gang om ugen
igennem en lengere periode for en relativ fast gruppe), dels i form af en
vedvarende facilitet (fx etablering af en idraetslegeplads, en web-site eller
et anlag til rulleskojtelob), der tilsammen udger over halvdelen af pro-
jekterne. Endelig viser analysen, at % af projekterne har et relativt
traditionelt idratsligt indhold, mens hvert femte projekt arbejder med et
nyt og alternativt idratsligt indhold. Det store flertal af projekterne
bidrager altsa ikke vasentligt til udvikling af selve den idratslige aktivitet,
idet nyteenkningen i hojere grad findes i den organisatoriske eller rumlige
dimension. Denne opgorelse bygger dog alene pa projekternes egne
beskrivelser af indholdet. Observationer af aktiviteterne ville maske give
et andet billede. Det skal endvidere tilfojes, at mange projekter givetvis
opfatter de aktiviteter, de beskaftiger sig med, som nye og alternative,
selvom de er velkendte i andre sammenhznge, fordi de i den konkrete
sammenhang og for initiativtagerne og deltagerne opleves som nye. To
tredjedele af lederne af projekterne tillegger det sdledes stor eller meget
stor betydning for projektet at “at tilbyde og fremme nye, utraditionelle
eller alternative former for idrat og fysisk aktivitet”.

Projekternes organisering

Samarbejde mellem forskellige lokale aktorer er en vasentlig erfaring,
som de mange projekter efterlader. Det store flertal af projekterne er
karakteriseret ved, at flere aktorer stir bag, eller at den ansvarlige
organisation arbejder sammen med andre organisationer eller institutio-
ner om projektet. At tilbyde idrat i samarbejde med eller pa tvars af
forskellige institutioner, organisationer og grupper er endvidere det mal,
som flest projekter tillegger meget stor betydning. Samarbejde mellem
fx foreninger og kommunale institutioner er i mange tilfeelde et krav eller
en forventning fra IPIP — bl.a. i bestrabelsen pa at sikre lokal medfinan-
siering og forankring pa lengere sigt. Men denne meget markante
tendens i programmet skyldes ikke alene IPIPs forventninger. Der er
efter alt at domme tale om, at en tendens til netvarks-organisering, som
vi ogsa ser pa andre omrader af samfundet, ogsa slar igennem indenfor
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idraetten. Det karakteriserer imidlertid ogsa mange af projekterne, at de
star og falder med projektlederen eller tovholderen for projektet. Mange
af projekterne er meget personlige forstiet pa den made, at det er en
enkelt persons initiativ og engagement, der barer projektet. I 70 pct. af
projekterne er en forening eller frivillig organisation ansvarlig for
projektet. Enten alene — galder for 36 pct. af projekterne — eller 1
samarbejde med en kommunal institution eller en anden organiserings-
form. Den kommunale forvaltning eller en kommunal institution (skole,
ungdomsklub, ol.) er ansvarlig for 46 pct. af projekterne, men overvejen-
de i samarbejde med andre. Det er saledes kun i hvert tiende projekt, at
en kommunal institution eller forvaltning stir for projektet alene, og
halvdelen af disse svarer, at de har et vasentligt samarbejde med en
idratsforening om projektet. I anden fase af programmet er der imid-
lertid sket visse forskydninger i organisationsmenstret i forhold til forste
fase. For det forste er andelen af projekterne, som en forening eller flere
foreninger alene er ansvarlig for, faldet fra 46 pct. til 30 pct. For det
andet er kommunerne eller kommunale institutioner i hojere grad blevet
medansvarlige for projekterne (fra 38 pct. i den forste fase til 51 pct. 1
den anden fase). For det tredje er idratsorganisationernes rolle aendret
sterkt. I den forste fase var de involveret 1 nasten hvert fjerde projekt.
I den anden fase er de kun involveret i ganske fa projekter.

Projekternes gkonomi

IPIPs stotte udgor i gennemsnit 58 pct. af projekternes indtegter pa de
102 projekter, hvor det er muligt at opgere. Det er under hver tiende af
projekterne, at IPIPs stotte udger mindre end en fjerdedel, mens
bevillingen udgoer hele finansieringen i 10 pct. af projekterne. Mange
projekter indgar dog 1 sammenhang med en forening eller et andet
projekt, og derfor kan det vaere lidt tilfeldigt, hvad der medregnes under
projektets indtegter. Ser vi pa indtagternes fordeling pa alle projekterne
tilsammen (her beregnet pa de projekter, der har oplyst de samlede
indtegter), udger IPIPs stotte 46 pct., kommunal stotte udger 24 pct.,
og anden finansiering udger 16 pct. (kan bade vare anden offentlig
stotte og foreningens / organisationens eget bidrag til projektet). Den
store forskel i sammenligning med den almindelige foreningsorganisere-
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de idraet er altsa, at deltagerbetalingen udger en meget lille del af disse
projekter, og at projekterne ikke i samme grad som idratsforeningerne
far stotte fra private sponsorer. Projekterne er saledes meget athengige
af IPIPs stotte, og derfor undrer det ikke, at to tredjedel af projekterne
helt entydigt svarer, at projektet ikke var blevet gennemfort, hvis IPIP
ikke havde stottet, mens hovedparten af den resterende tredjedel svarer,
at det var blevet gennemfort med et reduceret indhold / program, og
kun 3 pct. svarer, at det var blevet gennemfort med stotte fra anden side.
Af retningslinierne for IPIP fremgar det, at man ogsa kan sege penge til
finansiering af lonnede medarbejdere pa projektet. Det har hovedparten
af projekterne da ogsa gjort, og udgifterne til lon er relativt store i
sammenligning med den gennemsnitlige idretsforening. I gennemsnit
udgor det lonnede arbejde godt halvdelen af arbejdstimerne pa projek-
terne (baseret pa de 70 pct. af projekterne, som har besvaret dette
sporgsmal pa en sidan méde, at denne beregning kan foretages). 16 pct.
af projekterne benytter udelukkende lonnet arbejdskraft, mens 15 pct.
kun benytter sig af frivillig arbejdskraft. 2/3 af projekterne benytter sig
af en ansat / lonnet person (eller flere), der primert har ansvaret for pro-
jektets ledelse og koordinering, mens frivillige har det primare ansvar i
hvert fjerde projekt, og ansvaret deles mellem frivillige og lonnede 1
hvert tiende projekt. Nar det gzlder de konkrete aktiviteter (fx trening
og gennemforelse af arrangementer), er de lonnede ikke helt sa domi-
nerende. Her er det en lonnet, som har det primaere ansvar i hvert fjerde
projekt, i hvert andet projekt er det bade frivillige og lonnede, og det er
alene frivillige, der har det primare ansvar, i hvert fjerde projekt. Der er
altsa helt overvejende tale om projekter, hvor der bade er frivillige og
lonnede, men det lonnede arbejde udger en storre andel end i den
typiske idretsforening, og til forskel fra idretsforeningen er det isar
ledelses- og koordineringsfunktionen, der er lonnet. Udgifterne til lon
udgor knap halvdelen af udgifterne. Den neststorste udgiftspost er
materialer og rekvisitter, som udger en fjerdedel af de samlede udgifter,
mens udgifterne til lokaler og faciliteter kun udger 12 pct. Det skyldes
imidlertid, at mange kommuner stiller haller og anlag gratis til radighed
for projekterne pa lige fod med andre organiserede idratsaktiviteter.
Udgifterne til administration, ledelse og kommunikation (PR) udger kun
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5 pct., og endelig er 10 pct. af udgifterne diverse andre udgifter (bl.a. til
transport).

Projektledernes vurdering af projekterne

Hvordan mener lederne af projekterne selv, at projektet er forlabet? Pa
grund af projektets status (ikke afsluttet eller pabegyndt) har 1/3 af de,
der har besvaret oplysningsskemaet, ikke kunnet eller villet give deres
vurdering af, hvordan projektet et forlobet. 2/3 af de, som har vurderet
projektets forleb og resultater i forhold til intentionerne for projektet,
udtrykker sig entydigt positivt. Yderligere 4 er lidt mere forbeholdne i
deres 1 ovrigt positive bedommelse af projektets forleb og resultater.
Ikke alt lykkedes, som man havde héibet pa. Knap hvert tiende projekt
udtrykker sig ogsa positivt men erkender samtidig, at tilslutningen var
mindre end forventet. Sammenholder man imidlertid det rapporterede
antal deltagere med det forventede antal (fra projektbeskrivelsen), er det
endnu flere projekter, der ikke har opnaet den tilslutning, man havde
ventet, men flere af disse projekter var endnu ikke afsluttet, da oplys-
ningsskemaet blev besvaret. Endelig er der 7 pct. af projekterne, der
udtrykker sig pd en sidan made, at man ma konkludere, at projektet ikke
levede op til forventningerne.

Blandt projektlederne er en staerk tro pa det enkelte projekts vaerdi og
eksistensberettigelse. Det store flertal vil meget gerne fortsztte, og de
fleste arbejder thaerdigt derpd. 35 pct. af projekterne svarer, at projektet
fortsztter under en eller anden form. Enten med stotte fra anden side
(som regel kommunen) eller ved at frivillige i hojere grad overtager
opgaverne og i mange tilfalde med et reduceret indhold. De farreste kan
dog henvise til en anden ekstern finansiering. 57 pct. af projekterne, der
har besvaret sporgsmalet, udtrykker sig lidt mere usikkert om fremtiden
ved typisk at skrive, at de “arbejder pa ...”, “har overvejelser om ...”,
“onsker ...” eller “haber pa” en fortsattelse. Meget fa — 9 pct. — giver
udtryk for, at de ikke tror, at projektet fortsatter, eller giver utvetydigt
udtryk for, at det ikke fortsatter. De fleste deraf svarer, at de gerne ville
fortsaette, men tvivler pa den politiske og skonomisk opbakning.
Projektlederne er, naturligt nok, overbeviste om, at deres projekt kan
gennemfores andre steder. Men de fleste har rigeligt at gore med deres
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eget projekt, og det er ganske fa projekter, der har taget konkrete
initiativer til at udbrede ideen, oprette det andre steder, osv. Indirekte
har de fleste af projekterne dog bidraget til en formidling af projektets
ideer og erfaringer ved at fortzlle om det til aviser og tidsskrifter, beskri-
ve det pa en hjemmeside, holde foredrag derom eller fortxlle derom til
besogende. Kun 7 pct. af de projekter, der har svaret pa sporgsmalet,
nzvner ingen “omtaler” i hverken medier eller ved foredrag eller beso-
gende, hvoraf flere skyldes, at projektet ikke var pabegyndt, da oplys-
ningsskemaet skulle besvares. To tredjedele af projekterne opgiver mere
end ti af saidanne “omtaler”. Der er en tydelig tendens til, at de projekter,
som har meget omtale i et medie, ogsa har det pa de andre medier /
metoder.

Nye rum for idratten

NYE RUM FOR IDRAETTEN er som nzvnt den projekttype, der omfatter
flest projekter, og som programmet i stigende grad har koncentreret sig
om. Projekterne derunder omfatter savel etableringen af nye rum og
faciliteter for idretten (idraetslegepladser, anlaeg til skatere, dansegulv og
— pavilloner og mobile rekvisitter) som projekter, der gir ud pa at
benytte eksisterende rum (naturen, bymidten, parken og idratshallen) pa
en ny made.

En af de centrale satsninger i programmet er etableringen af idrassle-
gepladser. Selvom idrztslegepladserne er meget forskellige, er der ved at
udvikle sig en standardtype, der omfatter en multibane til forskellige
boldspil, et anleg / en rampe til rulleskojte- og skateboard, en legeplads
til smaborn og en forhindrings- og aktivitetsbane med balancebane og
evt. klatrevag. Endvidere har flere idratslegepladser ogsa balplads og
shelter. Den gennemgiende idé bag idratslegepladserne er onsket om fa
et samlingssted (eller “4bent forsamlingshus” som et projekt omtaler
idratslegepladsen) for leg, idrat og andre fritidsaktiviteter — ikke kun for
born men for alle i lokalsamfundet. Idratslegepladserne tager bade sigte
pé selv-organiseret leg og idrat og mere organiserede aktiviteter i regi af
skolen, bornehaven, fritidsklubben eller den lokale idretsforening. Bag
projektet star typisk skolen, de lokale dag- og fritidsinstitutioner og
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foreninger (se en uddybende analyse i Ole Skjerks evaluering af udvalgte
idraetslegepladser, rapport V i evalueringen af IPIP).

Af strategipapiret fra efteraret 2000 prasenteres “Aben hal” ideen, som
en af tre modeller til at afprove nye udfoldelsessteder for idraetten. Alle
projekterne folger i store trek samme model. For det forste er hallen
aben for alle (eller en bestemt gruppe, fx unge eller bornefamilier) pa
bestemte tidspunkter af ugen. For det andet er der ikke krav om
medlemskab af en forening eller organisation. Et af projekterne har dog
formaliseret det en smule, sa man formelt melder sig ind 1 en forening,
nar man meder frem forste gang, som forudsatning for, at kommunen
kan stille hallen gratis til radighed (i henhold til Folkeoplysningsloven).
For det tredje bestemmer deltagerne selv aktiviteterne indenfor de
rammer, som faciliteten og rekvisitterne giver. For det fjerde er deltagel-
sen gratis eller meget billig. For det femte tager tilbudet sigte pa fore-
ningslose og inaktive unge. Men selvom projekterne afviger fra fore-
ningsidrattens deltagelsesformer, haber flere af projekterne, at deltagel-
sen kan fa flere til at melde sig ind i en idratsforening. Organiseringen
af “Aben hal” varierer mellem projekterne, men der er en idraetsforening
involveret i de fleste. Bag ideerne om “Aben hal” ligger en forestilling
om, at det vil vare relativt enkelt at stille lokalerne til radighed og
overlade organiseringen deraf til deltagerne selv. Erfaringerne fra de
igangvarende projekter viser imidlertid, at det kraever mere organisering
og arbejdskraft, end man havde forventet. Pa tvaers af de igangvarende
projekter er tilbagemeldingen imidlertid positiv. Antallet af deltagere
svarer til eller overstiger forventningerne, og samtidig viser erfaringerne,
at der uden storre problemer kan forega flere aktiviteter i hallen pa
samme tidspunkt, og at flere aldersgrupper kan vare aktive sammen.
En af IPIPs satsninger har varet “nye udfoldelsesmuligheder for “kendte”
aktiviteter’. Indsatsen har koncentreret sig om henholdsvis rulleskojtelob,
som programmet har sogt at fremme ved at stotte aftholdelsen af en
raekke arrangementer i byrummet, og “Sommerdans”, hvor atholdelsen af
udenders parkdans er blevet stottet i en rekke storre byer. Af disse to
aktiviteter har satsningen pa at inspirere til udenders sommerdans bade
veret storst og mest vellykket. De atholdte rulleskojtearrangementer har
haft forholdsvis fa deltagere, og to storstilede projekter til etablering af

162



Den generelle erfaringsopsamling

en rulleskojtebane og en skaterpark under Bispebuen 1 Kebenhavn er
endnu ikke realiseret. Programmet har stottet 13 projekter, hvis formal
er at gennemfore udendors dans om sommeren dben for alle. Fem af
projekterne er dog stotte til en gentagelse eller udbygning af tidligere édrs
sommerdans. Ideen blev fostret af IPIP, der henvendte sig til Kultur- og
Fritidsforvaltningen i bide Kobenhavns Kommune og Arhus Kommune
med onsket om, at forvaltningen forte ideen ud i praksis. De 13 projek-
ter folger i store track samme model. For det forste etableres der en
dansescene i en park eller et centralt sted i byen til afholdelse af en rackke
dansearrangementer gennem sommeren. For det andet er dansen aben
for alle, der har lyst til at deltage. Forst undervises der i den dans, der er
péa programmet den pagaldende aften, og derpa bliver dansen givet fri.
For det tredje skiftes der mellem forskellige danseformer fra gang til
gang. For det fjerde er det kommunen, der er den formelle arrangor,
men flere steder sker det i samarbejde med en arbejdsgruppe bestiende
af repreesentanter for lokale danseforeninger og —institutter, der ogsa
stiller instruktorer til radighed. En ansat koordinator star for den prak-
tiske organisering og koordinering af arrangementerne. Arrangererne for
de afviklede projekter betegner samstemmende Sommerdans som en
stor succes. De seneste bevillinger er gaet til etableringen af en danse-
pavillon med krav om, at der ogsa atholdes sommerdans de kommende
ar, og dermed har aktiviteten faet en permanens. IPIPs satsning pa dette
omrade, som har faet stor omtale i medierne, har skabt nye muligheder
for kropslig udfoldelse, som man lokalt har svert ved at realisere eller
vove sig ud i — og ofte heller ikke har den fornedne fantasi til.

De sociale og sundhedsorienterede projekter

DESOCIALE OG SUNDHEDSORIENTEREDE PROJEKTER udg@t som nevnt
to femtedele af projekterne. Disse projekter har to kendetegn til falles.
For det forste tager projekterne sigte pa “svage” og marginaliserede
grupper (personer pa kontanthjalp, misbrugere, sindslidende, mv.) og /
eller grupper, hvoraf en relativ lille del dyrker idret (overvagtige unge;
born, unge og voksne af anden etnisk oprindelse; foreningslose; xldre,
mv.). For det andet spiller den forebyggende tanke en vigtig rolle i disse
projekter. Denne forestillinger praeger dog ogsa mange projekter, der
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ikke er placeret under denne projekttype. Initiativerne til mere og bedre
idraet begrundes og retferdiggores med de sociale og sundhedsmaessige
gevinster deraf. Selv oprettelsen af en idratslegeplads begrundes med
den kriminalitetsforebyggende effekt. Selvom signalerne var tydelige —
at det handlede om at fremme den kulturpolitiske dimension ved
idraetten — sa var det iser projekter, der havde et tydeligt social- og sund-
hedspolitisk sigte, der dominerede 1 den forste fase, hvor de udgjorde
over halvdelen af projekterne. Det kan dels skyldes de foregiende ars
diskussioner om idrettens sociale ansvar, dels at ansatte indenfor den
sociale sektor er vant til at sege penge til udvikling og forseg fra
udviklingspuljer. I den anden fase af programmet blev denne andel
halveret — tilsyneladende som en konsekvens af en meget bevidst
prioritering 1 IPIP.

Der er tale om store og relativt dyre projekter med stor stotte fra savel
IPIP som andre offentlige finansieringskilder. Projekterne strackker sig
over flere ar med sigte pa en meget afgraenset malgruppe. Isxr projekter-
ne for sindslidende er steerkt afthengige af stotten fra IPIP, derigennem-
snit udger to tredjedel af finansiering (mod ca. halvdelen for alle projek-
ter). Det er ogsa karakteristisk for disse projekter, at londelen vejer
tungt. Alle besvarelserne af oplysningsskemaet fremhaver betydningen
af en ansat, lonnet koordinator og af lennede og veluddannede instruk-
torer. Det frivillige element er tydeligt ikke et ideal, men en “hjxlp”. Som
sadan ligner disse projekter mange foreninger og projekter indenfor det
frivillige sociale omrade. Malet for disse projekter er at give den
specifikke gruppe, som projektet tager sigte pa, mulighed for at dyrke
idret pa en made, der svarer til deres evner og interesser for at fremme
deltagernes selvverd, selvtillid, fysik mv. som middel til at komme videre
1 tilverelsen, fa et arbejde eller at blive integreret i samfundet. Men
selvom projekterne er praget af en socialpolitisk tankegang (visitering,
aktivering, resocialisering, osv.), der traditionelt er organiseret 1 kommu-
nalt regi, er disse projekter enten organiseret af foreninger og / eller
tager sigte pa dannelsen af en forening. Projekterne har nemlig et dob-
belt formal. Pa den ene side tager de klart sigte pa at styrke svage eller
matginaliserede grupper — alment som idretsligt/fysisk. P4 den anden
side har de fleste af projekterne ogsd det mal at integrere deltagerne i
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foreningsliv, styrke selvforvaltningen, fremme deres aktive deltagelse i
samfundslivet, mv., dvs. demokratiske og kulturpolitiske mal.
Projekterne for voksne sindslidende, som IPIP tidligt udvalgte som et
satsningsomrade, har som mal, at der skal dannes en forening for
idretten, som de sindslidende selv leder med stotte fra en ansat koot-
dinator, sa de sindslidende far mulighed for at deltage i et demokratisk
engagement, far en demokratisk udfordring, mv. Ganske vist i tet
samarbejde med de institutioner, som de sindslidende horer til pa, men
alligevel i en sxrlig “organisation” og fysisk adskilt fra verestedet.

Det vanskeliggor pa den ene side malet, fordi de sindslidende skal flytte
sig savel “organisatorisk” som “fysisk”. Pa den anden side er perspekti-
vet deri at undgé den klient-gorelse, som praeger mange social-psykiatri-
ske institutioner. I besvarelserne af oplysningsskemaet fremhzves betyd-
ningen af; at de sindslidende er medbestemmende, og at de faktisk kan,
trods stor skepsis fra de ansatte indenfor socialpsykiatrien. Trods bestra-
belsen pa at organisere idratten i en forening, lagger man stor vagt pa,
atidretten tilbydes i samarbejde med eller pa tvers af forskellige institu-
tioner, organisationer mv., som de sindslidende tilhorer. Pa den ene side
er organisationen pa det formelle plan relativ enkel: foreningen. Pa den
anden side er det en meget mere flydende og vanskelig identificerbar
organisationsform, der reelt er et netvaerk mellem en rekke institutioner
og personer. Projekterne beretter generelt om et positivt samarbejde
med de socialpsykiatriske varesteder, mv. og en generel opbakning til
projektet derfra, men de beretter ogsa om en betydelig skepsis blandt de
ansatte pa disse institutioner, som ikke tror p4, at klienterne kan klare de
forskellige opgaver og aktiviteter. Alle projekter beskriver, at de poten-
tielle deltagere er mange, og at holdningen til at komme til at dyrke idract
er positiv blandt de sindslidende selv. Antallet af deltagere er dog lavt,
men det lever op til de officielle forventninger. Alle beretter, at det er et
tungt arbejde at fa sindslidende 1 gang, at overbevise dem om, at de kan
vaere med, fole sig trygge, osv. Man skriver, at man har haft kontakt med
mange, men de fleste er alligevel aldrig kommet i gang.

Den anden store gruppe af social-integrative projekter er de mange
projekter, hvis primare mal er integration af born, unge og voksne af
anden etnisk baggrund end dansk. De officielle motiver til projekterne
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er selvfolgelig et onske om at tilbyde indvandrere eller flygtninge og
born deraf muligheden for at ga til idrat for at fremme integrationen i
det danske samfund, men samtidig ser flere foreninger ogsa en mulighed
for at fa flere medlemmer. Man kan skelne mellem to typer af projekter.
Den forste type tager udgangspunkt 1 én idretsaktivitet (fodbold, is-
hockey, tackwondo, basket, hindbold, vagtloftning, hiphop og
breakdance, m.fl). Det galder forst og fremmest de projekter, der er
forankret i en almindelig enstrenget idretsforening. Samtidig er det ofte
forbundet med en sterk tro pd, at netop dén aktivitet, foreningen
beskaftiger sig med, er sarlig velegnet til integration af borgere af anden
etnisk oprindelse. Det typiske for disse projekter er da ogsa, at der ikke
sker tilpasninger af idretsaktiviteten til malgruppen. Indsatsen ligger
primertidet opsegende arbejde og aktiviteterne omkring det idratslige.
Til forskel fra denne tankegang gar de ovrige integrationsprojekter ud pa
at tilpasse aktiviteterne til malgruppen, dvs. tilbyde aktiviteter, som de
unge giver udtryk for, at de gerne vil deltage 1. Det er altsa malgruppen
og dens umiddelbare onsker mere end engagementet i en bestemt
idraetsgren, der er udgangspunktet. Derfor indeholder disse projekter
heller ikke den samme laering af feerdigheder og kultur, som horer til en
bestemt idratsgren. Det handler mere om at vare fysisk aktiv og have
det sjovt sammen end om at dyrke en idretsgren. Det er typisk projek-
ter, der er etableret af en sarlig forening for malgruppen eller etableret
af en kommunal institution eller et netvaerk af en rekke lokale aktorer.
De fleste integrations-projekter tager sigte pa assimilering, dvs. en
bestrebelse pa at malgruppen kommer til at dyrke idrat, helst i en
forening, som middel til at blive integreret i det danske samfund og de
veerdier, det bygger pa. Det gar igen 1 de fleste af projekterne, iser de
som finder sted i almindelige idratsforeninger, at man ensker, at de nye
borgere af anden etnisk oprindelse skal lzere dansk foreningsliv at kende,
bade fordi man opfatter det som unikt, og fordi man tror, at det er en af
vejene til integration 1 det danske samfund. Enkelte projekter vedkender
sig dog en anden integrationsforstielse. For det forste er enkelte pro-
jekter inde pa, at projektet ogsa har som formal at give danskere et
kendskab til det at vare flygtning eller nydansker af anden etnisk
oprindelse, dvs. at integrationen omfatter to parter, som begge skal laere
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og vise forstdelse. For det andet er flere projekter inde p4, at integration
1 egen gruppe er en forudsaxtning for integration i det omgivende
samfund. For det tredje er enkelte projekter kritiske overfor den rolle
foreningen tillegges for integrationen, som vi finder i de fleste projekter.
For det fjerde kritiserer et af projekterne den umyndiggerelse af ind-
vandrere og flygtninge, som initiativtagerne finder i de fleste integra-
tionsprojekter, og derfor gar dette projekt ud pa at etablere aktiviteter
“...1dialog med malgruppen, som selv far ansvaret for gennemforelsen
af aktiviteterne, for det tilknyttede lederarbejde, for gennemforelsen af
trening og for dommerfunktionen (...) Derved fjerner man sig fra
tankegange om, at “de skal hjxlpes” for “de kan ikke selv”, til en
tankegang om, at “de kan selv, de er ligevaerdige og de har ansvarlighed”.
For det femte tager flere projekter eksplicit udgangspunkt i deltagernes
(forventede) egen idrets- og kropskultur. Fx var “mavedans og
folkloredans til musik fra Mellemosten” en del af undervisningen i et
projekt for @ldre indvandrerkvinder, og et andet projekt for unge, der
netop havde faet asyl 1 Danmark, gik bl.a. ud pa at lade sprogundervis-
ning tage udgangspunkt i de unges egen idraet og kropskultur. Fra begge
projekter beretter lederne, at denne del af projektet ikke lykkedes.

Lederne er dog generelt meget positive i deres vurdering af projekternes
forleb. En af lederne udtrykker det pa denne made. “Dette er vel det
storste som vi har oplevet, udfra en social betragtning. Det menneskeli-
ge, som er kommet ud af dette, kan ikke gores op hverken i penge eller
“skemaer”. Vi har gjort det, som vi selv troede maske var umuligt”. De
foreliggende informationer giver dog ikke grundlag for at vurdere, om
den ene organisationsform og integrationsmetode er bedre end den
anden. Det er imidlertid tydeligt, at nar der bliver gjort en ekstra indsats
—1form af opsegende arbejde, kontakt til og samarbejde med institutio-
ner, hvor bern og unge af anden etnisk oprindelse kommer, osv. — sa
kan man engagere mange fra mélgruppen. Alle de projekter, der var
gennemfort eller pabegyndt, da oplysningerne til denne analyse blev
gennemfort, kan berette om en pzn tilslutning, der har veret stigende
gennem forlobet. Men sammenholder man antallet af deltagere med de
budgetter, projekterne opererer under, ma deltagerantallet alligevel
betegnes som skuffende i mange af projekterne. Flere af de projekter,
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hvis mal er at f4 sa mange som muligt til at dyrke idrati en forening, har
heller ikke levet op til projekternes egne forventninger (se uddybende
analyser af social-integrative projekter i Sally Andersons analyse: A4¢
bevage sig — fra klient til individ. Analyse af Bare fodder pa asfalt og Kendskab
giver Venskab, rapport 111 1 evalueringen af IPIP, og Morten Mortensens
analyse: Idrat som social kit. Analyse af bydelsprojekterne Bevagelse i “loftet”
og Osthasen, rapport IV)

Foreningsudvikling

Projekter der i denne analyse er placeret under typen FORENNGSUDVIK-
LING udger som naxvnt 13 pct. af projekterne. Dobbelt sa stor en andel
— en fjerdedel af projekterne — svarer, at projektets mal (bl.a.) gar ud pa
at fremme deltagelsen i en idretsforening eller mere generelt at fremme
udviklingen af idrztsforeningen. Andelen af projekterne, der tager sigte
péa foreningidrat, er dog faldet betydeligt fra forste til anden fase i
programmet. Det er imidlertid forholdsvis fa projekter, hvis primare
formal gar ud pa at udvikle idretsforeningen, etablere en ny (form for)
forening for idrzt eller udvikle foreningsbegrebet. Disse projekter kon-
centrerer sig om to dimensioner ved foreningsudvikling. Den forste
dimension gir ud pa at styrke foreningsidraettens verdigrundlag. Sigtet
er at synliggore foreningens vardier, fremme medlemmernes demokrati-
ske medleven i idrztten, engagere dem i foreningens aktiviteter og op-
gaver og mere generelt af fremme en vardibaseret udvikling af idrats-
foreningerne. Den anden dimension gar ud pa at udvikle foreningens
struktur og rummelighed — bade hvad angar indholdet, den interne made
at arbejde pa og samarbejdet med andre institutioner og foreninger. De
fleste af initiativtagerne til disse projekter er motiveret af en staerk tro pa
de traditionelle verdier i foreningslivet men med en erkendelse af, at
foreningen er nodsaget til at udvikle sig, hvis den fortsat skal spille en
central rolle. Erfaringerne fra disse projekter er endnu begrensede og
meget forelobige, men flere af lederne for disse projekter fortzller, at
projektet har skabt en sterkere bevidsthed blandt medlemmerne om
foreningens vardier. Et par projekter er ogsa inde pa, at det har givet
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foreningen en skarpere profil, og at det har inspireret andre foreninger
til at gore noget tilsvarende.

Etaf de centrale mal for IPIP har varet at fremme “unges demokratiske
medleven i organiseringen af idraetsaktiviteter”. I forste fase af program-
met tog arbejdsgruppen initiativ til en demokrati-kampagne i form af en
konkurrence for unge: “Skab din egen idrztsforening”. Blandt de ti
indsendte projekter blev to udvalgt, og derudover har programmet
stottet otte projekter, der satter fokus pa unges indflydelse og demokra-
tiske engagement i forbindelse med deres idrat — forst og fremmest i en
forening. Der er overvejende tale om forholdsvis smé projekter, der
tilsammen har modtaget 4 pct. af den samlede stotte fra IPIP. Det er
dog ikke de eneste projekter, hvor demokrati-dimensionen indgar. 16
pct. af projekterne har (bl.a.) formal, der pa en eller anden made ved-
rorer denne dimension, og 31 pct. af projekterne tillegger det stor
betydning for projektet, at “at fremme malgruppens demokratiske
medleven i organiseringen af idratsaktiviteter og samfundet som
helhed”. De fleste af de ti projekter gar ud pa at inddrage eller involvere
unge i en idretsforening for at skabe nye aktiviteter og for at lere af de
unges made at organisere sig pa. Baggrunden er typisk en bekymring
over, at de unge forlader foreningerne eller ikke tager del i det frivillige
arbejde, og en opfattelse af, at det skyldes, at foreningerne ikke er
indrettet efter den made, de unge gor tingene pd, og ikke giver dem
mulighed for at pavirke deres egen situation.

De fleste af disse projekter har desvarre ikke kunnet leve op til deres
egne succes-kriterier, men projekterne er alligevel en succes i den
forstand, at der er vigtige erfaringer at uddrage derfra. Pa den ene side
viser erfaringerne, at det er svart at engagere savel foreningerne som de
unge i sporgsmal om medindflydelse og demokrati pa et formelt
organisatorisk plan (fx at indga i et ungdomsudvalg). Endvidere synes
projekterne iser at appellere til de steerke unge med en sterk forankring
1idret og foreningsliv — selvom milet i flere af projekterne har varet at
engagere de foreningslese og de mindre steerke unge. P4 den anden side
viser projekterne, at de unge gerne vil have indflydelse pa — eller selv
bestemme over — de konkrete opgaver og aktiviteter, de selv deltager i.
Det taler for en storre rummelighed og en bredere demokrati-forstaelse
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1idratsforeningerne, sa der bliver plads til de deltagelsesformer, som er
afprovet i projekterne Future IF, Punch, Skaterballen i Ringe og Unge og
demokrati i arhusiansk foreningsliv. Exfaringer fra de samme projekter viser
imidlertid ogsa, at sidanne deltagelsesformer er vanskelige, hvis ikke der
findes mere strukturerede og formaliserede organisationer som ramme
derfor. Zapper-organisering og direkte demokrati forudsztter sa at sige
en mere traditionel organisation (fx en forening eller en kommunal
ungdomsskole) til at kunne zappe og udeve direkte indflydelse i (se den
uddybende analyse af unge og demokratiiidratten i Ole Skjerks analyse:
Om adgang — idrat og demokrati. Analyse af Skatere i Ringe og Future IF,
rapport V 1 evalueringen af IPIP)

Nye aktivitetsformer

NYE AKTIVITETSFORMER udger godt en tiendedel af projekterne, og kun
17 pct. har formal, der falder ind under denne dimension. IPIP har kun
taget initiativ til fa projekter pa dette omrade, og intentioner om at
udvikle og afprove nye ideer i samarbejde med hejskoler, andre kultu-
relle genrer og Team Danmark har programmet ikke ndet at realisere,
inden Kulturministeren besluttede at lukke programmet. Samarbejde
mellem idrzt og andre kulturelle genrer er stort set fravarende, og de fa
projekter af denne slags har varet en begrenset succes. Det samme
gelder ideer om at fremme idraet fra egen kultur for indvandrere.
Hovedparten af projekterne tillegger det imidlertid stor eller endog
meget stor betydning for projektet at tilbyde nye, utraditionelle og alter-
native former for idret, men det er efter alt at domme, fordi man be-
tragter “multi-idret” — ofte med flere relativt nye og ukendte idratsakti-
viter — som ny og alternativ idret. Pa baggrund af projekternes egne
beskrivelse af de aktiviteter, de beskaftiger sig med, arbejder hvert femte
projekt med nye og alternative idratsaktiviteter, men det er ganske fa
projekter, der gar ud pa at udvikle nye idrets- og treeningsformer. Til
gengzld har de fleste af disse projekter pakaldt sig stor opmarksomhed
og interesse, hvilket tyder pa, at ideerne og den udviklede praksis har
gode muligheder for at spredes og forankres. Halvdelen af disse pro-
jekter tager eksplicit sigte pa at udvikle nye kvaliteter og nye praksisser
1idraetten og i sammenhang dermed sxtte idrettens vardier til diskus-
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sion. Den anden halvdel er ikke sa eksplicit rettet mod udvikling af en
ny aktivitet eller nye kvaliteter i idratten. Her handler det snarere om, at
stedet for de idratslige aktiviteter — henholdsvis vandet / stranden og
naturen — forer til nye muligheder og kvaliteter. Det karakteriserer disse
projekter, at de er baret af et sterkt personligt engagement. I flere af
projekterne star initiativtagerne selv for projektet uden tilknytning til en
formel organisation eller institution, og 1 de mere formelt organiserede
projekter er det bestemte personers ildhu, idealisme og engagement, der
har skabt projektet. Det gzlder i storre eller mindre grad mange af
projekterne, som IPIP har stottet, men vi finder det serligt steerkt 1 disse
projekter og i de projekter, der tager sigte pa udvikling af en idratsfore-
ning og de unges involvering deri. Det er endvidere vard at bemarke,
at forholdsvis mange af disse projekter har forbindelse til eller er inspi-
reret af miljoer, hvor der undervises og forskes iidrzt. I flere af projekt-
beskrivelserne og besvarelserne af oplysningsskemaerne fremgar det
tydeligt, at initiativtagerne har varet inspireret af undervisning og
forskning pa disse institutter

Udvikling af idrat for bern

Den femte store gruppe af projekter, er projekter der tager sigte pa

UDVIKLING AF IDRAET FOR BORN, derunder ogsa fire projekter til

udvikling af idraet og fysisk aktivitet i skolen. De mange projekter, der

alle tager sigte pd at fremme idret og fysisk aktivitet for born via
bornehaven, fritidsinstitutionen eller skolen, er meget forskellige. Man
kan mindst skelne mellem otte modeller:

1. Den forste model gir ud pa at institutionen benytter sig af en
idretsforenings instruktorer og / eller lokaler til forskellige idretsakti-
viteter. Det gzelder fx en bornehave hvor ti drenge i alderen 5 — 6 ar
fik treening 1 brydning en gang om ugen i en periode pa fire maneder
med det formal, at “... give drengene noget, som kan styrke deres
maskuline side samtidig med, at de far nogle spilleregler, sa de kan
lere at give vildskab og aggressioner en form og et indhold, som de
selv kan temme”. I et andet projekt er der oprettet en idretsborneha-
ve, hvor 20 born hver formiddag benytter den narved liggende
idraetshal til forskellige lege og idratslige aktiviteter, mens 5 andre
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bornehaver pa skift benytter hallen en gang om ugen. Et tredje
eksempel er en ungdomsklub — hvor der kommer en del unge, der
ikke er fysisk aktive — som i samarbejde med lokale idrxtsforeninger
tilbyder boksning, dykning og dans.

. En anden model gir ud pa, at idraetsforeningen star for en rekke
forskellige idretsaktiviteter efter skoletid i samarbejde med omradets
fritidsinstitutioner, men til forskel fra den traditionelle foreningsidrat
er aktiviteterne bestemt af bornenes onsker, og bornene har mulighed
for selv at tage initiativer og gennemfore disse.

. Entredje model er, atidrztsforeningen tilbyder traening i foreningens
idraetsgren 1 enten skolen eller skolefritidsordningen. Fx nar en
forening tilbyder basket/boldleg for ni skolefritidsordninger en gang
om ugen. Eller nir foreningen far mulighed for at prasentere en
idraetsgren i skolens idraetsundervisning med afpreovning af nye
idraetsrekvisitter, hvorefter bornene far mulighed for at arbejde videre
dermed i skolen eller i en forening, samt en kvalificering af lererne til
at undervise deri i. Denne model er gennemfort i to projekter.

. En fjerde model gar ud p4, at fritidsklubben ansztter en idretsmedar-
bejder, der udforer opsogende arbejde pa fritids- og ungdomsklubben
for at fa bornene til at ga til idrat i de lokale foreninger, hjalper
bernene i gang i foreningen, fungerer som kontaktperson, hvis der
opstir problemer, medvirker som traener i klubben og folger bornene
pé ture, til kampe, mv. Denne model er gennemfort i to projekter,
hvor milet isar var at fa born af anden etnisk oprindelse til at blive
idraetsaktive.

. En femte model gir ud pa, at kommunen ansatter en idraetskonsulent
eller —igangsactter, hvis opgave er at inspirere til idraet, dans og leg i
bernehaver, for dagplejemodre og i skolefritidsordninger og fritids-
klubber. Denne model er gennemfort i et projekt.

. En sjette model er oprettelsen af en idraets-institutions-forening, dvs.
en szrlig forening for idrat, der pa mange mader fungerer som en
bornehave eller fritidsinstitution (i tat samarbejde med institutioner
eller som en integreret del af en institution), hvor bernene kan valge
mellem forskellige aktiviteter, som de er med til at bestemme. Denne
model er gennemfort i to projekter.
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7. Den syvende model er en institutions-idretsforening, hvor en rackke
bornehaver eller fritidsklubber —i samarbejde med en idretsforening
—opretter en idretsforening, som skaffer lokaler, koordinerer idrats-
aktiviteter, mv. Denne model er gennemfort i et projekt.

8. Den ottende model gir ud pa at tilfore skolen nye aktiviteter og me-
toder indenfor den kropslige dimension af folkeskolen, som projek-
terne Dans i skolen og Operation udadvendt energi har afprovet. Det knyt-
ter ikke an til den traditionelle idretsundervisning, det er bl.a. folk
med rodder i dansen som er engageret deri, og man tillegger arbejdet
med kreativitet og krop en helt central padagogisk og forebyggende
veerdi.

Flere af disse projekter var ikke pabegyndt eller afsluttet, da oplysninger-
ne til denne analyse blev indhentet. Derfor er erfaringerne for spinkle til
at vurdere de forskellige modellers styrker og svagheder. Det gir dog
igen i de fleste af projekterne, at mélet bl.a. er at hjelpe born i gang med
at dyrke idraet i en forening og udvikle et samarbejde mellem forening og
institution. Generelt omtales dette samarbejde og perspektiverne deri
positivt, men flere projektledere udtrykker ogsa en skuffelse over
manglende engagement fra enten padagogerne i institutionen eller dele
af foreningen (se uddybende analyse af tre borne-projekter i Mia Her-
skinds analyse: Idrat, dans og bevagelse for born. Analyse af Vandidret, Dans
7 Bagerstrade og ldrat pa Tvers, rapport 11 1 evalueringen af IPIP).
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Foruden den generelle erfaringsopsamling omfatter evalueringen fem
case-analyser, dvs. dybdegiende analyser af udvalgte projekter, som
hovedparten af ressourcerne til evalueringen er giet til. Udvzlgelsen af
projekterne til denne del af evalueringen er beskrevet i afsnittet
“Evaluering af IPIP: Hvorfor og hvordan?”. Nedenstiende er et kort-
fattet resumé af hver af de fem case-analyser, som findes i rapport I1, 111,
IV og IV (se bagsiden af denne rapport).

Rapport lI: Idraet, dans og bevagelse for barn

Analyse af “Vandidrzet”, “Idraet pa Tvers”, “Dans i Bagerstrade”
Mia Herskind, Institut for Forskning i ldret og Folkelig Oplysning
Projekterne VVandidrat, ldrat pa Tvars og Dans i Bagerstrade vedrorer alle
born og idrzt.

Vandidret er et projekt, der vil bidrage til en nytenkning af, hvad det vil
sige at “ga til svemning”. Projektet onsker at udvikle, nytenke og forny
idraettens indhold. Gér man til IVandidret har man mulighed for bade at
ro kajak, spille bold, springe fra trampolin og dykke med maske og
snorkel. Det nye indhold skal bade motivere born, der er tratte af den
traditionelle svemning, og born, der ikke tidligere har vearet tiltrukket af
idraet. Projektet skriver sig ind 1 den del af det Idratspolitiske Idépro-
grams strategi, som gar ud pa at “skabe ny mening i idretten” . I denne
evaluering settes der fokus pa den praksis, [Vandidret er udviklet for
born i alderen 8-12 ar.

De to andre projekter — Idrat pa Tvwrs og Dans i Bagerstrede — er begge
projekter, der via nye partnerskaber etablerer idrats- og bevagelsestilbud
1 nye sasmmenhange. Idret pa Tvers har 1 kraft af et samarbejde mellem
kommunale institutioner og en frivillig idretsforening skabt muligheder
for at etablere faste daglige idraetstilbud for bernehaveborn. Darns i Bager-
strede er et tilbud om dans, leg, bevagelse og musik, der henvender sig
til born 1 alderen fra 172 til 14 ar. Det er et samarbejdsprojekt mellem en
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privat person og en offentlig institution, her biblioteket. Der er tale om
to projekter som skriver sig ind i det strategiomrade i IPIP’s kommis-
sorium, som vedrorer “nye partnerskaber”. Den forste del af analysen
vil derfor ogsa fokusere pa etableringen og samarbejdeti de nye partner-
skaber.

De tre projekter har imidlertid steerke intentioner om at skabe menings-
fulde aktiviteter for barn. Med meget forskellige didaktisk-padagogiske
udgangspunkter onsker alle tre projekter saledes at tilrettelegge og
gennemfore idrats- og danseaktiviteter med henblik pa at bidrage bor-
nene noget meningsfuldt. HVORDAN meningsfuld idret ser ud i et
borneperspektiv er derfor det centrale sporgsmal, der onskes belyst
gennem analyserne.

Analyserne bygger pa interviews af projektledere og deltagere, observa-
tioner og sporgeskemabesvarelser. Iser observationerne af praksis har
en central betydning. Observationerne er beskrevet med henblik pa at
skabe sa fordomsfrie fortallinger om praksis som muligt. Staerke hold-
ninger og verdier er ofte knyttet til voksnes igangsatning af idraetsaktivi-
teter for born. Analysens bestrebelse har varet at lade diskussioner om
meningsfuld og god idrazt for born opsta i medet med det empiriske
materiale.

Er bornenes aktive deltagelse, synlige engagement og bevagelsesudfol-
delse et kriterium for, at de forskellige aktiviteter er meningsfulde, viser
analyserne, at der er meget vide rammer for, hvad idretten, dansen og
bevaegelsen kan vare, og for hvordan disse bevegelsesgenrer treeder
frem. Viser fx to meget forskellige iscenesaxttelser af Iandidrat, der hver
iseer pa deres made skaber bevaegelsesglede, engagement og lering. Vi
ser det betydningsfulde “strakke” sig mellem en mere traditionel under-
visnings- og lerekultur og en rekreativ lege-kultur. I den forbindelse har
Vandkulturhuset en betydning. Med sin arkitektur modes bornene i
deres interesse og motivation for den rekreative side af idratten, som de
kender fra deres egen fritid. Det motiverer bornene til at prove nyt og
lege — ogsa i den organiserede [andidrat.

1 Idret pa Tvers og Dans i Bagerstrede, som begge fortrinsvis arbejder med
mindre born, ser vi deltagelse, bevagelsesudfoldelse og engagement som
et barometer for aktiviteternes meningsfuldhed. De to projekter er
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meget forskellige Nér bornenes bevagelse og opmarksomheden pa den
aktuelle aktivitet ophorer- ikke bare i sekunder eller halve minutter men
vedvarende, som vi ser det i flere aktiviteter i Idret pa Tvers, er det udtryk
for, at aktiviteten er “fremmedgjort” og uvedkommende for barnet.
Bornenes tydeligt store motivation for at vare en del af noget storre —
idraetten — er ikke nok til at fastholde deres opmarksomhed.

Analysen aktualiserer gamle og nye diskussioner om idrat og born. En
af dem handler om risikoen ved, at det er voksne, der organiserer og
rammesztter. Erik Sigsgaard skriver “I legen koncentrerer man sig dybt
om nuet, men opdrageren, lereren, treeneren siger “Tenk pa det naste.
Hor flojten, hor klokken, afbryd. .. Gor som de andre, gor som der bliver
sagt...” ( Sigsgaard, 1994). Ligesom citatet, peger analyserne pa, at skal
en vokseniscenesattelse skabe rum for det legende, skal den veere enkel
og skrive sig ind i1 bornenes forstaelsesverden. Netop det er Dans i
Bagerstrades store fortrin. Med en underviser med mangearige erfaringer
med og interesse for at udvikle gymnastik, dans og bevagelse til born i
alle aldre er der tale om en praksis, der bade er enkel og udfordrende.
Generelt peger alle tre analyser pa, at ikke blot underviserens faglige-pz-
dagogiske erfaringer men ogsd hans méde at vere tilstede pa som men-
neske er afgorende for bornenes livsudfoldelser. Med en tiltagende inte-
resse for idraet pa daginstitutionsomradet, og en stigende opmarksom-
hed pa mange borns svage fysiske, motoriske tilstand, peger analyserne
pé et stort behov for kvalificerede diskussioner af og kritisk stillingtagen
til, hvilken isceneszttelse af fysisk aktivitet, der er mest hensigtsmessig
for born i forskellige aldersgrupper.

Rapport llI: At bevaege sig - fra klient til individ

Evaluering af projektet “Bare fodder pa asfalt” (Idraetsfabrikken)
og “Kendskab giver Venskab”

Sally Anderson, Institut for Ldrat/ Institut for Antropologi, Kobenhavns Universitet
Case analysen omhandler to kebenhavnske foreningsidraetsprojekter, der
arbejder pa at bringe marginaliserede og “resourcesvage” malgrupper
sammen pa nye mader gennem idrat. Bare fodder pa asfalt udferes pa
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Vesterbro af Studenter Settlementets Boldklub i klubbens nyrenoverede
facilitet Idretsfabrikken. Kendskab giver 1'enskab udfores pa Ydre Nor-
rebro af Norrebro Tackwondo Klub i nyrenoverede lokaliteter pa anden
sal af et eldrecenter. Begge projekter har en ansat koordinator til at vare-
tage det daglige arbejde. Bare fodder pa asfalt er et 3 1/2 drigt (2000-03)
projekt til 2,2 millioner kr., hvoraf 1,2 million er fra IPIP. Kendskab giver
Venskab er et 3-arigt projekt (2001-2004) til 1,146 million, hvoraf stotten
tra IPI udger 323,000.

Bare fodder pa asfalt arbejder pa at lofte opgaver, som storre centrale anleg
og traditionel idretsorganisering ikke kan. Mere specifikt arbejder pro-
jektet med at udvikle idretsmuligheder og organiseringsformer for
resourcesvage og marginaliserede sociale grupper, som normalt ikke
melder sig i foreninger. Projektet arbejder ogsa pa at udvikle brugeran-
svar og selvforvaltning pa anlegget.

Kendskab giver IV enskab arbejder pa at skabe tryghed mellem generationer-
ne i et lokalomréde, der er praget af kriminalitet og herverk. Projektet
vil udvikle nye aktiviteter for bern og unge, forzldre og zldre i forenin-
gens nye lokaliteter samt opbygge en café, hvor generationerne kan
modes. Der arbejdes ogsa med at udvikle et gensidigt samarbejde med
skolen og ungdomsklubben ved siden af xldrecentret.

Forste del af analysen tager udgangspunkt i projekternes tilblivelsespro-
cesser, da disse anses for at vare relevante for beeredygtigheden pa laen-
gere sigt. For eksempel er begge projekter designet af personer, der har
lang erfaring med og gode forbindelser til det kebenhavnske idratsliv og
idraetspolitiske kredse. Pa baggrund af kvalitative interviews med projek-
ternes hovedpersoner beskrives, hvordan projekterne blev til bade idé-
maessigt og politisk. Ved at se pa hovedpersonernes egen idratslige bag-
grund, deres erfaringer, frustrationer og visionerne for fremtidigt fore-
ningsidrat skabes et billede af de barende krafter, deres relationer til
hinanden og til hovedproblemstilliger, der kommer til at prage projek-
ternes forlob.

Der star foreninger bag begge projekter, og derfor er relationerne mel-
lem projektet og foreningernes beslutningstagere belyst. Idet initiativet
til projekterne er taget af nogle fa ildsjzle, arbejdes der pa at skabe en
bred accepti foreningerne af projekternes langsigtede mal og de andrin-
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ger, som nye aktiviteter forer med sig. Her stir hovedpersonerne som
brobyggere mellem projektaktiviteterne og foreningsmedlemmernes dag-
lige anliggender.

Begge projekter udspringer af foreningernes harde arbejde for at skaffe
egne nye lokaler i renoverede fabrikker. Ombygningerne er stottet af
flere instanser bade offentlige og private. Stotten samt driftsomkostnin-
gerne forpligter foreningerne til at sorge for, at lokalerne ikke star tom-
me. Det papeges, at nye foreningslokaler i omrader med dyr husleje og
generel mangel pa idratslokaler trackker projekter med sig. Dertil kom-
mer hovedpersonernes gejst for at udvikle idretten lokalt.

Det vurderes, at begge projekter er i yderst kompetente hender hos
personer, der som ung kom til Kebenhavn fra provinsen for at studere.
Projekterne er athangige af gode personlige forbindelse til idratspolisti-
ske kredse og instanser, der samtidigt er afthengige af, at ansvarlige og
visionare personer som disse ‘gider’ dette arbejde. Mange drs mangel pa
lokaler kombineret med frustrationer over social skel, der ligger i
idraettens traditionsbundne organisering, har motiveret til at skabe egne
lokaler og forsege sig med andre former for organisering. Hovedperso-
nerne er selv optimistiske med hensyn til projekternes succes.

Anden del af analysen kigger narmere pa projektaktiviteter. Da begge
projekter er omfangsrige udvalgtes delprojekter, der bedst belyser pro-
jekternes arbejdsprocesser og kaerneproblemstillinger.

1 Bare fodder pa asfalt analyseres Idraetspakken, en to ar gammel institu-
tions-idretsforening for narkobehandlingsinstitutioner samt et nyere
samarbejde mellem bernehaver omkring en idretslegestue for udvik-
lingshemmede born. Begge delprojekter arbejder pa to led med et insti-
tutionstilbud og et civilt tilbud for at gore det muligt for deltagerne at
bevage sig fra institutionsathaengige aktiviteter til foreningsaktiviteter.
Analyserne bygger pa interviews med institutionernes kontaktpersoner
og observationer af moder og aktiviteter. Der swttes fokus pa det kom-
plicerede netverk af relationer der skal koordineres for at institutions-
samarbejde omkring fallesidratsaktiviteter ud af huset kan fungere.
Kontaktpersonerne melder om deres og deltagernes store begejstring for
projektet og diskuterer betingelserne for at samarbejdet og faellesaktivite-
ter kan blive beredygtige.
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Kendskab giver Venskab er nystartet og derfor var udviklingsprocesserne
knap kommet i gang, da evalueringen fandt sted. Af denne grund foku-
serer analysen pa at belyse bade gnidningerne og kontaktfladerne, der
opstir mellem xldre og yngre af forskellige kulturer ved brug af fxlles
faciliteter. Analysen bygger pa et interview med zldrecentrets direktor
og pa observationer af aktiviteter, situationer og interaktionsmenstre, der
indebzrer kontakt mellem generationer og kulturer. Det vurderes, at
projektet har et stort potentiale pa grund af dets udgangspunkt i tack-
wondoens udviklingsfilosofier og arbejsmetoder, hvor det at skabe
positiv, respektfuld kontakt er en del af den daglige trening. Der er dog
faldgrubber, specielt forventes arbejdet med at inddrage forzldrene at
kreeve talmodighed. Samarbejde med de omkring liggende institutioner
forventes at komme til at fungere, ikke mindst pa grund af de gode
lokaler, tackwondo klubben rader over.

Begge projekter forventes at udvikle foreningsorganisering og aktivitet-
stilbud, der af deltagerne opfattes som nye og gode. Der vil samtidigt
skabes erfaringer med at omforme sociale relationer gennem idret, der
vil kunne bruges i andre integrationsprojekter. Som allerede naevnt vur-
deres det, at projekterne er ganske bazeredygtige i kraft af hovedpersoner-
nes energi, vedholdenhed, erfaring, ideer og visioner.

Lasere af analysen ma holde for oje, at ingen af projekterne var afsluttet
ved evalueringstidpunktet. Evalueringen er derfor ikke udfaerdiget pa
baggrund af feerdige resultater men pa baggrund af udviklingsprocesset,
der er sat 1 gang.

Rapport IV: Idraet som socialt kit

Evaluering af bydelsprojekterne “Bevagelse i Loftet”, “@stbasen”
Morten Mortensen, Institut for ldrat, Kobenhavns Universitet

Projektet Bevagelse i “Loftet” retter sig mod beboerne i Holmbladsgade-
kvarteret i Sundby Nord, Kebenhavn. Over en tredrig periode er malet
at styrke og udbygge det lokale idrztsliv og skabe den nedvendige bru-
gerbasis til kommende idretsfaciliteter. Centralt stir ogsd ensket om
gennem idrat at styrke de sociale netvaerk og den lokale identitet i ret-
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ning af noget mere positivt. @konomisk indgar projektet i en storre sats-
ning og investering i idretten i Holmbladsgadekvarteret (Kvarterloftet),
der rakker langt ud over projektets eget budget. Her tenkes iser pa de
forholdsvis store investeringer 1 idratsfaciliteter. Til driften af Bevagelse
7 “Loftet” alene har IPIP stottet med 1.3 mill. kr.

Projektet Osthasen retter sig ogsa mod beboerne i en bydel, nemlig Jst-
byen i Horsens. Ostbasen hviler pa en boligsocial tankegang, hvor malet
er at bryde den sakaldte negative sociale arv, som Ostbyen ifolge initia-
tivtagerne lider af. Projektet har i sit udgangspunkt mange ideer og
onsker, der gar i forskellige retninger. Centralt star onsket om at bryde
den negative sociale arv ved gennem idratsaktiviteter at give beboerne
storre selvvard samt fa de sakaldte foreningslose born og unge til at
deltage i fritids- og foreningslivet.

Ligesom Bevagelse i “Loftet” arbejdes med en tidsplan pa tre ar. Budgettet
har en belobsramme pé 1.935.000 kr., hvoraf IPIP stotter med 750.000
kr.

Begge projekter rummer en rakke fellestrak:

Projekterne er rettet mod en hel bydel

Idratten forventes anvendt som socialt instrument

Projekterne indgar i en storre socialpolitisk lokal satsning

Malet er at aktivere det frivillige engagement

Malet er endvidere at aktivere det lokale idraetsliv

vV V. v v v Vv

Endelig er det malet at sluse “foreningslese” born og unge over i
idratsforeninger

Der er siledes tale om to meget omfattende projekter, der pa den ene
side indgar 1 mange faglige netvark af boligsocial karakter, og pa den
anden side indeholder mange enkeltprojekter. Begge projekter horer
under IPIP-programmets del om Nye partnerskaber.

Rakkevidden af evalueringen har nogle begransninger: 1) Projekterne
er kun halvvejs, 2) de er meget omfangsrige og 3) endelig det forhold, at
begge projekter indgir i storre boligsociale satsninger, hvor mange
tidligere og nuvaerende projekter virker pa samme felt (35 projekter blot
1 Ostbyen ). At destillere effekten af Bevagelse i “Loftet” og Osthasen ud fra
alle de ovrige boligsociale projekter er nasten umuligt. Hvad man
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hovedsageligt kan registrere er saledes den samlede effekt af alle
projekter og initiativer pa det boligsociale omrade.

Evalueringen viser, at projekternes antagelser om bydelenes problemer
vedrorende harverk, kriminalitet, manglende idratsaktivitet og darligt
socialt fellesskab hviler pa usikre og ind imellem forkerte oplysninger.
Der findes ingen dokumentation for disse problemer, og i tilfxldet
Holmbladsgadekvarteret viser en videnskabelig undersogelse om
beboernes idratsvaner 1 Sundby Nord, at kvarteret pa ingen made er
tilbagestaende, hvad beboernes aktivitetsniveau angar. Projektet Bevegelse
7 “Laftet” er derfor blevet til pa et tvivlsomt grundlag. Det kan undre, at
fornevnte idretsundersogelse ikke er blevet indraget 1 projektets tilbli-
velse. Da begge projekter sdledes hviler pa usikre pramisser, er det
faktisk ikke muligt at sige noget afgorende om deres eventuelle effekt.

At betragte det sociale boligbyggeri som en ghetto, hvor flygtninge, ind-
vandrere, kriminelle og socialt belastede familier er stuvet sammen, er
ofte en myte. Alligevel er det denne tankegang, der ligger bag begge pro-
jekter. Teoretisk knytter evalueringen her an til sociologen Norbert
Elias’s undersogelser fra 1960’erne af tre omrader 1 en engelsk forstad,
Winston Parva. Udgangspunktet var, at omradet blev opfattet som mere
socialt belastet med bl.a. storre kriminalitet end de omgivende boligkvar-
terer. Det “lailuften”, at beboerne i Winston Parva var darligere menne-
sker. Men undersogelsen viste, at der ikke var forskel pa kriminaliteten
mellem Winston Parva og de omgivende boligkvarterer. En tilsvarende
ny dansk undersogelse paviser ganske lignende forhold i et dansk
boligomrade. Blot fordi koncentrationen af flygtninge, indvandrere og
socialt belastede familier er hojiet boligkvarter, er dette ikke nedvendig-
vis ensbetydende med, at der er tale om et “darligt” miljo med hoj
kriminalitet, haervaerk o.l. Alligevel er der tale om en generel stigmati-
sering af sidanne boligomrader. Hvad @stbyen og Holmbladsgadekvar-
teret angar viser dette sig ved et meget darligt omdemme, der pd en lang
rekke omrader skaber problemer for beboere, boligselskaber og
offentlige myndigheder.

Et fallestrek ved de to idretsprojekter er, at begge er sat i gang “fra
oven” — 1 et samarbejde mellem organisationer, kommune og stat,
motiveret udfra en bekymring om bydelenes socialt belastede beboere.
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Projekterne har allerede nu erkendt, at idratskonsulentens/projekt-
lederens koordinerende og igangsattende funktion har stor betydning,
mens ideen om, at aktiviteter og administration skulle hvile pa frivillig
indsats, ikke er anbefalelsesvaerdig. Mens samarbejdet med idratsfore-
ninger 1 Holmbladsgadekvarteret har varet forholdsvis godt, har det
skuffet 1 Ostbyen. Alt i alt viser erfaringerne indtil nu, at de nye aktivi-
teter styres bedst af professionelle.

Projekternes store force har bestaet i den positive dnd, som felger med
idratsaktiviteterne, og som de sa at sige udfolder sigi. Dette har betydet
en markbar effekt pa boligomriadernes omdemme og selvforstaelse. Der
er ingen tvivl om, at al den positive energi, som ildsjxle, idratsforenin-
ger, beboere og projektledere overoser projekterne med, virker selvfor-
sterkende. Der er tegn pa, at det darlige omdemme Holmbladsgadekvar-
teret og Dstbyen har, er ved at vende til noget mere positivt. Projektle-
derne har ret i, at en positiv selvforstielse og identitet er handlingsska-
bende og giver mennesker kraft til at forandre deres liv. Sporgsmalet er
sd, om denne bevidsthedsmassige proces vil fortsatte, nar projekterne
ophorer?

De enslydende udsagn fra initiativtagerne tyder pa, at der er opbygget
nye og steerkere partnerskaber. Maske disse nye relationer kan bane vejen
for nye spendende projekter i de to bydele? Ja, maske er det opbygnin-
gen af denne sociale kapital, som pa lang sigt vil vise sig at have den
storste betydning for styrkelsen af det lokale fallesskab.

Rapport V: Om adgang

Evaluering af projekterne “Skaterhallen i Ringe” og “Future IF”
Ole Skjerk, Institut for Idret, Kobenhavn Universitet

Udgangspunktet for denne del af programmet har vaeret en bekymring
for borns og unges svigtende interesse for at engagere sig i idretsfore-
ningernes demokratiske arbejde. Denne bekymring har bade en social og
en kulturel forankring.

Den socialt begrundede bekymring ser de foreningslose unge som unge,
der er truede af social udstedning og isolation, mens den kulturelt betin-
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gede bekymring bygger p4, at unge ikke far indpodet demokratiske vaer-
dier og handlemader, hvis ikke de deltager i foreningsarbejde 1 klassisk
forstand. Den moderne ungdom opfattes som zappende med en forbru-
ger-praget indstilling til idratsudevelse, mens de traditionelle idraetsfore-
ninger kritiseres for at vare for hierarkiske og for lidt indstillet pa
forandringer til at kunne tilgodese de unges ensker. Det ma dog fastslas,
at det kun 1 meget ringe grad er muligt, at finde statistisk belag for at de
unge gennem de senere ar har valgt idretsforeningerne fra. Tveart imod
kan man se en vakst i antallet af born og unge, som deltager i organise-
ret idret i lobet af 1990 ernes anden halvdel.

I forhold til det samlede IPIP-program har demokrativinklen kun varet
fremtraedende i en halv snes projekter. I forbindelse med evalueringen
er to projekter udvalgt, som pa mere radikal vis har sogt at eksperimen-
tere med rammerne for unges demokratiske deltagelse 1 idratten ved at
soge at skabe en organisering uden for de etablerede idratsforeninger.
Det centrale projekt har varet Skaterhallen : Ringe. Skaterhallen er en tid-
ligere lagerbygning i udkanten af Ringe, som med midler fra Lokale- og
Anlegsfonden og Ringe kommune er blevet ombygget til en Skaterhal
pa omkring 800 m*.

Dette projekt har varet solidt forankret i lokalsamfundet, hvor det er
blevet etableret som et samarbejde mellem Ungdomsskolen og kommu-
nens Folkeoplysningsudvalg. Udgangspunktet var at en gruppe unge
mennesker med tilknytning til skatermiljoet blev betragtet som “proble-
matiske”, ikke mindst pd grund af deres manglende kontakt med fore-
ningslivet i kommunen og deres manglende voksenkontakt i det hele
taget.

Etableringen af Skaterhallen var et forseg pd at fi de unge skatere
integreret 1 kommunen, og det er 1 hoj grad lykkedes at tiltrakke disse og
andre unge som brugere af Skaterhallen. Hallens daglige drift varetages
af de unge skatere selv, som rengoer og vedligeholder hallen, ligesom de
med vekslende succes star for opkravning af entre pa 20 kr. pr. besog.
Pa arsbasis har hallen omkring 2000 besog, hvoraf en stor del dog er de
samme skatere, som kommer mange gange.

De unge skateres tilknytning til Skaterhallen har ikke resulteretien yder-
ligere integration gennem deltagelse i ungdomsskoleaktiviteter eller fore-
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ningslivet i Ringe mere generelt. De unge har brugt Skaterhallen som et
verested, som de har betragtet som deres egen klub.
En af vanskelighederne med at skabe yderligere integration af de unge
skatere er sandsynligvis, at netop skaterkulturen er kendetegnet ved en
markering af greenser i forhold til det omgivende samfund. En for hoj
grad af integration vil for skaterne opleves som en nedbrydning af deres
egen sarlige kultur.
Udover stotten fra IPIP, kommunen og Ungdomsskolen finansierer bru-
gerbetalingen omkring 10% af budgettet. Projektet har nydt stor aner-
kendelse i Ringe kommune. Alligevel besluttede kommunalbestyrelsen
medio 2002 af stoppe tilskuddet til hallen for det kommende ar med
henvisning til, at deltagerantallet har varet faldende gennem det seneste
ar.
Det andet evaluerede projekt er idratsforeningen Future IF, som var et
af vinderprojekterne i IPIP-programmets konkurrence “Unge, idreat,
fremtid og demokrati”, som blev iverksat i januar 2000. Dette projekt
tog udgangspunkt i en kritik af idratsforeningernes made at handtere
unges behov pa, hvor ikke mindst de “demotiverende faktorer i normale
foreninger” blev fremhavet. I projektforslaget hed det, at unge ikke vil
> binde sigi for lang tid af gangen til opgaver de ikke kender omfanget
af,
> fole at de stir med ansvaret alene,
> sta uden reel medindflydelse.

6 unge medlemmer af Idratsforeningen KFUM tog initiativ til dannelsen
af Future IF, som blev opbygget som en form for grasrodsorganisation,
hvor alle medlemmer havde lige indflydelse og kunne skrive deres for-
slag til aktiviteter pa en whiteboardtavle, som hang i den skurvogn, der
var projektets kerne. Samtidig kunne de med farvekoder angive 1 hvilket
omfang de onskede at vaere praktisk inddraget i de forskellige aktiviteter.
Future IF havde ikke adgang til egne idratsfaciliteter, men matte finde
plads hvor det var muligt, ligesom man ikke havde bestemte idretsgrene
pa programmet.

Den oprindelige malgruppe for projektet var 13-16 arige fra det keben-
havnske nordvestkvarter, som ikke var medlemmer af en idratsforening,
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men man havde ikke held til at fd denne malgruppe engageret. I stedet

kom storstedelen af deialt 24 medlemmer fra idratsforeningen KFUM,

pa hvis areal skurvognen var opstillet.

Aktiviterne blev en blanding af sociale og idretsmassige, eksempelvis

deltagelse 1 Gron Koncert og kanotur. Efter sesonens afslutning i efter-

aret 2001 blev den lejede skurvogn afleveret og foreningens rekvisitter
opmagasineret hos idratsforeningen KFUM.

Der er ikke tegn pa at Future IF genoplives, og projektet har lidt under

sin manglende forankring i eksisterende organisationer, som sammen

med det organisatorisk meget hoje ambitionsniveau har gjort, at projek-
tet hverken blev baeredygtigt eller fik den tilslutning, som initiativtagerne
havde forestillet sig.

Projektet er bortset fra en deltagerbetaling pa 60 kr. pr. medlem finan-

sieret af de penge, som projektet vandt 1 IPIP-konkurrencen.

Pa baggrund af evalueringen af disse to projekter kan man fremhave at

med tilsynekomsten af stadig flere former for ungdomskulturer er det

vigtigt, at idratten i sin organisering soger at forholde sig til de styrker
og svagheder, som de enkelte ungdomskulturer indeholder. Generelt kan
man understrege:

1. Betydningen af at tilbyde unge idratsudevere stotte i form af facili-
teter og rammer for deres idretsudovelse.

2. Betydningen af at kunne operere med differentierede modeller for
den konkrete organisering af idratten. Eksempelvis regulering af ad-
gang til idretsfaciliteter, af tilbud om kompetente trenere og af an-
svaret for ckonomien.

3. Betydningen af at de unge har lokaler, som de opfatter som deres
sted — med ansvar for brug og vedligeholdelse.

Rapport V: Idraets- og naturlegepladser stottet af IPIP

Ole Skjerk, Institut for Idret, Kobenhavn Universitet

I'anden fase af IPIPs levetid udgjorde stotten til Nye udfoldelsesmuligheder
en stor del af programmet. Det mest markante og nyskabende inden for
dette omrade var etableringen af lokale idrats- og naturlegepladser. Af
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1 alt 16 idratslegepladser, som IPIP har bevilget stotte til, blev fire
udvalgt til en undersogelse af legepladsernes tilblivelse og anvendelse.
Det drejede sig om folgende legepladser:
1. ldrats- og naturlegepladsen i Astrup ved Sindal, stottet af IPIP med
307.000 k.
2. Klostermarksskolens idrats- og legeplads 1 Roskilde, stottet af IPIP med
600.000 kr.
3. Idratslegeplads ved Hopby skole 1 Trundholm Kommune, stottet af IPIP
med 450.000 kr.
4. Shp Skovtrolden los 1 Langeso Skov uden for Odense, stottet af IPIP
med 30.000 kr.
Disse legepladser blev analyseret gennem a) indsamling og leesning af det
materiale, som er produceret af og om projekterne, b) interviews med
noglepersonerne i projekterne og c) 6-10 observationer af, hvordan de
fire legepladser bliver anvendt. Observationerne foregik i sidste halvdel
af august 2002 og var begunstiget af flot eftersommervejr. Evalueringen
foregik imidlertid under tidspres fra to sider. For det forste skulle
evalueringen gennemfores pa kort tid for at kunne indga i den samlede
evaluering. Bevillingen til denne del af evalueringen blev givet i foraret
2002, og undersogelsen skulle foreligge inden den 1. oktober. For det
andet var hovedparten af de planlagte idratslegepladser endnu ikke
etableret, da undersogelsen skulle gennemfores. Derfor kan evalueringen
ikke give sa udtemmende svar pa isar legepladsernes anvendelse, som
vi kunne onske.
Denne del af IPIP-programmet udmerker sig ved en fokusering pa
meget brede og varierede malgrupper, hvor man er optaget at fa fysiske
inaktive til at bevaege sig. Man soger at inspirere til bevagelse ved at
tilbyde idrats- og legeanleg, som ikke kun retter sig mod traditionelle
idraetstilbud; men prover at legge vagten pa det legende og det eksperi-
menterende.
Samtidig er de fleste af idrats- og naturlegepladserne indrettet, sa der er
fri adgang for alle. Man stiller ikke krav om organisatorisk tilknytning
eller bestemte treningstider, og pa den made er man med til at fjerne
nogle af de barrierer, som kan opleves 1 forhold til at dyrke organiseret
idreat.
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Desuden har flere af projekterne en ambition om at virke integrerende
1 det lokale omrade, hvor de etableres, og endelig er projekterne for de
flestes vedkommende udtryk for samarbejde mellem en rakke forskellige
partnere pa lokalt plan. Bade idratsforeninger, private, institutioner og
kommunale myndigheder arbejder sammen i flere af projekterne.

Den integrerende ambition eller “det abne forsamlingshus”, som det
udtrykkes 1 nogle af projekterne, har dog ogsa betydet, at man nogle
steder er kommet til at std i modsatning til eller som en konkurrent til
etablerede, lokale institutioner. Eksempelvis i Astrup, hvor legepladspro-
jektet som en forudsxtning for at fa den lokale boldklubs stotte, matte
skrive under pd, at man ikke i et kommende kulturhus ville ivaerkszatte
aktiviteter, som ville konkurrere med det eksisterende forsamlingshus.
Det brede samarbejde, som er baggrunden for mange af projekterne,
kommer ogsa til udtryk i anleggenes udformning. Dels er de feerreste af
dem praget af den organiserede idrats standardiserede formater, og dels
tilbyder de fleste af anleeggene en lang rakke former for idret og bevze-
gelse. Der er siledes ikke tale om en ensidig fokusering pa en enkelt
idraetsgren, eller pa at udvikle en kropslig specialisering; men om alsidige
udfordringer, som gor, at man kan udnytte forskellige kropslige faerdig-
heder og ressourcer.

Dette forhold har dog varet genstand for kampe og modsatninger i de
analyserede projekter. Mest tydeligt ved Klostermarksskolen, hvor for-
skellen pa padagogernes og idratslerernes syn pa bornenes kroppe og
kropslig lering kom til udtryk i deres forskellige holdning til idractsle-
gepladsens udformning. Skulle den vare flad og overskuelig, eller skulle
der vaere bakker og gemmesteder?

IPIP-stotten har veret medvirkende til, at samarbejde mellem grupper,
som ellers ikke har megen kontakt, er blevet ivaerksat og har resulteret
1, at man har faet gennemfort idratslegepladsprojekter. Og samarbejdet
mellem nye partnere har ogsa betydet, at anleggene er blevet udformet
ud fra andre premisser end den klassiske idratstankegang.

Desuden kan man konkludere, at IPIP-stotten har varet af afgerende
betydning i de fleste af projekterne. IPIP-pengene har sammen med
storre og mindre beleb fra de involverede parter gjort det muligt 1
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fellesskab at fa gennemfort projekter, som ikke var realistiske for den
enkelte institution eller arbejdsgruppe.

Dette kunne vaere et argument for en oget statslig satsning pa dette
omrade — pa linje med den satsning, man har set i Norge siden 1993,
hvor Kulturdepartementet iveerksatte sin nermiljganleggsordning, som
stottede etableringen af “enkle anlegg som tilfredsstiller behovene for
lek, opplaring og mosjon i nermiljeet”. Kulturdepartementet stottede
disse anleg med op til 50 % af den samlede udgift, og resultatet har
veret at godt 2000 af denne type anleg er blevet etableret 1 perioden
frem til 1999 i Norge. (Jones, Stokke, Thorén og Stigen 2000)

Set i evalueringens perspektiv er det mrgerligt, at den matte foretages
allerede i eftersommeren 2002, da en rakke af projekterne ikke har haft
muligheden for at blive ferdiggjort eller for at udfolde de muligheder,
som ligger i dem.

Her i ligger ogsd, at det ikke har varet muligt 1 storre omfang at gore
rede for, hvordan og i hvilket omfang anleggene bliver brugt.
Samtidig er det heller ikke muligt at afgere, om den “facilitets-optimis-
me”, som er indbygget i projekterne, er holdbar og tilstrekkelig, eller om
man ma satse pa ogsa at inddrage instruktorer og igangsattere for at fa
opfyldt de formal, som er formuleret i projekterne.

Ud fra det indsamlede materiale er det dog klart, at anleggenes nerhed
til berneinstitutioner er af afgorende betydning for antallet af brugere.
Anlaeggenes primare funktion har varet at give et loft til skolers og
berneinstitutioners udendersanleg.

Dernzst er det af betydning, at anlaeggene er placeret pa en sidan made
1byen eller lokalomradet, at der er nem adgang til dem fra boligomrader-
ne.

Endelig er variationen i udfoldelsesmulighederne af betydning; maske
ikke si meget for den enkelte bruger, som ofte vil bruge stedet pa
samme made hver gang; men for tilstromningen til stedeti det hele taget,
hvor et varieret anleg giver mulighed for, at en mere blandet bruger-
gruppe tiltrekkes.

Hvorvidt idrets- og naturlegepladserne er losningen pa problemerne
med de fysisk inaktive born, er ikke muligt at fastsla pa baggrund af den-
ne analyse; men det forekommer som de er et godt bud pa en sammen-
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tenkning af kulturelle, fysiske og integrerende tilbud i et lokalsamfund,
ligesom de er et bud pa at skabe swrlige rum for bornene i det moderne
samfund.
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Sammenfatning og perspektivering af den
samlede evaluering

Formalet med evalueringen af Det Idratspolitiske Idéprogram er todelt.
For det forste skal evalueringen bidrage til fortlobende at udvikle
programmet og kvalificere diskussionen om de stottede og igangsatte
projekters bzredygtiched og anvendelse i idrztten, derunder hvilke
opgaver det frivillige foreningsliv kan pétage sig, og hvilke opgaver der
ma overlades til andre initiativer. For det andet skal evalueringen bruges
iarbejdet med at formulere regeringens idratspolitik, derunder om pro-
grammet er et hensigtsmassigt instrument i en statslig idratspolitik.
Selvom lukningen af programmet har betydet, at denne evaluering ikke
kan bruges i en udvikling af programmet, er det habet, at evalueringen
kan bidrage til en kvalificering af diskussionerne om programmet som
helhed og om de udvalgte projekter, der har varet genstand for sarlig
interesse 1 evalueringen.

Evalueringen omfatter to dele. For det forste er der foretaget en indsam-
ling af basale informationer om alle de stottede projekter samt projektle-
dernes erfaringer og vurderinger af projekternes forleb. Dette er gen-
nemfort ved, at de stottede projekter har besvaret et standardiseret
sporgeskema, der bade omfatter sporgsmal om projektets deltagere,
aktiviteter, organisering, finansiering mv., og endvidere indeholder
sporgsmal om, hvordan projektets ledere vurderer forlobet og udbyttet
af projektet. Skemaet er udarbejdetisamarbejde med Det Idrztspolitiske
Idéprograms sekretariat, som har anvendt besvarelserne i den interne
erfaringsopsamling. For det andet omfatter evalueringen en rakke
case-analyser af udvalgte projekter, hvor det er muligt at komme et lag
dybere end deltagernes og interessenternes egne vurderinger af de stot-
tede projekter og aktiviteter. Disse case-analyser omfatter ni projekter
fordelt pa fire sarskilte analyser samt en sarlig undersogelse af de stot-
tede idratslegepladser. De analyserede projekter er udvalgt udfra to
kriterier. Dels et onske om at projekterne reprasenterer den forskellig-
hed af indsatsomrader og projekttyper, som programmet har stottet.
Dels et onske om at analyse “spydspids-projekter”, der 1 sin intention er
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serligt nyskabende og alternative. Ideen har vearet, at en evaluering af
“det specielle” giver mere indsigt end en evaluering af mere “traditionel-
le” projekter. I henhold til aftalen med IPIP er 9/10 af ressourcerne til
evalueringen géet til case-analyserne. Se en uddybning af evalueringens
formal og metoder i afsnittet “Evaluering af IPIP: Hvorfor og hvor-
dan?”

Trods mange begransninger og forbehold, som omtales nedenfor, er
evalueringen et mere kvalificeret grundlag for en vurdering og diskussion
af programmet end siavel mediernes tilfaldige omtale af iojnefaldende
projekter, hvad enten disse har varet en succes eller en fiasko, som de
forskellige interessenters opfattelser af programmet, der ofte er bestemt
af andre strategiske interesser. I sammenligning med de fleste evaluerin-
ger bygger denne evaluering pa et meget omfattende materiale bestiende
af samtlige projekters projektbeskrivelser eller ansagninger, en detaljeret
besvarelse af et stort oplysningsskema fra tre fjerdedele af projekterne
og observationer og interviews 1 9 projekter, som er blevet fulgt i et halvt
til et helt ar. I ssmmenligning med den traditionelle foreningsidrat, som
projekterne stottet af IPIP ofte sammenlignes med, er den beskrivelse
viidenne evaluering kan give af projekterne grundigere og mere nuance-
ret end det, som findes om idratsforeningerne i Danmark. Men vi frem-
legger ikke objektive sandheder — evalueringen bestraber sig derimod
pa at give et bredt billede af mangfoldigheden i og udviklingen af
programmet og presentere og reflektere over en rekke problemstillin-
ger, som erfaringerne fra projekterne giver anledning til.
Enhverundersogelse har imidlertid sine begreensninger. Det gaelder ogsa
denne evaluering. For det forste var to tredjedele af projekterne ikke
afsluttet, da informationerne til analysen blev indsamlet. For det andet
vil projekternes betydning (eller mangel derpa), deres forankring og
ideernes spredning forst vise sig pa et senere tidspunkt for mange
projekters vedkommende. For det tredje vil mange af de spergsmal, man
gerne vil have svar pd, kreve meget mere omfattende og dybdegdende
analyser, end ressourcerne til denne har muliggjort. Erfaringsopsamlin-
gen af alle projekterne bygger pa projektledernes informationer og vur-
deringer, og det kan i nogle tilfalde give et ensidigt positivt billede af
projektet. For det fjerde er projekterne ikke “designet” til forskning, og
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derfor er der mange sporgsmal, som ganske enkelt ikke kan besvares
serligt praecist. Fx er det vanskeligt — ja narmest umuligt — at vurdere
hvilken betydning bykvartersprojekterne isoleret set har for idratsdelta-
gelsen og den sociale integration i kvarteret, fordi projekterne er
integreret i en rekke andre projekter. Endvidere er malene i mange af
projekterne sa brede og upracise, at det er meget vanskeligt at vurdere,
om de er opniet. Evalueringen kan derfor kun 1 meget begrenset om-
fang belyse, om de opstillede mal for hvert enkelt projekt er opnaet. Det
vil kreve en langt dybere og tettere undersogelse af hvert projekt, som
de fem case-undersogelser er en bestrabelse pd, men selv under ram-
merne for disse analyser, er det vanskeligt at gore. Det er derfor onske-
ligt at denne evaluering folges op af analyser af programmet og dets virk-
ning pa lengere sigt.

Sammenfatningen indeholder:

1. enanalyse af de stottede projekters fordeling pa forskellige projektty-
per samt xndringerne i denne fordeling fra forste til anden fase 1
progammet,

2. en analyse af om de ivarksatte projekter reprasenterer en nytaenk-
ning, er beredygtige udover stotteperioden og om de udger et reelt
supplement til det eksisterende idratsbillede,

3. en diskussion af Det Idrztspolitiske Idéprograms bidrag til nytaenk-
ningen af idretspolitikken 1 Danmark, og

4. en diskussion af om IPIP er en god model til udvikling af idratten og
idraetspolitikken i Danmark.

De stottede projekters fordeling pa projekttyper

Rent kvantitativt fylder projekter, der tager sigte pa NYE RUM FOR
IDRAETTEN, mest i programmet. 41 pct. af projekterne og 42 pct. af den
samlede okonomiske stotte er gaet til etablering af idratslegepladser og
nye baner og anlag til skating; atholdelse af “Sommerdans”; atholdelse
af rulleskojtearrangementer; afprovning af forskellige modeller for “aben
hal”; projekter der tager sigte pa nye udfoldelsesmuligheder i naturen;
samt projekter der afprover mobile anleg og rekvisitter.
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Det naststorste omrade er projekter, som i denne analyse er placeret
under SOCIALE OG SUNDHEDSORIENTEREDE PROJEKTER, der udger 40
pct. af projekterne og 36 pct. af den samlede stotte. Dette omrade
omfatter projekter, der tager sigte pa idract for flygtninge ogindvandrere,
som udgoer den storste gruppe af projekter; projekter for “svage” og
udsatte grupper (arbejdsledige, misbrugere, sindslidende mv.); projekter
for sakaldt “foreningslese” unge og overvagtige unge; projekter for
aldre; samt projekter der tager sigte pa idrat i socialt belastede bolig-
kvarterer.

De ovrige projekttyper er i sammenligning med disse to typer meget
mindre i kvantitativ forstand. Projekter, hvis primzre mal er FORENNGS-
UDVIKLING, udgoer 13 pct. af projekterne. Det omfatter projekter, der
tager sigte pa “unge, demokrati og forening”, og projekter hvis mal er
mere generel foreningsudvikling. NYE AKTIVITETSFORMER udger 12 pct.
af projekterne, der omfatter projekter for “dans, musik og drama”,
“tvarkulturelt samarbejde” og “udvikling af idratsaktivitet”. UDVIKLING
AF IDRET FOR BORN udgor ligeledes 12 pct. af projekterne, og IDRAET I
SKOLEN udgor 3 pct. Endelig tager 9 pct. af projekterne sigte pa
INFORMATION, DEBAT OG UDDANNELSE, der bl.a. omfatter oprettelse
af portaler til internettet, produktion af TV-udsendelser om idrat samt
kurser og uddannelse pa omrader, der falder ind under IPIPs formal. Da
mange af projekterne gar pa tvears af disse projekttyper og derfor er
placeret under to eller flere projekttyper, giver en sammentzalling af
procenterne mere end 100 pct.

Siden programmets pabegyndelse i 1999 er der sket en betydelig for-
skydning i fordelingen af de stottede projekter, og forskydningen er isar
sket mellem de to hoved-projekttyper. I den forste fase 1 1999 og 2000
var DE SOCIALE OG SUNDHEDSORIENTEREDE PROJEKTER helt domi-
nerende med 56 pct. af projekterne, mens NYE RUM FOR IDRATTEN kun
udgjorde 16 pct. I anden fase 1 2001 og 2002 er fordelingen nasten
omvendt, idet 58 pct. af projekterne kan placeres under NYE RUM FOR
IDRATTEN, OG DE SOCIALE OG SUNDHEDSORIENTEREDE PROJEKTERS
andel er halveret til 28 pct. I lobet af forsegsperioden har IPIP siledes
udviklet sig til primzrt at vare et program for etablering og afprevning
af nye rum for idratslig og kropslig udfoldelse, der ligger tat pa Lokale-
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og Anlegsfondens mal og ideer. Flere af IPIPs bevillinger er da ogsa
givet til fremme af idraeti omrader og anleg, som Lokale- og Anlaegsfon-
den har stottet (Bevagelse i “Loftet” — Holmbladsgade, Hurtiglob pa skojter,
Sommerdans i Nestved, Sommerdans i Doesvejens Fritidscenter), og programmet
har i stigende grad stottet projekter, som primaert gar ud pa at etablere
fysiske faciliteter til idrat (76 idratslegepladser, Rulleskojterundbane | Bispe-
buen og Skaterpark | Bispebuen). Pi de ovrige projekttyper er der ikke sket
storre endringer fra forste til anden fase i programmet i den enkelte
projekttypes andel af bevillingerne.

Benyttes IPIPs egne projektkategorier — Nye wudfoldelsesmuligheder, Nye
partnerskaber, Ny organisering og Ny mening— finder vi den samme udvikling
i programmet. I den anden fase af programmet udgjorde Nye udfoldelses-
muligheder — eller nye “rum” for idratslig aktivitet — 6/10 af sdvel pro-
jekterne som den samlede okonomiske stotte mod kun godt 1/10 i den
forste fase.

De mange projekter dakker mange sider af idratten og efterlader et
indtryk af stor mangfoldighed. Trods dette er der store omrader af
idraetten, som programmet ikke har stottet — enten fordi der ikke er
kommet ansogninger derfra, eller fordi IPIP ikke har onsket at stotte en
udvikling deraf. Her skal blot peges pa fire store omrader af idretten, der
stort set er fravaerende i programmet. For det forste er der reelt ingen
projekter, hvis virksomhed har et kommercielt formal, selvom det af
informationsmaterialet udtrykkeligt fremgar, at “initiativtagere med et
kommercielt formal er ikke pa forhand afskaret fra at soge stotte fra
programmet”. Der er dog enkelte projekter, hvor private firmaer er
involveret (bl.a. Sportspladsen og Treningspavillonen). For det andet er der
forst meget sent i programmet blev givet stotte til et projekt, der har
som formal at udvikle og nytanke hele den moderne motions- og tra-
ningskultur (aerobic, styrketraening, spinning, osv.), selvom det netop er
den form for idrat, som de mange, der ikke dyrker idrat i en forening,
gar til. Det er givetvis det omrade, hvor der ofres flest penge pa en
udvikling og nytenkning afidretten —helt overvejende udfra kommerci-
elle motiver. For det tredje er der ingen projekter, der tager sigte pa en
udvikling af idratten pa arbejdspladsen, pa trods af at mellem 15 og 20
pct. af de idratsaktive dyrker idraet i tilknytning til deres arbejde. Firma-
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idraetten er involveret i to projekter, men ingen af dem tager sigte pa
idraet pa arbejdspladsen. For det fjerde synes den lokale dimension at
spille en langt mindre rolle i dette program, end den gjorde under de
store forsogs- og udviklingsprogrammer i 1980’erne. Boligkvarter-pro-
jekterne og idratslegeplads-projekterne fremhaver dog lokalsamfundet
som et centralt mal for det pagzldende projekt.

Nytankning, baredygtighed og supplement?

Det Idratspolitiske Idéprogram har i mange tilfalde vist sin betydning
og berettigelse som finansieringskilde for gode ideer og aktiviteter, der
ikke kan fa (tilstreekkelig) stotte fra anden side.. En del af IPIPs midler
er fx gaet til medfinansiering af en fortsattelse og udbredelse af “Som-
merdans”, som IPIP tog initiativ til i 2000 i bade Arhus og Kebenhavn.
Trods en rimelig succes formaede aktiviteten ikke at sta pa egne ben
uden fortsat stotte fra IPIP 1 bade 2001 og 2002, og spredningen til
andre byer kom ogsa kun i stand med hjalp fra IPIP. Programmet har
ogsi stottet projekter, som vanskeligt kan overfores og spredes til andre
steder (et af programmets succeskriterier), fordi aktiviteterne i og
omstendighederne omkring projektet er sa specielle. Det gxlder fx
Islenderkonsulenten, der var et projekt for sent udviklede unge, hvor
islenderhesten var midlet til at arbejde med gruppen. Men for deltagerne
har projektet haft stor betydning, og alene af den grund har projektet
haft sin berettigelse. Endvidere har IPIP stottet flere projekter, der i den
lokale sammenhzng er en ny idé, selvom ideen er velkendt fra andre
steder. Det galder fx flere af projekterne til fremme af axldreidrat. For
initiativet og deltagerne deri har stotten imidlertid varet af stor betyd-
ning. I gennemsnit udgor stotten fra IPIP 58 pct. af indtegterne i de
projekter, programmet har involveret sig i, og derfor kan det ikke undre,
at to tredjedel af projekterne helt entydigt svarer, at projektet ikke var
blevet gennemfort, hvis ikke IPIP havde stottet det. IPIP har altsa
finansieret en reekke aktiviteter og initiativer, som efter alt at demme
ikke var blevet gennemfort eller gennemfort i en sterkt reduceret form,
hvis denne finansieringskilde ikke havde eksisteret.
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Det har imidlertid ikke varet programmets formal at vare finansierings-
kilde for aktiviteter og ideer, der ikke kunne fa (tilstrakkelig) stotte fra
anden side. Programmets berettigelse — 1 henhold til formalet — er dets
evne til at skabe udvikling og nytenkning — til inspiration for idratten og
politikken derfor.
.. programmeets succes vil blive vurderet pa, om de ivarksatte ideer viser
sig baredygtige nd over stotteperioden, og om de reprasenterer en ny-
tankning, som kan inspirere regeringens politik pa idretsomradet.
Beredygtigheden vil vare stwrkt afhangig af, at graden af frivilligt
engagement i projefterne er vasentligt, at de udgor et reelt supplement
til det eksisterende idratsbillede, og at de ivarksettes pa en sdadan
made, at der skabes kendskab til projekternes eksistens. (Det
Idratspolitiske Idéprogram, oktober 2000).

Det skal derfor her diskuteres

a. om IPIP og de ivaerksatte ideer repraesenterer en nytenkning, der kan
inspirere idratspolitikken i Danmark,

b. om ideerne er baredygtige pa lengere sigt,

c. om ideerne er blevet spredt, s der er skabt kendskab til ideerne og
projekternes eksistens,

d. og om projekterne udgor et alternativ til den foreningsorganiserede
idract.

Er IPIP nyskabende?

“Projekterne er ikke naer sa spralske somi1980’erne”. Sadan vurderede
en af de rutinerede projektledere programmet pa projektlederkonferen-
cenijanuar 2002. Det er ganske vanskeligt at vurdere, om de forskellige
projekter har vaeret nyskabende. For det forste athanger vurderingen af,
hvad vi fokuserer pa, og hvad projektet sammenholdes med. Et projekt,
der ét sted opfattes om nyskabende og udviklende, kan et andet sted
vere velkendt og afprovet. Endvidere kan et projekt vare nyskabende
pé fx maden, det er organiseret pa, mens aktiviteterne i projektet er ret
sa traditionelle. For det andet athaenger vurderingen af den viden, vi har
om idratten i al dens mangfoldighed rundt omkring i landet. Desverre
er vores viden om de mange forskellige mader idretten praktiseres og
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organiseres rundt omkring 1 landet ret begrenset, og der findes ingen
systematisk opsamling af ideerne bag og erfaringerne med de mange
forsog og projekter, der er blevet gennemfort de sidste tyve ar. Derfor
vil en vurdering af, om et projekt er nyt, baseres pa et noget tilfeldigt
subjektivt skon. Bade hos de som har vurderet, om projektet skulle
stottes, og hos forskerne der efterfolgende har set pa projektet. Trods
disse forbehold skal tre omrader fremhaves, hvor IPIP iszer har bidraget
til nytenkningen.

For det forste har IPIP bidraget til udviklingen af et bredere netvarks-
baseret samarbejde om nye idratstilbud og —muligheder, etablering af
idreetsfaciliteter mv. Det er ikke nyt at etablere idrat for sindslidende,
narkomaner, indvandrere, foreningslose, mv. Det nye er maden, det
organiseres pa. Samarbejde pa tvears af foreninger og institutioner om
anleggelse af en fodboldbane, opforelse af en idratshal eller gennem-
forelse af et lokalt arrangement har fundet sted i mange ar. Mange
idratsforeninger har ogsa en tat kontakt til savel lokale politikere som
den kommunale forvaltning om rammerne for foreningens aktiviteter
(tilskud, haltider mv.), men samarbejde om organisering af idratsaktivite-
ter, felles problemlosning mv. er ikke serlig udbredt. Den dominerende
relation er stadig arbejdsdeling — det offentlige stiller rammer til radig-
hed, og foreningerne udfylder dem. I mange af projekterne, som IPIP
har stottet, ser vi et meget taettere og vedvarende samarbejde og ser mo-
deller for en formalisering deraf i form af institutions-idratsforeninger
som samarbejdsmodel for idret for swerlige malgrupper (uddybet i
case-analysen af projekt Bare fodder pa asfalt: Sally Anderson. Az bevege sig
— fra klient til indjvid).

For det andet har IPIP bidraget til udvikling af faciliteter for udenders
idraet og fysisk aktivitet, hvis anvendelse ikke forudsatter et tilhorsfor-
hold til en forening, fritidsklub, skole oa. Det gzlder udviklingen og
opforelsen af idratslegepladser, etableringen af dansepavilloner til
udendors dans og udviklingen af faciliteter til fysisk aktivitet i skoven.
Disse initiativer fojer sig til Lokale- og Anlegsfondens udvikling af
mobile udendors skojtebaner. Heller ikke pa dette omrade er ideen som
sadan ny. Der findes masser af skateboardramper, asfaltbaner til bold-
spil, legepladser for born og udendors scener / gulve, der kan benyttes
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til dans. Det nye er idratslegepladsernes storrelse, den multiple anven-
delse, deres integrering i det lokale miljo og de kvalitetsmaessige krav, der
er stillet til anleggenes udformning. Denne del af programmet er en —
om end beskeden — parallel til de seneste ars satsning i Norge pé etab-
lering af sakaldte narmiljeanleg (uddybet i case-analysen af idratsle-
gepladser).

For det tredje har IPIP bidraget til nye kvaliteter 1 idraetten ved at stotte
udviklingen af nye ideer og praksisser i idratten. Det galder fx udviklin-
gen af Vandidret som et alternativ til den traditionelle banesvomning,
udviklingen af et nyt spil der bygger pa mange af rollespillets principper,
udvikling af en traeningspavillon som stettepunkt for anden trening i
naturen og udvikling af idratsaktiviteter ved stranden og i1 havet. IPIP
har her fungeret som et “eksperimentarium” for fysisk aktivitet. Rent
kvantitativt fylder denne del af programmet dog meget mindre end de
to forstnevnte omrader.

Sker der en forankring af projekterne?

En af de centrale diskussioner om IPIP har veret, om de mange ideer
og projekter, programmet har stottet, er baredygtige. Eller sagt pa en
anden madde: vil projekterne og aktiviteterne fortsatte, nar stotten fra
IPIP ophorer?

Den forste og helt afgorende forudsztning for en fortsattelse og
udvikling af et projekt eller en aktivitet er selviolgelig, at det lever op til
intentionerne og forventningerne. Som navnt i indledningen er det
vanskeligt at afgore. Dels er formalene og intentionerne for projekterne
brede og uprzcise, dels vil en undersogelse af deres opfyldelse kreve
mere omfattende undersogelser af hvert projekt, som vi tildels har gjort
1 case-undersogelserne. Endelig er det for mange af projekternes ved-
kommende alt for tidligt at vurdere, om de har opnaet malene for
projektet. Afgorende for fortsettelsen af et projekt er imidlertid, at de
involverede personer vurderer det positivt. Hvordan mener lederne af
projekterne selv, at projektet er forlobet? Pa grund af projektets status
(ikke afsluttet eller pabegyndt) har 1/3 af de, der hat besvaret oplys-
ningsskemaet, ikke kunnet eller villet give deres vurdering af, hvordan
projektet er fotlobet. 2/3 af de, som har vurderet projektets fotlob og
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resultater i forhold til intentionerne for projektet, udtrykker sig entydigt
positivt. Yderligere "4 er lidt mere forbeholdne i deres i ovrigt positive
bedommelse af projektets forlob og resultater. Ikke alt lykkedes, som
man havde habet pa. Knap hvert tiende projekt udtrykker sig ogsa
positivt men erkender samtidig, at tilslutningen var mindre end for-
ventet. Sammenholder man imidlertid det rapporterede antal deltagere
med det forventede antal (fra projektbeskrivelsen), er det endnu flere
projekter, der ikke har opnadet den tilslutning, man havde ventet, men
flere af disse projekter var endnu ikke afsluttet, da oplysningsskemaet
blev besvaret. Endelig er der 7 pct. af projekterne, der udtrykker sig pa
en sadan mdde, at man ma konkludere, at projektet ikke levede op til
forventningerne.

Der er imidlertid forskelle pa, hvor godt projekterne bedemmes af
projektlederne mellem de forskellige typer af projekter. Den mest
positive bedommelse finder vi indenfor NYE RUM FOR IDRETTEN, der
saledes bade er en succes rent kvantitativt og kvalitativt, og NYE AKTIVI-
TETSFORMER, der omfatter forholdsvis fa projekter, som til gengaeld vur-
deres meget positivt. I otte ud af ti projekter indenfor disse to projektty-
per vurderes projektet uforbeholden positivt. Hos projekterne for UD-
VIKLING AF IDRET FOR BORN vurderer syv ud af ti projektet uforbehol-
den positivt. Det er iser indenfor FORENINGSUDVIKLING OG SOCIAL-
OG SUNDHEDSORIENTEREDE PROJEKTER, at vi finder de mindre posi-
tive og kritiske bedemmelser af projekterne. Pa begge projekttyper vur-
derer fire ud af ti projektet uforbeholdent positivt. Indenfor FORE-
NINGSUDVIKLING finder vi iszer mindre positive vurderinger blandt
projekter for “unge og demokrati”, og indenfor de social- og sundheds-
orienterede projekter er detisar projekter for foreningslose og projekter
for born og voksne af anden etnisk oprindelse, der udtrykker sig mindre
positivt om projektets forleb. Man bor dog vare opmarksom pa usik-
kerheden og subjektiviteten i denne opgorelse. Den er alene baseret pa
projektledernes egne skriftlige vurderinger i oplysningskemaet.
Case-analyserne giver selvfolgelig et noget mere nuanceret billede af de
undersogte projekter. Syv af de undersogte projekter far helt overordnet
en meget positiv vurdering, selvom det ikke er alle mal, der er blevet op-
tyldt, mens to af de undersogte projekter ikke har levet op til intentio-
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nerne og i dag er ophort (Future IF og Skaterballen i Ringe). Begge
projekter satte iser fokus pa nye demokrati- og deltagelsesformer for
unge, hvilket bekrefter ovenstiende vurdering, at demokrati-projekterne
har haft vanskeligt ved at leve op til intentionerne (for en uddybning
deraf henvises til de fem case-analyser).

Hvordan vurderer projektlederne sa mulighederne for, at projekterne
kan fortsztte? Da tre fjerdedele af projekterne ikke var afsluttet eller pa-
begyndt, da oplysningsskemaet blev besvaret i april og maj maned, er
svarene mere bestemt af ledernes forhabninger end af konkrete aftaler,
tilsagn mv. En tredjedel af de 92 projekter, der besvarede sporgsmalet,
svarer, at projektet eller aktiviteterne fortsatter (eller vil fortsette) under
en eller anden form. Enten med stotte fra anden side (som regel kom-
munen) eller ved at frivillige i hojere grad overtager opgaverne og i
mange tilfeelde med et reduceret indhold. Godt halvdelen af projekterne
udtrykker sig dog noget mere usikkert om fremtiden ved typisk at skrive,

2 (13 2

bl

at de “arbejder pa ...”, “har overvejelser om ...”, “onsker ...” eller
“haber pa” en fortsattelse. Eller de skriver, at projektet fortsatter under
bestemte betingelser (som regel anden gkonomisk stette). Knap ti pct.
giver udtryk for, at de ikke tror, at projektet fortsatter, eller giver utve-
tydigt udtryk for, at det ikke fortsatter. De fleste deraf svarer, at de
gerne ville fortsette, men tvivler pa den politiske og ekonomisk opbak-
ning (fx “uvist, pga. politiske @ndringer ...”, “interessen for at videreud-
vikle projektet er tilstede, men tvivlsomt at der kan findes den nedvendi-
ge finansiering i lyset af deltagerantallet”). Der er ingen, der entydigt
skriver, at projektet og ideen bag ikke er bzredygtig, men det ligger
indirekte i svarene fra enkelte projekter. Projektlederne har altsa en staerk
tro pa det enkelte projekts vaerdi og eksistensberettigelse, de fleste arbej-
der ihzrdigt pa, at det kan fortsette, omkring hvert tredje projekt har en
steerk forventning om, at det vil ske, men ganske fa projekter havde det
pa plads, da oplysningsskemaet blev besvaret.

Det personlige engagement og den umiddelbare succes — i form af
mange deltagere og positive udsagn derfra — er imidlertid ikke tilstrakke-
ligt for, at projektet kan fortsatte og ideen spredes. Projekternes
bazredygtighed athenger ogsa af omkostningerne ved det enkelte projekt,

og af hvor mange ressourcer projektet selv kan generere. Mange forsogs-
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og udviklingsprogrammer gar bl.a. ud pa at finde nye mere effektive (og
gerne billigere) losninger pa offentlige opgaver. Det har ikke varet
formalet for IPIP, men vi skal alligevel tage det op, fordi baredygtighe-
den ikke blot afhznger af, om der er folk, som tror pa ideen. Det
afhenger ogsa af, hvor meget aktiviteterne koster. I sammenligning med
den foreningsorganiserede idraxt er de fleste af disse projekter — i den
form de er gennemfort i under projekt-forlobet — mere athengig af eks-
tern okonomisk stotte. For det forste er der ingen eller en meget lille
deltagerbetaling i de fleste af projekterne, og anden egen-finansiering er
stort set fravaerende. Projekterne er altsa meget athaengige af en betydelig
ckstern stotte, og derfor er det forstaeligt, at to tredjedele af projekterne
helt entydigt svarer, at projektet ikke var blevet gennemfort, hvis ikke
IPIP havde stottet det, mens hovedparten af den resterende tredjedel
svarer, at det var blevet gennemfort med et reduceret indhold / pro-
gram, og kun tre pct. svarer, at det var blevet gennemfort med stotte fra
anden side. For det andet udgor det frivillige arbejde en betydelig mindre
del af arbejdet i de fleste projekter, end det gor i de fleste foreningsorga-
niserede aktiviteter. Af retningslinierne for IPIP fremgar det, at man
ogsi kan sege penge til finansiering af lonnede medarbejdere pa projek-
tet. Det har hovedparten af projekterne da ogsa gjort, og udgifterne til
lon er relativt store i sammenligning med den gennemsnitlige idratsfore-
ning. I gennemsnit udger det lennede arbejde godt halvdelen af arbejds-
timerne pa projekterne (baseret pa de 70 pct. af projekterne, som har
besvaret dette sporgsmal pa en sidan made, at denne beregning kan
foretages). 16 pct. af projekterne benytter udelukkende lonnet arbejds-
kraft, mens 15 pct. kun benytter sig af frivillig arbejdskraft. Til sammen-
ligning udger det lonnede arbejde i den gennemsnitlige idratsforening
omkring en tiendedel af det samlede arbejde. For mange af projekterne
har omfanget af frivilligt arbejde pa projektet heller ikke kunnet leve op
til de optimistiske forventninger i ansegningerne og projektbeskrivelser-
ne. For hovedparten af projekterne (hvis vi ser bort fra de projekter,
som gir ud pa at etablere en idrztslegeplads eller anden idratsfacilitet)
vil en fortsattelse enten kraeve en betydelig storre egenbetaling og storre
frivilligt arbejde eller anden ekstern finansiering, nar IPIPs stotte opho-
rer. Erfaringerne tyder imidlertid p4, at det er nedvendigt med en storre
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offentlig stotte og mere lonnet arbejde, end man finder i den traditionel-
le foreningsorganiserede idraet, hvis det skal lykkes at fa kontanthjalps-
modtagere, sindslidende, born af anden etnisk oprindelse og andre
marginaliserede eller idratssvage grupper til i hojere grad at dyrke idrzt.
Etandet forhold, der har betydning for projektets fortszttelse og bare-
dygtighed, er integreringen deraf i en etableret organisation, forening,
kommunal institution oa. Meget tyder p4, at projekter, der fra starten af
har fiet stotte fra betydende organisationer, institutioner og personet,
har storre chancer for at fortsztte — og at erfaringer derfra i hojere grad
spredes — end projekter, der ikke er forankret i en etableret organisation
eller struktur. Det er en generel erfaring fra forsegs- og udviklingspuljer,
som IPIP synes at bekrefte. De fleste projekter kendetegnes da ogsa af
en sadan forankring. Projekter uden formel organisering 1 en forening,
idratsorganisation eller kommunal institution udger knap en tiendedel
af projekterne. Den mere formelle binding til en etableret organisation
eller institution kan imidlertid have den ulempe, at det mere spralske og
nytenkende undertiden gar tabt i sidanne projekter. Det er tankevak-
kende, at nogle af de mest nyskabende projekter pa det indholdsmassige
og idémaessige plan hverken er forankret 1 kommunale strukturer eller i
etablerede idratsorganisationer eller -foreninger. Det kan vare en
tilfeldighed, men det kan ogsa skyldes, at organisationen — hvad enten
det er kommunen eller en forening — er mere forsigtig af frygt for at
miste penge eller ikke opna den nedvendige opbakning hos politikerne/
medlemmerne.

Spredes ideerne og erfaringerne?
.. et projeket brender ud, og sd flyver en masse gnister omkring, der
Jforbabentlig tender nye steder.

Denne ideelle karakteristik af projekt-ideen gav en af projektlederne pa
IPIPs projektlederkonference i januar 2002. Virkeligheden svarer dog
ikke altid til idealet. Lige sa ofte ser man projekter, der nok lyser op og
vaekker en vis opmearksomhed — forst og fremmest lokalt — men gnister-
ne flyver ikke langt nok til at tende andre steder. Da dette skrives, er det
for de fleste projekters vedkommende alt for tidligt at vurdere, i hvilket
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omfang gnisterne fra projekterne spredes og antendes nye steder. Det
er dog vores umiddelbare vurdering, at programmet har formaet at skabe
en opmarksomhed mod nye aktivitets- og organiseringsformer, der er
meget storre end den opmarksomhed, som de lokalt forankrede for-
sogs- og udviklingsprojekter (stottet fra den sakaldte 5 pct. pulje) og
Kulturministeriets og idratsorganisationernes puljer til udvikling og
forseg fik gennem 1990’erne.

Projektlederne er — naturligt nok — overbeviste om, at deres projekt kan
gennemfores andre steder. Men de fleste har rigeligt at gore med deres
eget projekt, og det er ganske fa projekter, der har taget konkrete initia-
tiver til at udbrede ideen, oprette det andre steder osv. Indirekte har de
fleste af projekterne dog bidraget til en formidling af projektets ideer og
erfaringer ved at fortalle om det til aviser og tidsskrifter, beskrive det pa
en hjemmeside, holde foredrag derom eller fortxlle derom til besogende.
Kun 7 pct. af de projekter, der har svaret pa sporgsmalet, navner ingen
“omtaler” i hverken medier eller ved foredrag eller besogende, hvoraf
flere skyldes, at projektet ikke var pabegyndt, da oplysningsskemaet
skulle besvares. To tredjedele af projekterne opgiver mere end ti af
sadanne “omtaler”. Der er en tydelig tendens til, at de projekter, som har
meget omtale i et medie, ogsd har det pa de andre medier / metoder. Tre
fjerdedele af projekterne er blevet omtalt ilokale blade og aviser, og hver
tredje har veret omtalt i flere end tre tilfxlde. Lidt ferre er blevet omtalt
i en eller flere aviser, men hver femte er blevet det mere end tre gange.
Knap halvdelen har faet omtale i en lokalradio, hver tredje er omtalti et
lokal-T'V, og hvert tiende projekt er omtalt i lands-TV. Derimod er det
mindre end halvdelen af projekterne, der er blevet omtalt i et tidsskrift
som fx idretsorganisationernes blade, hvor man umiddelbart ville for-
vente den storste interesse for, hvad disse projekter indeholder. Knap
halvdelen af projekterne er omtalt eller beskrevet pa en hjemmeside —
enten en hjemmeside oprettet til formalet eller en hjemmeside, der til-
horer den forening, organisation eller institution, der er ansvarlig for
projektet. Halvdelen af projekterne har haft besog af andre — enten
enkeltpersoner eller grupper — som onskede at se og hore om projektet,
og for en tilsvarende andel af projekterne har personer fra projektet
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holdt foredrag eller givet opleg derom. Det er dog kun et fatal af
projekterne, der har faet omtale i de landsdekkende medier.
Spredningen af ideen er ikke kun bestemt af, om projektet er baredyg-
tigt. Det athenger ogsa af, om der er en organisation til at bare ideen
videre. Her har IPIP spillet en meget aktiv rolle for spredningen af ideer,
som der er gode erfaringer med eller blot en sterk tro pa baredygtighe-
den af. Det er sket ved udgivelse af en inspirationsavis og et nyhedsbrev,
ved pressemeddelelser og ved information om de stottede projekter pa
programmets hjemmeside.

Som nzvnt skal man vare varsom med at afskrive en idé, fordi den ikke
med det samme sldr an og spredes til andre steder. Erfaringer og ideer
fra projekter kan “rykke hurtigt” — som Lokale- og Anlagsfondens suc-
ces med udendors skojtebaner er et eksempel pa — og de kan “rykke
langsomt”, nar ideerne spredes i det sma, langsomt siver ind i praksis og
tankegange i idrattens forskellige forgreninger. Det er en af erfaringener
fra den politiske anvendelse af forskning, at det ofte er pa lengere sigt,
at viden, erfaringer, nye begreber og ideer siver ind, tages i anvendelse
mv. Iser nar de bryder med vante tankegange. Det er aldreidraets-kon-
ceptet “/Aldre i bevagelse” et godt eksempel pa. Ideen blev udviklet pa
Institut for Idret pa Odense Universitet i midten af 1980’erne, men det
var forst ti ar senere, at konceptet for alvor slog igennem.

Er de stottede projekter et supplement eller et alternativ til idratsfore-
ningen?

Har de IPIP-stottede projekter anvist nye veje, hvis vi sammenligner
dem med den foreningsorganiserede idrat — eller sagt pa en anden made:
Er projekterne et alternativ eller et supplement til idraetsforeningerne?
For atundga alt for firkantede udlegninger af nedenstiende sammenstil-
ling skal der gores to forbehold. For det forste er der meget store
forskelle savel mellem idretsforeninger som mellem projekterne stottet
af IPIP, og man kan sagtens finde idretsforeninger, der har mere til-
felles med et typisk IPIP-projekt end med den gennemsnitlige idracts-
forening. For det andet er det forst og fremmest idretsforeninger, der
er involveret i projekterne, og derfor kan nedenstdende ogsa udlegges
som en sammenligning af en traditionel idretsforening med en utraditio-
nel idretsforening.
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Projekter stottet af IPIP Idraetsforeninger
MAL Brede og vidtleftige og orienteret | Kortfattede, konkrete og idreets-
mod det omgivende samfund og aktivitetsorienterede
AKTIVITET Flerstrenget / multiidraet Enstrenget / singleidraet
MALGRUPPE Enten opdelt og afgraenset efter  Som regel opdelt og afgraenset
sociale karakteristika eller aben | efter idreetslige interesser og
for alle feerdigheder
Ofte socialt marginaliserede eller | Overvejende socialt velfungeren-
"idreetssvage” de og idreetsinteresserede
ORGANISERING | Netveerks-organisering som regel | Forening der sjeldent samarbej-
med en forening involveret der med kommunale institutioner
0g andre organisationer om akti-
viteter
Organiseret som et "edderkoppe- | Organiseret som en “pyramide”,
spind” med en person i midten, | der bestar af forskellige "blokke”
som er involveret i de fleste op- | (afdelinger / udvalg), som opga-
gaver og beslutninger verne er fordelt imellem
Ofte baret af og atheengig af en | Ofte baret af flere personer og
persons engagement mindre afhaengig af en person
LEDELSE Ledelse og koordinering vareta- | Ledelse og koordinering vareta-
ges af lgnnet person, mens de | ges af frivillige, mens treening
konkrete aktiviteter ofte vareta- | mv. ofte varetages af lgnnede
ges af frivillige
GKONOMI Relativ stor offentlig finansiering | Stor deltagerbetaling / egenfi-
og lille deltagerbetaling nansiering og forholdsvis lille
Forholdsvis store udgifter til len | (direkte) offentlige finansiering
Relativt sma udgifter til lan

Nerlesningen af projekternes mal-formuleringer giver det indtryk, at de
fleste af projekterne er meget vidtloftige og idealistiske. Bag dette ligger
givetvis en staerk tro pa idrettens mange kvaliteter og betydninger for
nzsten hvad som helst. Men det er givetvis ogsa udtryk for ansegernes
forventning om, at det mere er milene, der gives stotte til, end de
konkrete aktiviteter. Det er 1 hvert tilfaelde bemarkelsesvardigt, at mange
af ansegningerne til IPIP gor meget ud af at beskrive, hvad man vil
opna, mens der star meget lidt om, hvilke aktiviteter man vil beskeftige
sig med, og hvordan man vil gore det. Det star i staerk kontrast til de
fleste idratsforeninger, hvor man normalt ikke gor sig store tanker om
aktiviteternes mal og betydning. Denne forskel kan maske skyldes, at
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ansoegerne har tilpasset sig IPIPs krav og forventninger om eksplicitte
mal for projekterne. Endvidere er gennemforelsen af et projekt ofte en
proces, der begynder med relativt brede mal og ideer, der forst senere
omsattes 1 konkrete aktiviteter, som derfor ikke fremgar af den forste
projektbeskrivelse. Men selvom programmet lagger op til nytenkning,
formulering af nye mal og ideer og afprevning deraf, si er malene for de
fleste projekters vedkommende velkendte og traditionelle i idrattens
univers: foreningsidretten som mal i sig selv; fremme demokrati og for-
pligtende fxllesskab; engagere de sakaldt “foreningslese”; styrke iden-
titet, fellesskab, social forebyggelse og sundhed gennem idretten. Den
helt dominerende tanke bag disse mal er, at idratten er et vigtigt middel,
mens idratten som en mangfoldighed af kulturelle udtryk spiller en lille
rolle. Det eneste mal, som et stort antal projekter giver udtryk for, der
afviger fra de dominerende holdninger i idratten, er onsket om et
tvaergiende samarbejde mellem idratsforeninger, kommunale institutio-
ner og andre lokale aktorer. Men selvom malene er velkendte og tradi-
tionelle kan praksis sagtens vare ny.

Til forskel fra den traditionelle foreningsidrat, der helt dominerende
organiseres i single-idretsgrene (dvs. at man kun kan dyrke én enkelt
idretsgren hvert sted), er 6/10 af de projekter, som IPIP har stottet,
tvaer- eller fler-idreetslige. Endvidere har hovedparten af aktiviteterne /
projekterne en vedvarende karakter. Dels i form af vedvarende,
kontinuerte aktiviteter (traning eller anden aktivitet én gang om ugen
igennem en lengere periode for en relativ fast gruppe), dels i form af en
vedvarende facilitet (fx etablering af en idraetslegeplads, en web-site eller
et anlag til rulleskojtelob), der tilsammen udgoer over halvdelen af pro-
jekterne. Endelig viser analysen, at %4 af projekterne har et relativt tradi-
tionelt idratsligt indhold, mens hvert femte projekt arbejder med et nyt
og alternativt idretsligt indhold. Det store flertal af projekterne bidrager
altsa ikke vasentligt til udvikling af selve den idratslige aktivitet, idet
nytenkningen i hojere grad findes 1 den organisatoriske eller rumlige
dimension. Denne opgorelse bygger dog alene pa projekternes egne
beskrivelser af indholdet. Observationer af aktiviteterne ville maske give
et andet billede. Det skal endvidere tilfojes, at mange projekter givetvis
opfatter de aktiviteter, de beskaftiger sig med, som nye og alternative,
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selvom de er velkendte i andre sammenhznge, fordi de i den konkrete
sammenhang og for initiativtagerne og deltagerne opleves som nye. To
tredjedele af lederne af projekterne tillegger det saledes stor eller meget
stor betydning for projektet “at tilbyde og fremme nye, utraditionelle
eller alternative former for idrat og fysisk aktivitet”.

Det store flertal af projekterne er karakteriseret ved, at flere aktorer star
bag, eller at den ansvarlige organisation arbejder sammen med andre
organisationer eller institutioner om projektet. At tilbyde idrat i
samarbejde med eller pa tvaers af forskellige institutioner, organisationer
og grupper er endvidere det mal, som flest projekter tillegger meget stor
betydning. Samarbejde mellem fx foreninger og kommunale institutioner
er i mange tilfaelde et krav eller en forventning fra IPIP — bl.a. 1 bestrz-
belsen pa at sikre lokal medfinansiering og forankring pa lengere sigt.
Men denne meget markante tendens i programmet skyldes ikke alene
IPIPs forventninger. Der er efter alt at domme tale om, at en tendens til
netvarks-organisering, som vi ogsa ser pa andre omrader af samfundet,
ogsi slar igennem indenfor idratten. Det karakteriserer imidlertid ogsa
mange af projekterne, at de stir og falder med projektlederen eller
tovholderen for projektet. Mange af projekterne er meget personlige
forstaet pa den made, at det er en enkelt persons initiativ og engagement,
der barer projektet. I 70 pct. af projekterne er en forening eller frivillig
organisation ansvarlig for projektet. Enten alene — gaelder for 36 pct. af
projekterne — eller i samarbejde med en kommunal institution eller en
anden organiseringsform. Den kommunale forvaltning eller en kommu-
nal institution (skole, ungdomsklub ol.) er ansvarlig for 46 pct. af
projekterne men overvejende i samarbejde med andre. Det er saledes
kun i hvert tiende projekt, at en kommunal institution eller forvaltning
star for projektet alene, og halvdelen af disse svarer, at de har et
vaesentligt samarbejde med en idratsforening om projektet. I anden fase
af programmet er der imidlertid sket visse forskydninger 1 organisations-
monstret 1 forhold til forste fase. For det forste er andelen af projekter-
ne, som en forening eller flere foreninger alene er ansvarlig for, faldet fra
46 pct. til 30 pct. For det andet er kommunerne eller kommunale institu-
tioner 1 hojere grad blevet medansvarlige for projekterne (fra 38 pct. i
den forste fase til 51 pct. i den anden fase). For det tredje er idretsorga-
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nisationernes rolle zndret steerkt. I den forste fase var de involveret 1
naesten hvert fjerde projekt. I den anden fase er de kun involveret 1
ganske fa projekter.

De fleste af projekterne befinder sigien grazone mellem foreningsidrat-
ten og enten en kommunalt organiseret idrat eller en mere uformel /
selvorganiseret idret. Det er hverken kommunal organisering eller
foreningsorganisering (i traditionel forstand). Det er noget midtimellem.
IPIPs stotte udgor i gennemsnit 58 pct. af projekternes indtegter pa de
102 projekter, hvor det er muligt at opgere. Det er under hver tiende af
projekterne, at IPIPs stotte udger mindre end en fjerdedel, mens bevil-
lingen udger hele finansieringen i 10 pct. af projekterne. Mange projek-
ter indgar dog i sammenhang med en forening eller et andet projekt, og
derfor kan det veare lidt tilfaldigt, hvad der medregnes under projektets
indtegter. Ser vi pa indtagternes fordeling pa alle projekterne tilsammen
(her beregnet pa de projekter, der har oplyst de samlede indtxgter),
udgor IPIPs stotte 46 pct., kommunal stotte udger 24 pct., og anden
finansiering udger 16 pct. (kan bade vere anden offentlig stotte og
foreningens/organisationens eget bidrag til projektet). Den store forskel
1 sammenligning med den almindelige foreningsorganiserede idrat er
altsa, at deltagerbetalingen udgor en meget lille del af disse projekter, og
at projekterne ikke 1 samme grad som idretsforeningerne far stotte fra
private sponsorer. Projekterne er siledes meget athangige af ekstern
okonomisk stotte.

Af retningslinierne for IPIP fremgar det, at man ogsa kan sege penge til
finansiering af lonnede medarbejdere pa projektet. Det har hovedparten
af projekterne da ogsa gjort, og udgifterne til lon er relativt store i
sammenligning med den gennemsnitlige idretsforening. I gennemsnit
udgor det lonnede arbejde godt halvdelen af arbejdstimerne péd projek-
terne (baseret pa de 70 pct. af projekterne, som har besvaret dette
sporgsmal pa en sidan made, at denne beregning kan foretages). 16 pct.
af projekterne benytter udelukkende lonnet arbejdskraft, mens 15 pct.
kun benytter sig af frivillig arbejdskraft. 2/3 af projekterne benytter sig
af en ansat / lonnet person (eller flere), der primert har ansvaret for pro-
jektets ledelse og koordinering, mens frivillige har det primare ansvar i
hvert fjerde projekt, og ansvaret deles mellem frivillige og lonnede i
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hvert tiende projekt. Nar det gelder de konkrete aktiviteter (fx trening
og gennemforelse af arrangementer), er de lonnede ikke helt sa domi-
nerende. Her er det en lonnet, som har det primare ansvar i hvert fjerde
projekt, i hvert andet projekt er det bade frivillige og lonnede, og det er
alene frivillige, der har det primare ansvar, i hvert fjerde projekt. Der er
altsa helt overvejende tale om projekter, hvor der bade er frivillige og
lonnede, men det lonnede arbejde udgoer en storre andel end 1 den
typiske idrztsforening, og til forskel fra idretsforeningen er det isaer
ledelses- og koordineringsfunktionen, der er lonnet. Udgifterne til lon
udgor knap halvdelen af udgifterne. Den naststorste udgiftspost er
materialer og rekvisitter, som udger en fjerdedel af de samlede udgifter,
mens udgifterne til lokaler og faciliteter kun udger 12 pct. Det skyldes
imidlertid, at mange kommuner stiller haller og anlag gratis til radighed
for projekterne pa lige fod med andre organiserede idrztsaktiviteter.
Udgifterne til administration, ledelse og kommunikation (PR) udger kun
5 pct., og endelig er 10 pct. af udgifterne diverse andre udgifter (bl.a. til
transport).

IPIPs bidrag til nytaenkningen af idraetspolitikken

Det Idratspolitiske Idéprogram gar ikke kun ud pa at inspirere til og
fremme nytenkningen i dansk idraet. Det er ogsa programmets formal,
at erfaringerne med denne nytenkning skal vere et grundlag for for-
muleringen af regeringens idratspolitik. I dette afsnit skal vi derfor
diskutere, hvad IPIP og de mange forskellige projekter har bidraget med
af nye ideer 1 forhold til nogle af de centrale idraetspolitiske temaer i
Danmark. Dansk idretspolitik tager forst og fremmest sigte pa

> at etablere og finansiere de fysiske rammer for idratten,

at fremme idrat organiseret i foreninger,

at fremme at alle far mulighed for at dyrke idrat,

at fremme at iseer borns og unge dyrker idret, og

vV v v v

at fremme kvaliteten 1 dansk idret.
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De fysiske rammer for idraetten
Dansk idratspolitik bygger pa den antagelse, at idretsdeltagelsen af-
hanger — ja nermest er bestemt — af dekningen af idretsfaciliteter.
Derfor er det statens og kommunernes opgave at sorge for de fysiske
rammer for idretten, mens iser foreningerne skal fylde rammerne ud.
Detvar dog forst11968, at denne ansvarsfordeling mellem det offentlige
ogde frivillige foreninger blev lovfastet, da “Lov om fritidsundervisning
mv.” blev vedtaget. Loven pabed nemlig kommunerne at
...anvise egnede lokaler og ndendors anleg med fornodent ndstyr til
interessegrupper for born og unge, til ungdomsklubber og til forenings-
arbejde for born og unge under 25 dr. (Lov om fritidsundervis-
ning mv. 1968).

Endvidere indeholdt loven en bestemmelse om, at kommunerne kunne
give tilskud til driftsudgifter til lokaler og lejrpladser (men ikke udendors
anleg), der ejes eller lejes af foreninger og benyttes til interessegrupper
eller foreningsarbejde for bern og unge. Kommunen skulle i sa tilfzelde
refundere 75 pct. af foreningens udgifter til drift eller leje af privat- eller
selvejende lokaler (siden 2000 reduceret til 65 pct.). Denne lovbestemte
kommunale forpligtelse er fortsat krumtappen i1 dansk idretspolitik, og
to tredjedele af de samlede offentlige udgifter til idraet i fritiden gar i dag
til drift af idraetsanleg og lokaletilskud. Det interessante er, at til trods
for denne vaegtning, som udbygningen og finansieringen af idratsanlaeg
har haft 1 idretspolitikken, har der pa intet tidspunkt varet en politisk
plan eller samlet idé for udbygningen af idrztsfaciliteter, og indtil
oprettelsen af Lokale- og Anlegsfonden 1 1993 var der — til forskel fra
Norge —ingen central, statslig organisation for udbygningen af de fysiske
faciliteter for idratten i Danmark (Ottesen og Ibsen 2000).

Udpviklingen og udbygningen af idratsanleg haenger noje sammen med
udviklingen af skoleidrztten og foreningsidretten. Det er forst og
fremmest disse to institutioner for idrat, der har dikteret, hvilke anleg
og faciliteter, der skulle etableres, og anleggene har primart varet
forbeholdt skolerne og idratsforeningerne. Andringerne i idretsmon-
stret—1dag dyrker hovedparten af de idretsaktive med mellemrum idraet
pé egen hand, og halvdelen af de voksne idratsaktive dyrker ikke idract
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1 en forening — har imidlertid udfordret denne politik. En undersogelse
fra 1998 viser, at godt halvdelen af de voksne idretsaktive ofte dyrker
idret udenfor de til idrat indrettede anleg og faciliteter, og denne andel
er lige sa stor som andelen, der ofte benytter de traditionelle idretsanlag
(gymnastiksal, idretshal, svemmehal eller udendors anlag til idret), mens
andelen der ofte benytter et motionsinstitut eller lignende facilitet er
halvt sa stor (godt en fjerdedel af de idrztsaktive voksne) (sarskilt
analyse af data fra en undersogelse af idratsdeltagelsen 1 fire omrader af
Danmark, se Ottesen og Ibsen 1999).

Det er dette idretsmeonster, der er baggrunden for, at IPIP i stigende
grad har koncentreret indsatsen om etableringen af nye faciliteter og rum
for idraetslig udfoldelse. Som naxvnt ovenfor er det denne del af pro-
grammet, der er vokset sterkest, og udgjorde i den sidste fase omkring
6/10 af savel projekterne som den samlede skonomiske stotte. Denne
veegt, IPIP har tillagt denne del af programmet, viser, at programmet
grundleggende har samme syn pa de fysiske faciliteters betydning for
idratsdeltagelsen, som dansk idretspolitik i mange ar har bygget pa. Det
skal ikke anfzgtes, at de fysiske rammer betyder meget for, hvor meget
og hvordan vi dyrker idrat, men der er behov for undersogelser af, hvor
sterk denne sammenhang er, og der er behov for en diskussion af, om
udviklingen af idratten i Danmark bedst fremmest ved fortsat at bruge
hovedparten af den offentlige stotte til etablering og drift af idratsfacili-
teter, hvad enten det drejer sig om en traditionel idrztshal eller en
idratslegeplads, eller om stotten i hojere grad burde ga til de konkrete
aktiviteter og udvikling deraf.

De mange projekter pa dette omrade tager tre grundleggende sporgsmal
op til diskussion. For det forste sporgsmalet om hvilke former for
idraetsanlaeg, der kan fremme idretsdeltagelsen. I mange ar har udbygnin-
gen af idratsfaciliteter handlet om opforelse af stadig flere almindelige
idratshaller, svommehaller og haller beregnet til bestemte idretsgrene
(tennis, bowling mv.). IPIP har til forskel fra dette stottet etableringen
af en rakke idratslegepladser af forskellig storrelse og karakter samt
etableringen af rulleskojtebane og skaterpark under Bispebuen i Koben-
havn. Disse faciliteter adskiller sig fra de helt dominerende typer af
idraetsanleg ved at vaere dbne for alle for selvorganiseret aktivitet og ved
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at give mulighed for meget forskellige idratsaktiviteter pa samme sted
(fx boldsplil, rulleskojtelob og klatring). Denne del af programmet er en
parallel til Lokale- og Anlegsfondens stotte til anleggelse af udendors
skojtebaner. For det andet tager denne del af programmet sporgsmalet
op, hvem der har adgang til idratsfaciliteterne, og hvordan de kan
anvendes. I dag er detlangt de fleste steder naermest en forudsatning for
at komme til at dyrke idret i en kommunal idretshal, at man melder sig
ind1ien forening. Foruden idratslegepladserne og skateranleggene, hvis
anvendelse ikke forudsatter medlemskab af en forening, har program-
met stottet forsog med at abne almindelige idratshaller, der normalt kun
benyttes af skoler og foreninger, for selv-organiseretidrat uden krav om
medlemsskab af en forening. Endelig tager programmet ogsa sporgsma-
let op om idrattens parcellering, dvs. dens indelukning 1 saerlige huse og
anleg indrettet til den specifikke idratsgrens krav. Herunder har pro-
grammet stottet forskellige forsog pa at abne byens rum for idratslig
udfoldelse. Det gzlder iser atholdelsen af rulleskojtelob og traning i
midten af Kebenhavn, Arhus og Odense og atholdelsen af sommerdans
1 parker eller pa andre centrale pladser 1 storre byer.
Bortset fra rulleskojtearrangementerne har disse projekter generelt varet
en succes. Tilslutningen har varet god og stigende, projekterne har faet
stor lokal opbakning, og der er gode chancer for en forankring deraf.
Det er dog fortsat uvist, om disse nye faciliteter, abningen af byens rum
for forskellige aktiviteter og muligheden for at ga til idraet 1 idratshallen
uden at skulle melde sig ind i en idretsforening far de fysisk inaktive til
at begynde at dyrke idret. Og vi ved ikke — som flere af disse projekter
hiaber pi — om man ad den vej kan fa flere til at dyrke idraet i en
forening. IPIP har her muliggjort nogle ideer, som man lokalt (ofte)
hverken har turdet at ga i gang med eller ikke haft den fornedne fantasi
og indsigt til at realisere. Det store og dbne sporgsmal er, hvordan
sadanne faciliteter og aktiviteter far en steerk forankring.
Inspireret af erfaringerne pa dette omrade bor folgende forslag overve-
jes:
» Enudvidelse af Lokale- og Anlegsfondens opgaver til ogsa at omfat-
te udviklingen af og stotte til etablering af idratslegepladser og andre
typer af lokale idratsfaciliteter.
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» Gennemforelse af undersogelser af forskellige anlaegstypers betydning
for idratsdeltagelsen — savel kvantitativt som kvalitativt — og der-
under ogsa okonomiske analyser af den samfundsmassige nytte af
forskellige typer af anlag til idrat.

Organiseringen af idraetten i foreninger

Det andet centrale princip i dansk idraetspolitik er, at den offentlige
stotte nesten udelukkende gir til foreninger og frivillige organisationer.
Til forskel fra de fleste andre kulturformer i Danmark (musik, teater
mv.) er organisationsformen vigtigere end indholdet og aktiviteterne
som grundlag for tildelingen af offentlig stotte. Lovgivningen stiller
specifikke krav til, hvordan idrazttens skal vere organiseret, mens der
kun stilles vage uforpligtende krav til indholdet. Med arene har fore-
ningsbegrebet faet storre og storre vagt i lovgivningen. Lov om fritids-
undervisning mv. fra 1968, der for alvor abnede for offentlig stotte til
idretsforeningerne, opererede med begrebet interessegrupper for born
og unge, som under bestemte betingelser kunne fa kommunal stotte,
men det var ikke et krav, at det foregik i en forening, og samtidig fik
aftenskolerne ogsa lov til at tilbyde gymnastik, folkedans og andre
bevaegelsestag. De fleste kommuner indgik dog aftaler med foreningerne
om ikke at benytte disse bestemmelser i loven, mod at de til gengzld fik
stotte efter sarlige regler bestemt af kommunen selv. Med Folkeoplys-
ningslovens vedtagelse 1 1990 blev kreds-begrebet indfort. En kreds var
“en sammenslutning af mindst 5 personer, blandt hvilke én person med
bopal i kommunen er ansvarlig over for kommunalbestyrelsen for an-
vendelsen af modtagne tilskud og anviste lokaler mv. samt for regnskab
og dokumentation for virksomheden”. Kreds-begrebet var i ovrigt
inspireret af erfaringerne med nye organisationsformer under 1980’ernes
store forsegs- og udviklingsprogrammer. Selvom det forst og fremmest
var foreninger og oplysningsforbund, som benyttede loven, sa abnede
loven for andre — mindre formelle — organisationsformer. I 2000 blev
loven endnu engang ®ndret, og denne gang blev forenings-begrebet
indfort i loven, sa alle stottemodtagere (bortset fra modtagere af tilskud
fra 5 pct. puljen) nu skal vare organiseret i en “folkeoplysende forening
med vedtaegt” , dvs. at foreningen skal have et formal, der skal omfatte
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folkeoplysende virksomhed, en bestyrelse, en demokratisk struktur og
vere aben for alle.
En undersogelse fra 1998 viser, at hovedparten af de idretsaktive dyrker
idraet under flere organisatoriske former. Fire ud af fem dyrker idrat “pa
egen hand”; knap halvdelen gor det i en idratsforening; hver femte
dyrker idraet under private, kommercielle, former; en lidt mindre andel
dyrker idraet 1 tilknytning til arbejde eller uddannelse; og hver tiende
dyrker idrzt i en aftenskole. De fleste kombinerer deres organiserede
idraet med idrat pa egen hiand — enten alene eller sammen med venner
eller familien. Men der er ogsa en stor andel af de organiserede, der dyr-
ker idraet under flere organiseringsformer. Fx kombinerer 39 pct. af de
idretsaktive foreningsidraet med idraet pd egen hind og/eller idrat i
aftenskole, et privat center, pa arbejdsplads eller uddannelsessted eller
anden formel organisering, mens det kun er 8 pct., der udelukkende
dyrker idraet i en forening, og 24 pct. der udelukkende dyrker idraet pa
egen hand (Ottesen og Ibsen 1999).
Det er denne fjerdedel af de idretsaktive voksne og alle de inaktive, som
Det Idrztspolitiske Idéprogram isar er rettet mod. Af kommissoriet
fremgar det, at programmet isar skal rettes mod “mod grupper, der foler
sig fremmede over for miljoet i idrztsforeningerne”. Derfor er det
overraskende,
> aten fjerdedel af projekterne har et egentligt foreningssigte,
> at en tredjedel af projekterne er organiseret af en idretsforening
(alene),
> atien anden tredjedel af projekterne indgar en eller flere idretsfore-
ninger 1 et samarbejde med en kommunal institution eller en anden
organisation, og
> at det kun er knap hvert femte projekt, hvor der slet ikke er en fore-
ning med pa en eller anden made.

Den dominerende organisationsform for IPIP-projekterne er imidlertid
samarbejde eller netvark mellem forskellige lokale aktorer — dvs. at flere
aktorer star bag, eller at den ansvarlige organisation arbejder sammen
med andre organisationer eller institutioner om projektet. I 70 pct. af
projekterne er mindst én forening involveret og i 46 pct. af projekterne
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er mindst én kommunal forvaltning eller institution involveret. At til-
byde idret i samarbejde med eller pa tvears af forskellige institutioner,
organisationer og grupper er endvidere det mal (af en raekke mal som
projektlederne skulle forholde sig til 1 det tilsendte oplysningsskema),
som flest projekter tillegger meget stor betydning. Samarbejde med
andre foreninger og kommunale institutioner findes ogsa i den traditio-
nelle foreningsorganiserede idrat, men der er i meget mindre omfang
tale om samarbejde om konkrete aktiviteter og projekter, som vi finder
1de fleste af projekterne, der er stottet af IPIP. Der er efter alt at domme
tale om, at en tendens til netvaerks-organisering, som vi ogsa ser pa andre
omrader af samfundet, ogsa slar igennem indenfor idratten. Det giver
anledning til overvejelser om, hvorvidt de formelle regler og uformelle
traditioner for kommunal stotte til idrat er en barriere mod denne form
for samarbejde.

Samarbejdet i projekterne har forskellig form. I de fleste tilfxlde er det
et samarbejde mellem to eller flere foreninger og institutioner, fx om
etablering af en idraetsbornehave, hvor den nye institution samarbejder
med den lokale idrztsforening. I andre tilfaelde har kommunen det
overordnede ansvar for projektet men gennemforelsen deraf sker i taet
samarbejde med en eller flere foreninger (fx gennemforelsen af Sommer-
dans). Der er ogsa en rakke projekter, hvor samarbejdet sker i en pro-
jektgruppe med reprasentanter for en raekke lokale akterer som skole,
SFO, idrztsforeninger, borgerforening m.fl., som vi ser i flere projekter
til etablering af idraetslegepladser. Endelig er samarbejdeti flere projekter
blevet mere formaliseret ved dannelsen af en forening for de institutio-
ner og foreninger, der deltager i samarbejdet. Det galder fx flere pro-
jekter for socialt udsatte grupper. Under projektet Bare fodder pa asfalt, der
foregar pa Idretsfabrikken pa Vesterbro i Kebenhavn, er der dannet to
institutionsidratsforeninger (se Sally Andersons analyse: A7 bevage sig —
fra klient til individ, rapport III 1 evalueringen af IPIP). Den ene er en
forening for idraet for narkomaner pa afvenning, som bestir af elleve
institutioner fra forskellige omrader af Storkebenhavn, som hver betaler
kr. 4.000 om aret 1 kontingent. Denne foreningstype har nogle ar vaeret
under udvikling pa Vesterbro. Pa initiativ fra Studenter Settlementets
Boldklub er der bla. dannet en bernhaveidratsklub, en fritidshjems-
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idraetsklub og en fritidsklubs-idretsklub. Den grundliggende idé med
institutionsidratsforeninger er at skabe nye idretsmuligheder, dér hvor
mennesker findes, og gennem idratsaktiviteter i institutionsregi at skabe
kendskab til og interesse for traditionel foreningsdannelse og etablerede
idrzetsforeninger. De mange forskellige projekter tegner konturerne af
en anden — eller supplerende — made at organisere idrat pa i sammenlig-
ning med den traditionelle idratsforening. Der er tale om “netvaerk” og
“flydende organisering”, hvor strukturen undertiden kan vere vanskelig
at identificere, men hvor de eksterne relationer er af mindst lige sd stor
betydning som de interne. I analysen af to projekter i Kebenhavn peger
Sally Anderson pa, at gode cksterne relationer er med til at gore gode
projekter bedre, forpligte intitiativtagerne personligt og forpligte fore-
ningerne lokalpolitisk pa at opna succes, og det er endvidere en forud-
setning for at komme igennem det offentlige bevilligende felt.
Projektets succes afhanger imidlertid ogsa af gode interne relationer til
Joreningen som helbed men mest til de beslutningsdygtige organer og
frivillige krafter. Hvis disse vender ryggen til udviklingsvisioner og
planer, bjelper ingen eksterne relationer. Det drejer sig om at arbejde
utreettelig med at overbevise baglandet om, at foreningen kan klare
projektet og udviklingen, nden at det koster for megen tid og penge eller
gar ud over foreningens identitet og verdier. (Sally Anderson: Az
bevage sig — fra klient til individ, rapport 111 1 evalueringen af
IPIP).

Hvad kan forklare den meget tydelige tendens til samarbejde og netveark
pa tvaers af foreninger og institutioner i dette program? En mulig for-
klaring er selvfolgelig, at det har varet et krav fra IPIP — bl.a. 1 bestra-
belsen pa at sikre lokal medfinansiering og forankring pa lengere sigt —
eller at signalerne om partnerskab og samarbejde har varet sa tydelige,
at ansogerne har indrettet sig derefter 1 habet om at fa stotte. Gennem-
gangen af ansegninger, projektbeskrivelser og dele af korrespondancen
mellem IPIP og ansegerne kan dog ikke bekrzfte, at det er den vaesent-
ligste arsag til netverksorganiseringen. En anden nok sa vasentlig for-
klaring er, at lovgivning og eksisterende institutioner (i bred forstand) i
dag sztter en raekke grenser for, hvad man kan gore og fi stotte til.
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Derfor vil et sadant forsegsprogram, der ikke har opstillet sadanne
graenser, selviolgelig tiltrekke de, som soger at gennemfore ideer og akti-
viteter, der gar pd tvers af de etablererede institutionelle grenser. En
tredje forklaring er, at der ganske enkelt er tale om en ny made at orga-
nisere sig pa i det moderne samfund, hvor organisering 1 lige sa hoj grad
handler om relationer og samarbejde mellem organisationer og institutio-
ner som om intern organisering. Netvark er blevet en institutionaliseret
norm for organiseringen af mange opgaver i det moderne samfund. Den
sidste forklaring er, at samarbejde og netvark er en nedvendighed.
Organisationer har specifikke mal, interesser, kompetencer og malgrup-
pet, og derfor ma de i mange tilfalde soge sammen med andre organisa-
tioner, der arbejder for de grupper, mal og aktiviteter, som man ikke selv
kan dakke. Idratsforeningen, som ved noget om og er engageret i idrzt,
har svaert ved pa normal vis (annoncere hold og tilbud) at fa sindslidende
til at dyrke idraet i foreningen, med mindre de gar i samarbejde med de
institutioner og organisationer, som de sindslidende har tilknytning til.
Pa den anden side har de sindslidende institutioner og organisationer
ikke tilstreekkelig viden om og engagement i idrzt til alene at sta for det.
Samtidig viser Sally Andersons analyse, at nar idratten foregarien anden
sammenhang og et andet rum end “klienterne” normalt faerdes, sa giver
det bedre mulighed for at etablere nye sociale relationer. Ved et sidant
samarbejde og gennem idratsaktiviteter sker der en pa én gang symbolsk
og meget konkret bevagelse fra at veere institutionaliseret klient-individ
til at vaere et autonomt civilt individ (Sally Anderson: A# bevege sig — fra
klient til individ, rapport 111 1 evalueringen af IPIP).

Den anden principielle forskel fra den traditionelle organiseringen af
idraetten er en rakke projekters forseg med at tilbyde idrat uden krav
om medlemsskab, faste treningstider, afgrensede aktiviteter, der er de-
fineret pa forhand osv., dvs. en mere aben og fleksibel form. Nar idrats-
legepladsen er etableret, er den 1 princippet aben for alle til anvendelse
efter egen lyst og interesse. Under Sommerdans kan man komme og ga,
som man har lyst til, uden indmeldelse, registrering og betaling. Og i
Aben hal kan alle — uden medlemskab af en forening eller tilmelding til
et bestemt hold — tage idratshallen i anvendelse til mange forskellige
aktiviteter pa samme tidspunkt. Mange benytter sig ojensynligt af disse
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abne tilbud, og erfaringerne viser, at der uden storre problemer kan
forega flere aktiviteter 1 hallen pa samme tidspunkt pa tvers af alder og
andre grupperinger. Bag ideerne om Aben hal ligger dog en forestilling
om, at det vil vaere relativt enkelt at stille lokalerne til radighed og over-
lade organiseringen deraf til deltagerne selv. Erfaringerne fra de igangva-
rende projekter viser imidlertid, at det kraever mere organisering og
arbejdskraft, end man havde forventet. En af lederen af et sadant
projekter fortaller bla., at

det er kommet lidt bag pa os, hvor meget organisatorisk det egentlig

krever i forhold til, at det i sin egentlige tanke blot skulle veere et sted,

man moder op og trener (...) Det har vist sig langt vanskeligere end

som sd at lave et projekt, der i sin tanke skulle vare leder- og

instruktorfrit, det kraver, at initiativtageren er tilstede, ellers lober det

af sporet. Alle er vant til regler, organisering og instruktion og gar belt

dode. Det er virkelig skagt at betragte foreldres behov for at lave regler

0g bestemte regelbestemte konkurrencemonstre”.

Den tredje centrale forskel pa organiseringen af disse projekter i
sammenligning med den traditionelle foreningsmodel er det lonnede
arbejdes store betydning. I gennemsnit udgoer det lonnede arbejde godt
halvdelen af arbejdstimerne pa projekterne (baseret pa de 70 pct. af pro-
jekterne, som har besvaret dette sporgsmal pa en sidan made, at denne
beregning kan foretages). 16 pct. af projekterne benytter udelukkende
lonnet arbejdskraft, mens 15 pct. kun benytter sig af frivillig arbejdskraft.
Til sammenligning udgor det lonnede arbejde i den gennemsnitlige
idraetsforening omkring en tiendedel af det samlede arbejde (Ibsen 1992).
I 2/3 af projekterne er det en ansat / lonnet person (eller flere), der
primeart har ansvaret for projektets ledelse og koordinering, mens
frivillige har det primare ansvar i hvert fjerde projekt, og ansvaret deles
mellem frivillige og lonnede i hvert tiende projekt. Nar det gzxlder de
konkrete aktiviteter (fx treening og gennemforelse af arrangementer), er
de lonnede ikke helt si dominerende. Her er det en lonnet, som har det
primzre ansvar i hvert fjerde projekt, 1 hvert andet projekt er det bade
frivillige og lennede, og det er alene frivillige, der har det primare
ansvar, 1 hvert fjerde projekt. Der er altsa helt overvejende tale om
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projekter, hvor der bade er frivillige og lonnede, men det lonnede
arbejde udgor en storre andel end i den typiske idrztsforening, og til
forskel fra idretsforeningen er det isar ledelses- og koordineringsfunk-
tionen, der er lonnet. Derved ligner projekterne frivilligt socialt arbejde,
hvor ledelse og koordinering ofte varetages af lonnede, mens de kon-
krete radgivnings- og omsorgsopgaver varetages af frivillige. En anden
side af dette er, at lonnen hovedsagelig gar til én person — projektlederen
der ofte ogsa er initiativtageren — som projektet er sterkt athaengig af.
Dette meget personlige engagement i mange projekter er pa den ene side
en stor styrke ved projekterne, men det gor dem ogsa meget sarbare.
Dels fordi en ildsjal ikke bare kan erstattes af en anden person, hvis han
af en eller anden grund ma trackke sig ud af projektet. Dels fordi tov-
holderen i mange tilfelde stir alene med en masse organisatoriske
opgaver, der i mere formaliserede strukturer, fx en forening, deles
mellem forskellige personer med sarlige forudsztninger derfor. Mange
af projektlederne klager over det store organisatoriske arbejde, som
projektet har krevet. Flere projekterledere er derfor inde p4, at det ville
fremme gennemforelsen af et projekt, hvis andre (fx IPIP) kunne sta for
lonudbetaling, regnskab mv.

Som navnt indgar en idretsforening i de fleste af projekterne, og disse
foreninger afviger fra det dominerende billede af idretsforeningerne i
Danmark ved at vere betydeligt mere ekstroverte, dvs. orienteret mod
mal, interesser og grupper, der ikke 1 snaver forstand vedrorer forenin-
gen, fx nir foreningen samarbejder med kommunen om 4ben hal for at
engagere nogle af de unge, der ikke gider at komme i foreningen, eller
nar foreningen samarbejder med en bornehave for at stotte udviklingen
af en mere “kropslig” bornehave. Disse foreninger gar imod den gene-
relle tendens 1 den foreningsorganiserede idrat, og der er mange trak
ved disse foreninger, som peger pa udviklingen af en ny foreningstype,
der kan fa en helt anden rolle for udviklingen af idratten, end de tradi-
tionelle enstrengede foreninger har.

Mens programmet saledes viser nye veje 1 foreningens orientering mod
omverdenen, sa har programmet haft vanskeligere ved at opfylde
intentionen om at
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bringe foreningslivet i overensstemmelse med de unges forestillinger og
bebov ved direkte at stotte deres muligheder for at fa indflydelse pad
beslutningsprocesserne gennem fornyelse og vitalisering af beslutnings-
strukturerne. (citat fra strategipapir udarbejdet af IPIPs ar-
bejdsgruppe i efteraret 2000).

I forste fase af programmet tog arbejdsgruppen initiativ til en demokra-
ti-kampagne i form af en konkurrence for unge: “Skab din egen idrats-
forening”. Blandt de ti indsendte projekter blev to udvalgt, og derudover
har programmet stottet otte projekter, der smtter fokus pa unges
indflydelse og demokratiske engagement i forbindelse med deres idract
— forst og fremmest 1 en forening. Udgangspunktet for disse projekter
har vaeret en bekymring for borns og unges svigtende interesse for at
engagere sigiidratsforeningernes demokratiske arbejde. Denne bekym-
ring har bade en social og en kulturel forankring. Den socialt begrun-
dede bekymring ser de foreningslose unge som unge, der er truede af
social udstedning og isolation, mens den kulturelt betingede bekymring
bygger pa, at unge ikke far indpodet demokratiske vaerdier og handlema-
der, hvis ikke de deltager i foreningsarbejde i klassisk forstand. Den
moderne ungdom opfattes som zappende med en forbruger-preget
indstilling til idretsudeovelse, mens de traditionelle idrztsforeninger
kritiseres for at vaere for hierarkiske og for lidt indstillet pa forandringer
til at kunne tilgodese de unges onsker (se uddybning i Ole Skjerks ana-
lyse: Om adgang, rapport V 1 evalueringen af IPIP)

De fleste af disse projekter har desvarre ikke kunnet leve op til deres
egne succes-kriterier, men projekterne er alligevel en succes i den for-
stand, at der er vigtige erfaringer at uddrage derfra. Nyere analyser af
frivillige organisationer har peget pa, at svigtende medlemstilslutning —
iseer fra unge — er et resultat af manglende rummelighed og fleksibilitet
1 organisationsstrukturen. Losningen derpa skulle derfor vare nye orga-
nisations- og deltagelsesformer, hvor den enkelte ikke indgar en traditio-
nel medlemskontrakt af mere permanent karakter, men zapper fra pro-
jekt til projekt. Erfaringerne fra disse projekter synes pa flere omrader
at bekrefte denne analyse. Pd den ene side er det svart at engagere de
unge i sporgsmal om medindflydelse og demokrati pa et formelt organi-
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satorisk plan (fx at indga 1 et ungdomsudvalg). Endvidere synes projek-
terne iser at appellere til de staerke unge med en staerk forankring 1 idrat
og foreningsliv — selvom madlet i flere af projekterne har vearet at
engagere de foreningslose og de mindre steerke unge. Pi den anden side
vil de unge gerne have indflydelse pa — eller selv bestemme over — de
konkrete opgaver og aktiviteter, de selv deltager i. Det taler for en storre
rummelighed og en bredere demokrati-forstaelse 1 idratsforeningerne,
sa der bliver plads til de deltagelsesformer, som er afprovet i disse pro-
jekter. Erfaringer fra de samme projekter viser imidlertid ogsa, at sa-
danne deltagelsesformer er vanskelige, hvis ikke der findes mere struk-
turerede og formaliserede organisationer som ramme detfor. Zapper-ot-
ganisering og direkte demokrati synes at forudsatte en mere traditionel
organisation (fx en forening eller en kommunal ungdomsskole) til at
kunne zappe og udeve direkte indflydelse i. I en analyse af to projekter,
som pa mere radikal vis har sogt at eksperimentere med rammerne for
unges demokratiske deltagelse 1 idratten, konkluderer Ole Skjerk, at

[fremtidens udfordring for den organiserede idrat er at finde vejen — eller

snarere vejene — mellem aktiviststyret idreet og den legalistiske og demo-

kratiske, men ogsa hierarkiske og bureankratiske foreningsidret, og

tilbyde forskellige organisationsformer til forskellige ungdomsgrupper

(-..) med tilsynekomsten af stadig flere former for ungdomskultur er

det vigtigt, at idretten i sin organisering soger at forholde sig til de styr-

ker og svagheder, som de enkelte ungdomskulturer indebolder. Generelt

kan man understrege betydningen af 1) at tilbyde unge idreetsudovere

stotte i form af faciliteter og rammer for deres idratsudovelse, 2) at

kunne operere med differentierede modeller for den konkrete organi-

sering af idratten. Eksempelvis regulering af adgang til idratsfacilite-

ter, af tilbud om kompetente tranere og af ansvaret for okonomien, 0g

3) at de unge har lokaler, som de kan opfatte som deres sted — med

ansvar for brug og vedligeholdelse. (Ole Skjerk: Om adgang — idret

0g demofkrati. Analyse af Skatere i Ringe og Future IF).

Erfaringerne fra IPIP-projekterne giver anledning til overvejelse af to
forslag vedrorende idrattens organisering:
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> En analyse af de formelle (lovbestemte) og uformelle barrierer mod
offentlig stotte 1 henhold til Folkeoplysningsloven til fx institutions-
idraetsforeninger, aktiviteter der bade involverer foreninger og offent-
lige institutioner eller til mindre formelle ikke-kommercielle aktivite-
ter, der organiseres af deltagerne selv. En sddan analyse er et naturligt
led arbejdet med at udmente “Charter for samspillet mellem det
frivillige Danmark / Foreningsdanmark og det offentlige” i forslag
til nye strukturer for dette samarbejde.

» Udvikling af mere differentierede organiserings- og deltagelsesformer
1 idretsforeninger.

Idraet for alle

Siden 1976, hvor Danmark tilsluttede sig Europaradets charter for
“Sport for all”, har det overordnede mal for idretspolitikken 1 Danmark
veeretidrat for alle. Dette mal har skiftende regeringer forst og fremmest
sogt at fremme ved at stotte idratsorganisationer og idratsforeninger og
finansiere opforelsen og driften af idretsanlaeg — primert til anvendelse
af skoler og idratsforeninger. Men selvom Danmark efter alt at demme
ligger helt i toppen, hvad angar offentlig stotte til idrat, er andelen af
befolkningen, som dyrker idret eller motion, lavere end i de ovrige
nordiske lande, pa samme niveau som i Holland, Tyskland, England og
Irland, men klart hojere end 1 de sydeuropaiske lande (European Com-
mission 1999). Siden Breddeidrztsbetankningens fokusering pa en raek-
ke “idratsligt set darligt stillede grupper’ har politikken dogi hejere grad
veret mere selektiv med szrlige intiativer og tilskudspuljer til idret for
aldre, handicappede mv. Det Idrztspolitiske Idéprogram er bla. en
fortsattelse af denne politik. I henhold til kommissoriet omfatter pro-
grammet bl.a. “initiativer for sxrlige grupper f.eks. indvandrere og flygt-
ninge, foreningslese unge, handicappede”, “udvikling af idret i stor-
byomrader” samt “udvikling af idratstilbud for aldre”.

DESOCIALE OG SUNDHEDSORIENTEREDE PROJEKTER udg@t som navnt
to femtedele af projekterne. Disse projekter har to kendetegn til falles.
For det forste tager projekterne sigte pa “svage” og marginaliserede
grupper (personer pa kontanthjxlp, misbrugere, sindslidende mv.) og /
eller grupper, hvoraf en relativ lille del dyrker idret (overvagtige unge;
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born, unge og voksne af anden etnisk oprindelse; foreningslose; zldre
mv.). For det andet spiller den forebyggende tanke en vigtig rolle i disse
projekter. Denne forestilling praeger dog ogsa mange projekter, der ikke
er placeret under denne projekttype. Initiativerne til mere og bedre idrat
begrundes og retferdiggores med de sociale og sundhedsmassige
gevinster deraf. Selv oprettelsen af en idretslegeplads begrundes med
den kriminalitetsforebyggende effekt. Selvom signalerne fra IPIP var
tydelige — at det handlede om at fremme den kulturpolitiske dimension
ved idratten — sa var det iser projekter, der havde et tydeligt social- og
sundhedspolitisk sigte, der dominerede i den forste fase, hvor de
udgjorde over halvdelen af projekterne. Det kan dels skyldes de
foregaende drs diskussioner om idrazttens sociale ansvar, dels at ansatte
indenfor den sociale sektor er vant til at sege penge til udvikling og
forsog fra udviklingspuljer. I den anden fase af programmet blev denne
andel halveret — tilsyneladende som en konsekvens af en meget bevidst
omprioritering i IPIP.

Malet for disse projekter er at give den specifikke gruppe, som projektet
tager sigte pa, mulighed for at dyrke idret pa en made, der svarer til
deres evner og interesser for at fremme deltagernes selvvard, selvtillid,
tysik mv. som middel til at komme videre i tilvaerelsen, fa et arbejde eller
at blive integreret i samfundet. Men selvom projekterne er praget af en
socialpolitisk tankegang (visitering, aktivering, resocialisering osv.), der
traditionelt er organiseret i kommunalt regi, er disse projekter enten
organiseret af foreninger og / eller tager sigte pi dannelsen af en
forening. Projekterne har nemlig et dobbelt formal. Pa den ene side tager
de klart sigte pa at styrke svage eller marginaliserede grupper — alment
som idratsligt/ fysisk. P4 den anden side har de fleste af projekterne ogsa
det mal at integrere deltagerne i foreningsliv, styrke selvforvaltningen,
fremme deres aktive deltagelse i samfundslivet mv., dvs. demokratiske
og kulturpolitiske mal.

Projekterne for voksne sindslidende, som IPIP tidligt udvalgte som et
satsningsomrade, har som mal, at der skal dannes en forening for
idretten, som de sindslidende selv leder med stotte fra en ansat koor-
dinator, sa de sindslidende far mulighed for at deltage i et demokratisk
engagement, far en demokratisk udfordring mv. Ganske vist i teet sam-
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arbejde med de institutioner, som de sindslidende horer til pa, men
alligevel i en sxrlig “organisation” og fysisk adskilt fra vaerestedet.
Det vanskeliggor pa den ene side malet, fordi de sindslidende skal flytte
sig savel “organisatorisk” som “fysisk”. Pa den anden side er perspekti-
vet deri at undga den klient-gorelse, som praeger mange social-psykia-
triske institutioner, og at opbygge nye relationer. Sally Andersons analyse
afidrat for narkomaner og idraet for udviklingsheemmede born, der beg-
ge foregar under projekt Bare fodder pa asfalt, viser, hvordan denne form
for samarbejde om etablering af idrat for marginaliserede kategorier kan
skabe nye relationer pa flere planer.

Forst har vi set at ved at bevage sig sammen i idrattens rum — ved at

spille volleyball sammen eller trille bold eller hoppe i airtracken

sammen— andres relationerne mellem behandlere og klienter og mellem

peedagoger og udviklingshammede bornehaveborn. Bebandlerne og

klienterne udspiller en mere ligeveerdig relation — “vi bliver #il et

Jfodboldhold, der skal ud og banke de andre” — mens padagogerne

Slapper af”’ og foler, at de og bornene er “bare med”. De daglige meget

ulige relationer mellem klient/ behandler og barn/ padagog overfores til

et hold, hvor spillets regler, aktivitetens forlob og instruktorens flojte

overtager strukturering og styring. Sociale positioner nedtones, og der

blendes op for en kropslig intimitet og for kropslige forskelle, der kan

gd pa tveers af andre anlagte hierarkier. Selvom projektet ikke sigter

mod at omforme asymmetriske institutionelle relationer, opleves dette

som en stor gevinst. Den andrede relation, der opstar i dette kropsiige

rum, opleves som verende twttere, mere intim, mere aben og mere foku-

seret pd relationen mellem den enkelte klient og behandleren og mellem

det enfkelte barn og padagogen, noget som medarbejderne synes gavner

det videre padagogiske arbejde med den enkelte klient og det enkelte

barn. Den anden form for bevagelse, hvormed individer bevager sig —

eller i projektiale ‘sluses’ — fra institutionelle til civile idratsrum, er

tilsigtet af projeketet. Det er meningen at skabe muligheder for, at clean

narkomaner og ndviklingshammede born og deres familier kan finde

sig en plads i civile idratsforeninger, der fungerer pa almindelige pre-

misser uden ekstra stotte fra projekter eller kommunen. V'ed at bevage

sig fra det lukkede forum til det mere dbne andres dermed deres posi-
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tion i relation til andre — de bevager sig fra at vere institutionaliserede
klienter til at vare nafhangige civile individer. Det er klart, at ikke
alle klienter/ born af forskellige grunde opndar at komme ndover den
institutionelle idraetsramme, men alligevel er der en del, der faktisk gor
det, og dermed kan man konstatere, at delprojekterne er i stand til at
opnda deres mal. En tredje ‘bevagelse’ (...) er, at medarbejdere fra
Jorskellige institutioner begynder at tale sammen om padagogiske og
praktiske emmner, der rakker ud over deres egen institution. V'ed at
satte ansigt (og formodentlig ogsa krop) pa hinanden gennem idratsak-
tiviteter abnes der muligheder for erfaringsudveksiinger, organisering af
[fallesarrangementer og besog hos hinanden. Institutionernes isolation
nedbrydes, og fordi idreat er fagligt ufarlig for disse grupper abnes for en
kontakt og udveksling som mere faglige diskussioner muligvis ville
have Iukket” (Sally Anderson: Az bevage sig — fra klient til
individ, rapport 111 1 evalueringen af IPIP).

I besvarelserne af oplysningsskemaet fremhaves betydningen af, at de
sindslidende er medbestemmende, og at de faktisk kan, trods stor
skepsis fra de ansatte indenfor socialpsykiatrien. Trods bestrabelsen pa
at organisere idretten i en forening, legger man stor vagt pa, at idractten
tilbydes i samarbejde med eller pa tvaers af forskellige institutioner, orga-
nisationer mv., som de sindslidende tilherer. Pa den ene side er organi-
sationen péd det formelle plan relativ enkel: foreningen. Pa den anden
side er det en meget mere flydende og vanskelig identificerbar organisa-
tionsform, der reelt er et netvaerk mellem en reekke institutioner og per-
soner. Projekterne beretter generelt om et positivt samarbejde med de
socialpsykiatriske varesteder og en generel opbakning til projektet
derfra, men de beretter ogsa om en betydelig skepsis blandt de ansatte
pa disse institutioner, som ikke tror p4, at klienterne kan klare de forskel-
lige opgaver og aktiviteter. Alle projekter beskriver, at der er mange po-
tentielle deltagere, og at holdningen til at komme til at dyrke idrat er
positiv blandt de sindslidende selv. Antallet af deltagere er dog lavt, men
detlever op til de officielle forventninger. Alle beretter, at det er et tungt
arbejde at fa sindslidende i gang, at overbevise dem om, at de kan vare
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med og fole sig trygge. Man skriver, at man har haft kontakt med mange,
men de fleste er alligevel aldrig kommet i gang.

Projekter, der tager sigte pa socialt udsatte og marginaliserede gruppert,
er ofte store og relativt dyre med stor stotte fra savel IPIP som andre
offentlige finansieringskilder. I gennemsnit er IPIPs stotte til projekter
til fremme af idraet for kontanthjelpsmodtagere, arbejdsledige og andre
udsatte grupper dobbelt sa stor som den gennemsnitlige stotte til alle
projekterne, selvom IPIP-stottens andel af den samlede finansiering af
disse fire projekter faktisk er en anelse mindre end for programmet som
helhed. IPIPs stotte til de syv projekter for sindslidende er i gennemsnit
lidt storre end den gennemsnitlige stotte, men disse projekter er staerkt
afthengige af stotten fra IPIP, der i gennemsnit udger to tredjedel af
finansiering (mod ca. halvdelen for alle projekter). Egenfinansieringen
1 form af kontingenter er helt ubetydelig. Projekterne og foreningerne i
deres nuvaerende form er altsa helt athaengige af offentlig stotte under en
eller anden form. I sammenligning med normal-idret og almindelige
idrzetsforeninger er det meget dyre projekter / foreninger i betragtning
af det relativt lille antal deltagere, som gar til idrat i projekterne. En
forankring af idret for de meste udsatte og marginaliserede grupper i
samfundet vil givetvis forudsatte en betydelig storre okonomisk stotte
end kommunerne giver til idret for andre grupper. Det er ogsa
karakteristisk for disse projekter, at londelen vejer tungt. Der er lonnede
projektledere og lonnede instruktorer, som tager sig af hovedparten af
arbejdet og har det primeare ansvar for bide ledelse / administration og
idratsaktiviteterne. Alle evalueringerne fremhaver betydningen af en
ansat, lonnet koordinator og af lennede og veluddannede instruktorer.
Projekterne for sindslidende tillegger det stor betydning, fordi projektet
gar ud pa at vere opsegende i forhold til varesteder og andre socialpsy-
kiatriske institutioner, etablere samarbejde dermed, skabe forankring af
projektetikommunerne mv. og at etablere idratsaktiviteter for de sinds-
lidende pa en made, sa de sindslidende kan overvinde deres usikkerhed
og utryghed. Det frivillige arbejde spiller en relativ lille rolle og meget
mindre, end man anslog i ansegningerne, men flere projekter forseger
ogsa at involvere frivillige. Det frivillige element er tydeligt ikke et ideal
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men en “hjzlp”. Som siadan ligner disse projekter mange foreninger og
projekter indenfor det frivillige sociale omrade.

Den anden store gruppe af social-integrative projekter er de mange pro-
jekter, hvis primare mal er integration af born, unge og voksne af anden
etnisk baggrund end dansk. De officielle motiver til projekterne er
selvfolgelig et onske om at tilbyde indvandrere eller flygtninge og born
deraf muligheden for at ga til idraet for at fremme deres integration i det
danske samfund, men samtidig ser flere foreninger ogsa en mulighed for
at fa flere medlemmer. Man kan skelne mellem to typer af projekter.
Den forste type tager udgangspunkt i én idratsaktivitet (fodbold, is-
hockey, tackwondo, basket, handbold, vagtloftning, hiphop og break-
dance m.fl). Det gzlder forst og fremmest de projekter, der er forankret
ien almindelig enstrenget idratsforening. Samtidig er det ofte forbundet
med en sterk tro pa, at netop dén aktivitet, foreningen beskaftiger sig
med, er sxrlig velegnet til integration af borgere af anden etnisk oprin-
delse. Det typiske for disse projekter er da ogsa, at der ikke sker tilpas-
ninger af idretsaktiviteten til malgruppen. Integrationsindsatsen ligger
primzrt 1 det opsegende arbejde og de sociale aktiviteter udover de
idraetslige. Til forskel fra denne tankegang gar de ovrige integrationspro-
jekter ud pa at tilpasse aktiviteterne til malgruppen, dvs. tilbyde aktivi-
teter, som de unge giver udtryk for, at de gerne vil deltage i. Det er altsa
malgruppen og dens umiddelbare onsker mere end engagementet i en
bestemt idratsgren, der er udgangspunktet. Derfor indeholder disse
projekter heller ikke den samme lering af ferdigheder og kultur, som
horer til en bestemt idratsgren. Det handler mere om at vere fysisk aktiv
og have det sjovt sammen end om at dyrke en idratsgren. Det er typisk
projekter, der er etableret af en sarlig forening for malgruppen eller
etableret af en kommunal institution eller et netveaerk af en rekke lokale
aktorer.

De fleste integrations-projekter tager sigte pa assimilering, dvs. en
bestrebelse pa at malgruppen kommer til at dyrke idrat, helst i en
forening, som middel til at blive integreret i det danske samfund og de
verdier, det bygger pa. Det gar igen i de fleste af projekterne, iser de
som finder sted 1 almindelige idretsforeninger, at man onsker, at de nye
borgere af anden etnisk oprindelse skal lzere dansk foreningsliv at kende.
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Bade fordi man opfatter det som unikt, og fordi man tror, at det er en
af vejene til integration i det danske samfund. Enkelte projekter vedken-
der sig dog en anden integrationsforstielse. For det forste er enkelte
projekter inde pa, at projektet ogsa har som formal at give danskere et
kendskab til det at vare flygtning eller nydansker af anden etnisk
oprindelse, dvs. at integrationen omfatter to parter, som begge skal laere
og vise forstdelse. For det andet er flere projekter inde pa, at integration
1 egen gruppe er en forudsatning for integration i det omgivende sam-
fund. For det tredje er enkelte projekter kritiske overfor den rolle fore-
ningen tillegges for integrationen, som vi finder i de fleste projekter. For
det fjerde kritiserer et af projekterne den umyndiggorelse af indvandrere
og flygtninge, som initiativtagerne til dette projekt finder 1 de fleste inte-
grationsprojekter. Derfor gar dette projekt ud pa at etablere aktiviteter
.. I dialog med malgruppen, som selv far ansvaret for gennemforelsen
af aktiviteterne, for det tilknyttede lederarbeide, for gennemforelsen af
traening og for dommerfunktionen (. ..) Derved fjerner man sig fra tan-
kegange om, at “de skal hjwlpes” for “de kan ikke selv”, 11l en tan-
kegang om, at “de kan sely, de er ligevardige og de har ansvarlighed.

For det femte tager flere projekter eksplicit udgangspunkt i deltagernes
(forventede) egen idrats- og kropskultur. Fx var “mavedans og folklore-
dans til musik fra Mellemosten” en del af undervisningen i et projekt for
aldre indvandrerkvinder, og et andet projekt for unge, der netop havde
faet asyl 1 Danmark, gik bl.a. ud pa at lade sprogundervisning tage ud-
gangspunkt i de unges egen idrat og kropskultur. Fra begge projekter
beretter lederne, at denne del af projektet ikke lykkedes.
Lederne er dog generelt meget positive i deres vurdering af projekternes
forleb. En af lederne udtrykker det pa denne made.
Dette er vel det storste, som vi har oplevet, ndfra en social betragtning.
Det menneskelige, som er kommet ud af dette, kan ikke gores op
hverken i penge eller “skemaer”. Vi har gjort det, som vi sely troede
mdske var umnligt”.

De foreliggende informationer giver dog ikke grundlag for at vurdere,
om den ene organisationsform og integrationsmetode er bedre end den
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anden. Det er imidlertid tydeligt, at nar der bliver gjort en ekstra indsats
—1iform af opsegende arbejde, kontakt til og samarbejde med institutio-
ner, hvor born og unge af anden etnisk oprindelse kommer, si kan man
engagere mange fra malgruppen. Alle de projekter, der var gennemfort
eller pabegyndt, da oplysningerne til denne analyse blev gennemfort, kan
berette om en pan tilslutning, der har varet stigende gennem forlobet.
Men sammenholder man antallet af deltagere med de budgetter, projek-
terne opererer under, ma deltagerantallet alligevel betegnes som skuf-
fende i mange af projekterne. Flere af de projekter, hvis mal er at fa sa
mange som muligt til at dyrke idret i en forening, har heller ikke levet op
til projekternes egne forventninger (se uddybende analyser af soci-
al-integrative projekter i Sally Andersons analyse: Az bevage sig— fra klient
til individ. Analyse af Bare fodder pa asfalt og Kendskab giver 1 enskab, rapport
111, og Morten Mortensens analyse: Idrat som social kit. Analyse af bydels-
projekterne Bevagelse i “Loftet” og Ostbasen, rapport IV 1 evalueringen af
IPIP).

Pa baggrund af erfaringerne pa disse projekter under IPIP bor folgende

forslag overvejes:

> Oprettelse af en central fond eller pulje med oremarkede midler til
idrat for sxrlige grupper, som krever storre ressourcer end idraet for
velfungerende grupper gor.

» En @ndring af Folkeoplysningsloven sd der etableres et tredje
hovedomrade for stotte til frivilligt organiserede fritids- og kulturakti-
viteter med et socialpolitisk sigte (foruden stotte til voksenundervis-
ning og aktiviteter for born og unge). Evt. ved at integrere Servicelo-
vens § 115 i Folkeoplysningsloven.

Idrat og fysisk aktivitet for bern

Dansk idraetspolitik er forst og fremmest rettet mod born og unge. Siden
1969, da Fritidsloven (i dag Folkeoplysningsloven) tradte i kraft, har
kommunerne vearet forpligtet til at stille offentlige lokaler gratis til
radighed for fritidsaktiviteter, refundere hovedparten af driftsudgifterne
til privat ejede lokaler og give okonomisk stette til aktiviteter for born
og unge under 25 dr. Dette fokus pa berns idretsdeltagelse finder vi ogsa
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1de IPIP-stottede projekter. Hvert femte projekt tager udelukkende sigte
pa bern, og i yderligere en femtedel af projekterne er bornene 1 flertal.
I Socialforskningsinstituttets seneste undersogelse af skoleborns fritids-
aktiviteter fra 1998 svarede 89 pct. af alle bornene — 7 til 15 4r — at de
regelmassigt dyrker sport eller motion. Andelen, som gar til skemalagte
aktiviteter, er lidt lavere. I 10-12 ars alderen, hvor idratsdeltagelsen
topper, gik 79 pct. af drengene og 71 pct. af pigerne til en fast idratsakti-
vitet. I 13-15 ars alderen henholdsvis 64 pct. og 65 pct. De sidste 30 ar
er andelen af bornene, som gar til organiseret idrat, vokset (Fridberg
1999), og i sammenligning med de ovrige nordiske lande er deltagelsen
meget hoj. Trods dette er der en voksende bekymring over, at born
bevager sig for lidt. Undersogelser viser, at den svageste del af bernene
— den tiendedel der er i darligst fysisk form — er blevet svagere gennem
de sidste ti ar, mens andre undersogelser viser, at andelen af bornene,
der er overvagtige, er stigende. Noget kunne tyde pa, at selvom en
meget stor del af bornene gir til en eller anden form for idret, sa er
bornene alligevel mindre fysisk aktive, end de var tidligere. Det kan
skyldes, at hverdagslivets fysiske aktivitet (fx cykling til og fra skole) og
den selv-organiserede leg og idrzt er i tilbagegang (boldspil hvor bot-
nene bor, rulleskojtelob, fangeleg mv.). Der findes ikke undersogelser,
der kan bekrafte det i Danmark, men undersogelser i andre lande tyder
p4, at lege der indbefatter fysisk aktivitet, udgor en faldende del af borns
tid (De Knop & Engstrém 1996). Denne @ndring kan bl.a. hange sam-
men med de store zendringer i borns hverdagsliv gennem de sidste 30 ar.
Forst og fremmest gar forskoleborn i meget hojere grad end tidligere i
bornehave, og nar de kommer i skole, gér de fleste born 1 en skolefritids-
ordning eller en fritidsklub efter skoletid. Undersogelser tyder pa, at den
tysiske og kropslige dimension spiller en lille rolle i disse fritidsinstitutio-
ner. I en undersogelse fra 1999 svarede omkring 5 pct. af bernene i 5.
Klasse, at de dyrker idraet i en fritidsklub. Den lille andel kan maske
tilskrives, at mange born ikke betragter de fysiske aktiviter i fritidsklub-
ben som idret (Ottesen og Ibsen 2000). Samtidig er der meget, som
tyder pa, at de tilgengelige omrader, som kan anvendes og giver lyst til
tysisk leg og idraet, ogsa er blevet indskrenket.
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IPIP har stottet en rekke projekter, der tager fat pa disse to problemer.
Dels projekter som tager sigte pa at fremme idret og anden form for
tysisk aktivitet i bornehaver, fritidsinstitutioner og skole. Dels projekter
hvis formal er at fremme borns selvorganiserede leg og idrat ved etab-
lering af idretslegepladser. De mange projekter, der alle tager sigte pa at
fremme idrat og fysisk aktivitet for born via bernehaven, fritidsinstitu-
tionen eller skolen, er meget forskellige. Man kan mindst skelne mellem
otte modeller:

1. Den forste model gar ud pa at institutionen benytter sig af en idrats-
forenings instruktorer og / eller lokaler til forskellige idrztsaktivitetet.
Det gzelder fx en bornehave, hvor ti drenge i alderen 5 — 6 ar fik tre-
ning i brydning en gang om ugen i en periode pa fire maneder med
det formal, at “... give drengene noget, som kan styrke deres maskuline side
samtidig med, at de far nogle spilleregler, sa de kan lere at give vildskab og
aggressioner en form og et indhold, som de sely kan temme”. 1 et andet projekt
er der oprettet en idretsbornehave, hvor 20 born hver formiddag be-
nytter den nerved liggende idraetshal til forskellige lege og idratslige
aktiviteter, mens fem andre bornehaver pa skift benytter hallen én
gang om ugen. Et tredje eksempel er en ungdomsklub — hvor der
kommer en del unge, der ikke er fysisk aktive — som i samarbejde
med lokale idretsforeninger tilbyder boksning, dykning og dans.

2. En anden model gar ud p4, at idratsforeningen stir for en rakke
forskellige idraetsaktiviteter efter skoletid i samarbejde med omradets
fritidsinstitutioner, men til forskel fra den traditionelle foreningsidrat
er aktiviteterne bestemt af bornenes onsker, og bornene har mulighed
for selv at tage initiativer og gennemfore disse.

3. Entredje model er, atidratsforeningen tilbyder treening i foreningens
idraetsgren 1 enten skolen eller skolefritidsordningen. Fx nar en fore-
ning tilbyder basket/boldleg for ni skolefritidsordninger en gang om
ugen. Eller nar foreningen far mulighed for at prasentere en idrats-
greniskolens idretsundervisning med afprovning af nye idratsrekvi-
sitter, hvorefter bornene far mulighed for at arbejde videre dermed
i skolen eller 1 en forening, samt en kvalificering af leererne til at
undervise deri i. Denne model er gennemfort i to projekter.
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. En fjerde model gar ud pa, at fritidsklubben ansatter en idraetsmedar-
bejder, der udforer opsegende arbejde pa fritids- og ungdomsklubben
for at fa bornene til at ga til idraet i de lokale foreninger, hjxlper bor-
nene i gang i foreningen, fungerer som kontaktperson, hvis der
opstar problemer, medvirker som trener i klubben og folger bornene
pa ture, til kampe mv. Denne model er gennemfort i to projekter,
hvor malet isar var at fa born af anden etnisk oprindelse til at blive
idratsaktive.

. En femte model gar ud pa, at kommunen ansatter en idretskonsulent
eller -igangsetter, hvis opgave er at inspirere til idraet, dans og leg i
bornehaver, for dagplejemodre og i skolefritidsordninger og fritids-
klubber. Denne model er gennemfort i et projekt.

. En sjette model er oprettelsen af en idrats-institutions-forening, dvs.
en szrlig forening for idraet, der pa mange mader fungerer som en
bornehave eller fritidsinstitution (i tat samarbejde med institutioner
eller som en integreret del af en institution), hvor bernene kan valge
mellem forskellige aktiviteter, som de er med til at bestemme. Denne
model er gennemfort i to projekter.

. Den syvende model er en institutions-idratsforening, hvor en raekke
bornehaver eller fritidsklubber — i samarbejde med en idratsforening
— opretter en idretsforening, som skaffer lokaler, koordinerer
idraetsaktiviteter mv. Denne model er gennemfort 1 et projekt.

. Den ottende model gar ud pad at tilfore skolen nye aktiviteter og me-
toder indenfor den kropslige dimension af folkeskolen, som projek-
terne Dans i skolen og Operation udadpendt energi har afprovet. Det knyt-
ter ikke an til den traditionelle idretsundervisning, det er bl.a. folk
med rodder i dansen som er engageret deri, og man tillegger arbejdet
med kreativitet og krop en helt central padagogisk og forebyggende
vaerdi.

Flere af disse projekter var ikke pabegyndt eller afsluttet, da oplysninger-

ne til denne analyse blev indhentet. Derfor er erfaringerne for spinkle til

at vurdere de forskellige modellers styrker og svagheder. Det gir dog

igen i de fleste af projekterne, at malet bl.a. er at hjxlpe born i gang med

at dyrke idraetien forening og udvikle et samarbejde mellem forening og
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institution. Generelt omtales dette samarbejde og perspektiverne deri
positivt, men flere projektledere udtrykker ogsa en skuffelse over
manglende engagement fra enten padagogerne 1 institutionen eller dele
af foreningen
Med en tiltagende interesse for idrat pa daginstitutionsomradet, og en
stigende opmarksomhed pa mange berns svage fysiske, motoriske
tilstand, peger analyserne pa et stort behov for diskussioner af og kritisk
stillingtagen til, hvilken iscenesattelse af fysisk aktivitet, der er mest
hensigtsmassig for born i forskellige aldersgrupper? En af case-underso-
gelserne har analyseret og sammenlignet tre borneprojekter (Mia Her-
skind: Idrat, dans og bevagelse for born — Analyse og evaluering af
Vandidret, ldrat pa Tvers og Dans i Bagerstrade, rapport 11 1 evalueringen
af IPIP). Analysen konkluderer, at pa den ene side er der meget vide
rammer for, hvornar idret er meningsfuldt for bern. Meget forskellige
iscenesaxttelser — lige fra den traditionelle undervisnings- og lerekultur
til en rekreativ lege-kultur — skaber pd hver sin méade bevagelsesglede,
engagement og lering.

... bhvis bornenes aktive deltagelse, synlige engagement og bevagelsesud-

foldelse er et keriterium for, at de forskellige aktiviteter er meningsfulde,

sd er der er meget vide rammer for, hvad idratten, dansen og bevagelsen

kan vere. ..

Pa den anden side peger analysen ogsa pa risikoen, nar voksne organi-
serer og setter rammer for legen og de fysiske udfoldelser.
... Skal en vokseniscenesattelse skabe rum for det legende, skal den
veere enkel og skrive sig ind i bornenes forstaelsesverden (...) Nar
bornenes bevagelse og opmearksombeden pa den aktuelle aktivitet op-
horer — ikke bare i sekunder eller halve minutter men vedvarende, er
det udtryk for, at aktiviteten er “fremmedgjort” og nvedkommende for
barnet. Bornenes tydeligt store motivation for at vere en del af noget
Storre — idratten — er ikke nok il at fastholde deres opmerksombed.

Analyserne af de tre borneprojekter viser imidlertid, at den meningsfulde

borneidrat ikke blot athenger af underviserens faglige—padagogiske
erfaringer men ogsa af hans made at vare tilstede pd som menneske.
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Den anden vej til mere idret og bevaegelse for bern er at fremme
mulighederne for og lysten til selvorganiseretidret og bevagelse. Denne
vej har IPIP stottet ved at stotte etableringen af en rakke idratslege-
pladser. Selvom idratslegepladserne er meget forskellige, er der ved at
udvikle sig en standardtype, der omfatter en multibane til forskellige
boldspil, et anleg / en rampe til rulleskojte- og skateboard, en legeplads
til smaborn og en forhindrings- og aktivitetsbane med balancebane og
evt. klatrevag. Endvidere har flere idratslegepladser ogsa balplads og
shelter. Den gennemgiende idé bag idratslegepladserne er onsket om fa
et samlingssted (eller “dbent forsamlingshus” som et projekt omtaler
idraetslegepladsen) for leg, idret og andre fritidsaktiviteter — ikke kun for
born men for alle 1 lokalsamfundet. Idratslegepladserne tager bade sigte
pé selv-organiseret leg og idrat og mere organiserede aktiviteter i regi af
skolen, bornehaven, fritidsklubben eller den lokale idretsforening. Bag
projektet star typisk skolen, de lokale dag- og fritidsinstitutioner og
foreninger (se en uddybning i Ole Skjerks analyse af idrztslegepladser,
rapport V 1 evalueringen af IPIP)).

Erfaringerne fra disse projekter har inspireret til folgende ideer til,

hvordan idrzt og fysisk aktivitet kan fremmes hos born:

> En styrkelse af den idrats- og kropsfaglige del af de socialpeedagogi-
ske uddannelser for pa lengere sigt at styrke denne side 1 daginstitu-
tioner, skolefritidsordninger og fritidsklubber.

» Oprettelse af stilling som kommunal vejleder, inspirator og igangsat-
ter indenfor idret, dans og anden fysisk aktivitet i bornehaver, skole-
fritidsordninger, fritidsklubber, dagplejen, foreninger, mv.

» Etablering af samarbejdsmodeller i hver kommune for samarbejdet
mellem institutioner og foreninger.

Se endvidere forslagene under afsnittet om de fysiske rammer for idraet-
ten.

Idrazttens idé og kvalitet

Af kommissoriet for Idratspolitisk Idéprogram fremgar det, at formalet
bl.a. gar ud pa at styrke kvaliteten i det danske idrztsliv. Ifelge Boje og
Eichberg beror idrazttens kvalitet i kulturpolitisk forstand pa
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... dens engagement i det, der sker i samfundet og mellen mennestker.
Dens engagement i forsoget pa at gore mennesker aktive og ansvarlige.
Dens engagement i ndviklende og opdragende opgaver over for menne-
sker” (Boje og Eichberg 1994: 59-60).

Den offentlige stotte til idraet har altid vaeret begrundet med, at den
skulle fremme bestemte vardier og kvaliteter, og tidligere var der klare
politiske holdninger til, hvad der var god og darlig idrat. I begyndelsen
af 1900’tallet blev gymnastik og skydning tillagt positive vardier, hvis
den vel at marke blev udevet pa den rigtige made, mens sport var
kritisabelt. Denne holdning kunne afleses af den statslige stotte til gym-
nastik- og skyttebevagelsen (De Danske Skytte- og Gymnastikforenin-
ger), som langt op 1 1900-tallet fik mere end sporten (Dansk Idraets-For-
bund). Sd sent som 1 1948 var mange folketingsmedlemmer skeptiske
overfor indferelsen af tipning til finansiering af idratsorganisationerne,
fordi de betvivlede, at tipsmidlerne ville blive brugt pa de gode ting i
idraetten, som efter deres opfattelse iser fandtes i gymnastikken.

I nyere tid er der stor tiltro til idraettens mange kvaliteter, men der er
meget lille diskussion om, hvad der er god kvalitet, og politisk er der
ingen, der tor udpege bestemte idretsformer som bedre end andre (med
undtagelser af ekstreme afvigelser fra den meget brede opfattelse af,
hvad god idrat er). Derfor begranser kulturpolitikken sig til at beskaefti-
ge sig med “holdninger til kvalitet”, som der stir i den forrige regerings
idratspolitiske redegorelse fra 4. februar 1997. Hvad disse holdninger til
kvalitet gar ud pa, kommer redegorelsen stort set ikke ind pa, bortset fra
en konstatering af at

idratsudovelse er en dannelsesproces, hvor personlige kropslige erfarin-
ger gennemleves inden for en given idratskulturs normer og idealer.

Senere i redegorelsen fremhaves den foreningsorganiserede idret dog
som den kulturelt mest betydningsfulde som

... formidler af vardier som selystwndighed, demokrati og ansvar,

tkke mindst over for ungdommen.
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Den samme forsigtighed kendetegner ogsa Folkeoplysningsloven. Med
revisionen af loven i1 2000 indferte man en bestemmelse om, at fore-
ningen og aktiviteterne derunder skal have et folkeoplysende formal for
at vare berettiget til kommunal stotte. Til forskel fra den gamle lov er
formalet for det folkeoplysende frivillige foreningsarbejde praciseret
som idret og idébestemt og samfundsengagerende borne- og ungdoms-
arbejde, hvis formal er

.. 7ed ndgangspunfkt i aktiviteten og i det forpligtende fallesskab at

styrke folkeoplysningen og dermed medlemmernes evne og lyst til at tage

ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet.

I'lovens paragraf 1 praciseres det, at loven skal sikre tilskud til den frie
folkeoplysende virksomhed, der bygger pa fzllesskab og de enkelte
initiativtageres idégrundlag. Hvad detindebzrer, og hvilke mal og aktivi-
tetsformer, der opfylder dette, findes der ingen anvisninger pa i bekendt-
gorelsen for loven. Det overlades til dé kommunale Folkeoplysningsud-
valg, der tor at tage diskussionen op. Derfor bliver det alene organisa-
tionsformen, der bliver kriteriet for, om aktiviteten lever op til lovens
formal.

Den helt dominerende holdning i det politiske system til idrettens
kvalitet er, at organisationsformen er garanten for kvaliteten. Den gode
— moralsk rigtige — idraet er organiseret i foreninger! En holdning der til
forveksling ligner holdningen til gymnastik versus sport i forste halvdel
af 1900-tallet. Det eneste eksplicitte krav til idretsforeningens kvalitet er
kravet om demokrati, men det er 1 hoj grad overladt til foreningen selv
at definere, hvem demokratiet gzlder for. Fx kan kommunen ikke stille
krav om, at born eller deres forzldre skal have stemmeret pa foreningens
generalforsamling. Som det fremgér ovenfor begrundes den offentlige
stotte til idret med, at foreningsliv fremmer fallesskab, ansvar for eget
og andres liv og engagement 1 samfundslivet — det som ogséd kan be-
tegnes som et civilt engagement. Den offentlige stotte til idratsforenin-
ger — og udelukkelse af stotte til andre organiseringsformer — bygger pa
den opfattelse, at et civilt engagement er knyttet til bestemte civile faelles-
skaber (primert foreninger), at foreningsliv og frivillighed automatisk
fremmer idealisme og ideelt engagement, at den frivillige sektor a priori
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indeholder bestemte gode egenskaber. Denne antagelse er der mange
forskere, der stiller sporgsmalstegn ved. Ifelge denne kritik er et civilt
engagement forankret i det enkelte individ, som en indre folelse eller en
motivation, og derfor kan det ogsd komme til udfoldelse indenfor andre
organisatoriske rammer end det traditionelle foreningsliv. Der er dog
ikke enighed blandt forskerne om sammenhangen mellem organisa-
tions- og fxllesskabsform og civilt engagement. Det centrale er imidler-
tid, at denne ukritiske antagelse om, at god idrzt er lig med foreningsid-
reet blokerer for en nedvendig diskussion af, hvad god idrat er, og
hvordan et foreningsliv skal fungere for at leve op til de ideale forvent-
ninger om formidling af et civilt engagement.

Denne holdning til idretten prager ogsa de fleste projekter, som IPIP
har stottet. For det forste er der som navnt mange projekter, der har det
eksplicitte mal at fremme deltagelsen 1 foreningsidraet — det gelder sa
forskellige projekter som oprettelsen af en idratsbornehave, etableringen
af en idretslegeplads og idrati “dben hal” uden medlemskab af en fore-
ning — men der er meget fa projekter, der tager sigte pa at fremme det
interne demokrati, et fzlles vaerdigrundlag, det frivillige arbejde osv.
Foreningsidrat opfattes som en kvalitet 1 sig selv. De fa projekter, der
har arbejdet med en styrkelse og udvikling af foreningsbegrebet, er imid-
lertid spzndende og inspirerende (se ovenfor). For det andet er der
relativt fa projekter, hvis formal er at fremme eller udvikle bestemte
kvaliteter 1 idratten, og helt generelt er de mal og idealer, som initiativta-
gerne formulerer for projekterne, traditionelle og velkendte i idrazttens
univers. For de fleste projekter handler det om at skabe aktivitet, fa flere
til at dyrke idraet, integrere inaktive 1 idraetten osv.

Der er mange holdninger til idretten, men der er sjeldent diskussioner,
analyser og konkrete anvisninger pa, hvad der er god idraet. To af
case-analyserne giver hver sit bud pa, hvornar idraetten har kvalitet.
Udfra observationer og interviews pa to projekter for henholdsvis
narkomaner og sent udviklede born finder Sally Anderson, ved hjalp af
antropologisk teori om slegtskabsrelationer, at idretten — under de rette
betingelser — kan skabe og omforme sociale relationer (omtalt ovenfor
og uddybet i rapport III: Sally Anderson. A? bevage sig — fra klient til
individ).

237



Bjarne Ibsen

Tilsvarende forseger Mia Herskind, ved hjzlp af psykologisk teori, at
finde frem til, hvornar idratsaktiviteter for born er “meningsfulde”. En
sadan “meningsfuld idraet” finder hun bl.a. 1 projekt Dans i Bagerstrade,
hvor padagogen har formaet,
... at skabe intense forlob (bornene beveger sig meget), hvor bornene
udfordres motorisk og bevagelsesmeassigt. 1 ser et meget bevidst al-
dersafstemt ovelses- og organiseringsvalg, der betyder, at bornenes op-
merksombed er rettet pa det, der er intentionen: bevagelser og ovelser.
Bornene bliver altsa “modt” rent bevagelsesfagligt. Men ogsa menne-
skeligt. Samtidig med en afstemning af ovelsernes svarbedsgrad sker
en afstemning af voksen-barn relationens intensitet og karakter. Denne
afstemmning er dog afhangig af de voksnes evne til at vere empatiske 0g
medlevende. 1.igeledes arbejdes der i stor udstrakning med bevagelses-
sporgsmal, hvilket giver plads til personlige fortolkeninger af bevagelses-
svar” (Mia Herskind. Idret, dans og bevagelse for born. Rapport
11 i evalueringen af IPIP).

Er IPIP en god model til udvikling af idraetten?

Den tvargaende erfaringsopsamling fra de mange projekter, som IPIP
har stottet, og de mere dybdegaende analyser af udvalgte projekter viser,
at programmet er lykkedes med meget, men det er ikke alle initiativer og
projekter, der har varet en succes. Sddan ma det imidlertid vere med et
program af den slags. IPIPs berettigelse er ikke bestemt af, hvor mange
af de stottede projekter, der er blevet en succes. Dels er det en del af
hele forsags- og udviklingsstrategien at afprove spendende, men usikre,
ideer. Dels er der ogsa vigtige erfaringer at hente fra de projekter, der
ikke lykkes. I dette afsnit skal selve ideen med et sadant program derfor
diskuteres mere principielt og til sidst 1 afsnittet vurderes fordelene og
svaghederne ved programmet i den udformning, det har fungeret.
Forsegs- og udviklingspuljer er ikke noget nyt. Heller ikke i idratten.
Forslaget om en pulje til udvikling, omstilling og forseg indenfor idraet-
ten blev prasenteret i 1987 1 Betenkning om breddeidretten — med
tilslutning fra alle udvalgets medlemmer inklusiv representanterne fra
idraetsorganisationerne. Velsagtens inspireret af 1980’ernes store forsegs-
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og udviklingspuljer, som idretsorganisationerne var varme tilhaengere af.
Fra slutningen af 1980’erne oprettede idrztsorganisationerne selv
forsegs- og udviklingspuljer, og 1 1991 opstod den sikaldte 5 pct. pulje
under Folkeoplysningsloven, som gennem ti ar bla. finansierede en
rekke lokale udviklingsprojekter i idretsforeninger. Forsogs- og udvik-
lingspuljer er heller ikke ukendt uden for Danmarks graenser. Fx tog
Kulturdepartementet i Norge 1 1993 initiativ til et Storbyprosjektet, der
gar ud pa at fremme idraet for sarlige grupper i storbyomrader, som de
seneste ar har faet 10 millioner Nkr. om aret. Etableringen af IPIP forte
reelt til en samling af de centrale ressourcer til forsegs- og udviklingsar-
bejde, men de samlede midler dertil blev ikke mearkbart foreget, og med
nedleggelsen af IPIP og 5 pct. puljen under Folkeoplysningsloven er de
okonomiske midler til forseg og udvikling i idraetten nwsten helt
forsvundet (se afsnittet “Idéerne til Det Idraetspolitiske Idéprogram”).
IPIP ligner til forveksling den typiske forsegs- og udviklingspulje, men
adskiller sig dog pa to punkter. For det forste gar de fleste forsegs- og
udviklingspuljer bl.a. ud pa at inddrage frivillige organisationer i los-
ningen af kommunale opgaver, men IPIP har snarere det omvendte
sigte: 1 hojere grad at inddrage kommunale aktorer i idrattens udvikling.
For det andet har arbejdsgruppen og sekretariatet en meget sterkere
rolle 1 IPIP i sammenligning med andre programmer, som primart gar
ud pa at fordele penge til ansegere pa baggrund af en vurdering af hvert
enkelt projekt. Dels har IPIP stillet krav til og er gaet i dialog med
ansegerne om projektet. Dels har programmet selv taget initiativer og
ivaerksat projekter indenfor programmets formal. Det er derfor vigtigt
at veere opmarksom pa, at de 150 projekter 1 hoj grad er et resultat af
nogle valg og prioriteringer i arbejdsgruppen, og de mange projekter kan
derfor ikke udlegges som en “interesse-tilkendegivelse” fra idrats-Dan-
mark. Der er snarere tale om et resultat af en dialog mellem pa den ene
side en rakke foreninger, institutioner, organisationer og iser enkeltper-
soner, der engagerer sig 1 idrettens udvikling, og pa den anden side
arbejdsgruppen og sekretariatet for IPIP. Der er hverken tale om graes-
roddernes rost eller central styring men noget midt imellem.
Idrztsorganisationernes modstand mod programmet skyldes neppe en
modstand mod “projekter” og disses mal og indhold. Gennem mange
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ar har organisationerne selv stottet tilsvarende projekter. Det skyldes
snarere frygten for, at der skulle udvikle sig en konkurrent til den
foreningsorganiserede idrats monopol pa den offentlige stotte til idract
1 fritiden, og at samlingen af forsegs- og udviklingsmidlerne i et serligt
program og den administrative placering deraf under Lokale- og
Anlaegsfonden skulle udvikle sig til et statsligt idratsdirektorat. Dertil
kom begrundelsen for programmet: at malet om idrzat for alle ikke kun
kan realiseres gennem idretsorganisationerne og —foreningerne. Dette
var en anfaegtelse af idratsorganisationernes selvforstielse og en vaesent-
lig ndring i forhold til Breddeidretsbetenkningens forslag om en
aktivitetspulje til udvikling, omstilling og forseg, der primert skulle tage
sigte pa idretsforeninger, og derfor ikke lagde op til en omstrukturering
af dansk idraet.

Af flere grunde er det imidlertid nedvendigt med programmer, forsog

eller politikker for udvikling og nytenkning indenfor idrzetten:

» Fordet forste er der et generelt behov derfor 1 et samfund, der udvik-
ler og forandrer sig med stor hast. Det er ganske vist en del af selv-
forstaelsen i savel den kommercielle sektor (markedet) som den
frivillige sektor, at konkurrencen og det private, frivillige, initiativ i sig
selv sikrer udvikling og nytenkning. Denne tiltro til at de frie krefter
og initiativer alene skaber (den enskede) udvikling og fornyelse er
dog forladt af de fleste. Idretten i al dens mangfoldighed star
selvfolgelig ikke stille, fordi der ikke findes programmer og politikker
for udviklingen deraf, men onsker man at fremme en bestemt udvik-
ling i idrtten og nogle sxrlige kvaliteter deri — og det er vel menin-
gen med en idrztspolitik — er det nedvendigt med swrlige initiativer.

» For det andet er det iser vigtigt, at der findes muligheder for at
afprove nye aktiviteter og lesningsmodeller pa samfundsomrader,
hvor lovgivningen setter snaevre grenser for, hvem og hvad der kan
stottes. Det galder ogsa idretten, hvor den offentlige stotte er staerkt
styrende for, hvordan idratten skal organiseres (forening og frivillig
organisation), og hvad den offentlige stotte isar skal ga til (idratsfaci-
liteter og centrale idratsorganisationer), der 1 sig selv er en barriere
mod udviklingen af fx nye organiserings- og samarbejdsformer.
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Derfor er det vigtigt, at der er mulighed for at eksperimentere og
afprove nye ideer, som systemet skaber hindringer mod.

For det tredje er det en almindelig antagelse 1 teorien om frivillige
organisationer og foreninger, at de er praeget af en betydelig inerti.
Det galder iser sma foreninger og organisationer indenfor et staerkt
afgrenset interesseomrade, der i stigende grad kendetegner den
trivillige sektor. I den lille enstrengede roklub eller fodboldklub er
man forst og fremmest optaget af den aktivitet, som medlemmerne
kommer der for, og tenker ikke pa at tage nye aktiviteter op for at
tilgodese grupper, der ikke har lyst til at ro eller spille fodbold.
Udpviklingen og fornyelsen kan imidlertid ske ved, at nye organisatio-
ner — med nye interesser, mal, aktiviteter og arbejdsformer — opstar,
og gamle organisationer holder op, som vi i hej grad har set indenfor
idraetten gennem de seneste tyve ar. Der er imidlertid mange barrierer
mod en sidan forandringiidratten. Nye idratsforeninger og -organi-
sationer har vanskeligt ved at opna offentlig stotte, fordi idratsorga-
nisationer ikke vil optage dem (som forudsatning for at fa del i tips-
og lottomidlerne); fordi det er svart for nye foreninger at fa plads i
idraetsfaciliteterne og fa del i den kommunale stotte (isar efter at 5
pct. puljen er afskaffet); og fordi savel stat som kommuner kun
stotter én bestemt organisationsform.

For det fjerde er det nedvendigt at skabe en modvagt til — eller storre
balance med — den enorme kommercielt bestemte udvikling af
idraetten. Idrattens udvikling er i stigende grad bestemt — eller blot
pavirket — af kommercielle interesser i at udvikle nye traeningsredska-
ber (hele fitness-industrien), nyt udstyr til bestemte idratsaktiviteter
(fx nye stovler og hjul til rulleskojer, nyt bret og sejl til windsurfing,
osv.) og udviklingen af nye treningsformer tilpasset bestemte rekvi-
sitter (fx den nye mode i motionscentrene: spinning). Denne udvik-
ling er pa mange mader positiv, men den sker pa den kommercielle
gevinsts preemisser. Det er ikke derfra udviklingen af nye idratsaktivi-
teter og organiseringsformer, der kan fa flere sindslidende til at dyrke
idraet eller give flere born lyst til at lege og bruge deres krop, kommer.
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Har IPIP sd gjort en forskel, som man nu om dage siger? Selvom ideerne

bag og strukturerne for IPIP ikke er nye, er der ingen tvivl om, at

programmet har muliggjort initiativer, projekter og aktiviteter, som er

vanskelige at realisere under de galdende strukturer og stotteformer i

idratten:

>

For det forste har IPIP ikke varet begrenset til at stotte foreninger
og frivillige organisationer, som stotten i henhold til Folkeoplysnings-
loven og Tips- og Lottoloven nasten udelukkende gar til. Det har
abnet for andre organiseringsformer, iser samarbejde pa tvaers af den
frivillige og den offentlige sektor, og det har dbnet for nye initiativer
til udvikling af idretten, der ikke kommer fra idrztsforeninger og
-organisationer. IPIP har pa mide kunnet fungere som et eksperi-
mantarium for nye kropskulturer, nye idratter, nye samarbejdsformer
mv.

For det andet har IPIP kunnet stotte projekter, der i meget hojere
grad baseres pa lonnet arbejdskraft, end vi finder i de fleste idraets-
foreninger. Det har skabt muligheder for at oprette tilbud om idret
for bl.a. sakaldt idretssvage grupper, som efter alt at domme ikke kan
fungere ved overvejende frivillig arbejdskraft.

For det tredje har IPIP kunnet stotte eller iveerksatte store projekter,
som hverken idretsorganisationerne og hovedparten af kommunerne
kan eller vil finansiere i samme malestok. Den gennemsnitlige stotte
fra IPIP pr. projekt er meget storre end den stotte forsegs- og udvik-
lingsprojekter tidligere fik fra Kulturministeriets idratspuljer, idrzats-
organisationernes forsegspuljer eller 5 pct. puljen under Folkeoplys-
ningsloven.

For det fjerde har IPIP kunnet teenke udvikling og alternativer i for-
hold til sével aktivitet, organisering og rum / facilitet, si den ene di-
mension ikke er en forhindring for de to andre.

For det femte har IPIP kunnet fungere mere analytisk og fagligt end
de fleste forsegs- og udviklingspuljer ved at operere med et fagligt
sekretariat, der pa baggrund af viden om og analyser af idrattens
udvikling, deltagelsesmonstre mv. har vurderet ansegningerne og
udarbejdet forslag til arbejdsgruppen om strategier og konkrete
initiativer.
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» For det sjette har IPIPs mere centralistiske karakter — i sammenlig-
ning med andre forsegs- og udviklingspuljer — betydet, at program-
met selvstendigt har kunnet tage initiativ til en rckke projekter. Nog-
le af de forsegs- og udviklingsprojekter, der de seneste tyve ar har
haft storst indflydelse pa dansk idraets udvikling, er centralt initieret
pa baggrund af forskningsbaserede analyser. Det gelder udviklingen
af “Idraet i dagtimerne” og “/Eldre 1 bevagelse” pa Institut for Idract
pa Odense Universitet (i dag Institut for Idret og Biomekanik pa
Syddansk Universitet) og etableringen af udendors, mobile kunstfros-
ne skojebaner, som Lokale- og Anlegsfonden tog initiativ til. Samti-
dig har programmet ogsa givet plads til “greesroddernes” originale og
skave ideer, der mere udspringer af en tro pa og et engagement i
idratten.

» Fordetsyvende har IPIP fungeret som risikovillig kapital for “eliten”
afidrzttens ildsjale. Den personlige dimension er en vigtig forudsaet-
ning for, at projektet lykkes. Enhver forandring forudsatter et stort
personligt engagement og en stark tro pa ideen. Det kan udspringe
af frustration, indignation eller kaerlighed til idraetten. Men det haenger
ikke nedvendigvis sammen med, om man er lonnet eller ulonnet.
Forskerne har modt mange forskellige “ildsjele” — fx boligradgiver,
ungdomsskoleleder, skoleinspektor, lokal politiker og foreningsfor-
mand. Programmet har givet mulighed for, at personer med nye
ideer, stor energi og et stort personligt engagement har kunnet
afprove disse ideer uden at det s at sige “koster” i den lokale kon-
tekst. Foruden den betydning det kan have for idrattens udvikling,
sker der givetvis ogsa en kvalificering af disse ildsjale, som isar har
betydning pa et omrade, der i sa lille grad er baseret pa formel laering.
At sta for et projekt er en kvalificering, der er meget efterspurgt og
vanskelig at lere 1 det formelle uddannelses-system. Der findes ikke
systematiske undersogelser over det, men flere evalueringer af andre
forsegsprojekter viser, at det er “projekt-magerne”, vi senere finder
pa centrale poster i organisationer, kommunale forvaltninger osv.
Om det sa skyldes disse personers egenskaber og kvalifikationer, eller
om det skyldes, at projektet har kvalificeret dem til disse stillinger er
dog usikkert.
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Der er imidlertid ogsa ulemper og svagheder ved den made programmet
er konstrueret pa. Forst og fremmest stiller det meget store krav til
arbejdsgruppens og sekretariatets indsigt i idrattens mange forgreninger
og faglige viden pa meget forskellige omrader, som reelt er umuligt at
leve op til. Dernast er der fare for, at udvikling og nytenkning i for hoj
grad overlades til én institution, i stedet for at flere institutioner og
organisationer pa omradet har en forpligtelse dertil.

Pa baggrund af ovenstiaende vurdering bor folgende forslag overvejes:

» Lokale- og Anlegsfonden videreforer den del af IPIPs virksomhed,
som omfatter udvikling af og stette til “Nye udfoldelsesmuligheder”
— idreetslegepladser, dansepavilloner ol. — i forlengelse af fondens
stotte til mobile skojteanlag, rulleskojtebaner mv. I lobet af de tre ar
IPIP har eksisteret, har programmet udviklet sig til primzart at vare
et program for udvikling af nye rum for idrztten, og det er det om-
rade, som seckretariatet iser har stor indsigt i og erfaring med
udvikling af. Det er endvidere naturligt, at det er en statslig opgave,
fordi det offentlige isr har ansvaret for etablering og finansiering af
idretsfaciliteterne 1 Danmark.

» Forskningsinstitutioner indenfor idrat skal i hojere grad forpligtes til
at gennemfore udviklingsarbejde oganvendt forskning, jf. erfaringer-
ne fra tidligere forsknings- og udviklingsprojekter pa bl.a. Odense
Universitet (Idret om dagen og Aldre i bevaegelse) samt erfaringer fra
dette program, der viser, at flere af initiativtagerne til projekter, der
tager sigte pa udvikling af nye kvaliteter i idratten, er tilknyttet et
forsknings- og undervisningsmiljo i idret. Gennem éarene er mange
af ideerne og inspirationen til udviklingen af idrattens praksis kom-
met fra idretshojskoler og hojere uddannelsesinstitutioner, men det
har vaeret mindre markant de seneste ti til tyve ar, selvom ressourcer-
ne og antallet af ansatte pa sadanne institutioner er vokset sterkt. Det
vil imidlertid forudsatte, at leererne i de praktiske idratsfag far ret og
pligt til udviklingsarbejde.

» Idratsorganisationerne afsetter midler til udvikling af foreningsbegre-
bet, derunder ogsa nye samarbejdsformer mellem foreninger og bl.a.
kommunale institutioner. Det bor overvejes, om organisationerne
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skal forpligtes til at bruge en bestemt andel af tips- og lottomidlerne
til forseg og udvikling af foreningsidratten.

Der etableres en videns-bank om forsegs- og udviklingsprojekter
med beskrivelser og erfaringer fra hvert projekt, som alle kan hente
inspiration fra. Pa den ene side viser mange af projekterne og initia-
tiverne under IPIP, at der er mange erfaringer fra tidligere forsegs-
projekter, som savel initiativtagerne som sekretariatet ikke har varet
bekendt med. P4 den anden side har IPIP ogsa vist betydningen af,
at en central instans samler op pa erfaringerne, sa de kan formidles
til inspiration for og udvikling af nye projekter.
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Vurdering af ldraetspolitisk ldéprogram fra

international forsker
Sigmund Loland, Professor dr. Scient, Norges idrettshogskole

Jeg har veart internasjonalt (norsk) medlem i en gruppe ledet at Bjarne
Ibsen knyttet til evalueringen av Idrettspolitisk Ideprogram (IPIP). Jeg
deler fullt og helt alle synspunkt som framkommer i evalueringsgruppens
rapport. Jeg onsker imidlertid 4 legge til noen kommentarer da jeg pa sett
og vis representerer et perspektiv utenfra.

Forst og fremst er jeg imponert og inspirert av visjonene bak og mal-
setningen med IPIP. Malsetningen, 4 utvide idrettens kulturpolitiske
dimensjoner ved 4 styrke mangfoldighet, kvalitet og ytringsfrihet i
idrettslivet, er visjonar og viktig. Malsetningen kan uten tvil deles av det
offentlige og idrettsbevegelsen i Norge og i de fleste andre vestlige land.
Onsket om 4 engasjere spesielt de som faller utenfor den etablerte idret-
ten, og a stimulere nye former for idrett i og utenfor foreningene, vil
kunne anses som viktig av de fleste vestlige idrettsbyrakratier. At man i
Danmark faktisk har investert rundt 60 millioner danske kroner i en
firearsperiode (1999-2002) til a gjennomfore et tiltak som IPIP, er imid-
lertid unikt og vitner om handlekraft og realiseringsvilje jeg ikke kjenner
fra noen andre land.

En grunn til manglende tiltak av denne typen er at de etablerte idrettsor-
ganisasjonene, i alle fall i Skandinavia, naermest har monopol pa offentlig
stotte til organisert idrett og mosjon i befolkningen. Videre er det en
svart tett relasjon til den statlige idrettsforvaltningen, og ressurser til
idrettsformal blir i hovedsak kanalisert gjennom organisasjonene. I en
slik maktstruktur er det vanskelig a finne stotte for tiltak som IPIP. Det
er synd. Selv om Norges idrettsforbund med sine 13 000 foreninger gjor
en enorm samfunnsinnsats, spesielt innenfor barne- og ungdomsarbei-
det, synes ikke organisasjonen spesielt endringsdyktig og endringsvillig.
Nytenkende prosjekt og idrettsinteressene til marginaliserte grupper kan
lett falle utenfor. Prosjekt som IPIP er avgjerende for a bryte opp
etablerte monstre og tenke nytt bade innenfor og utenfor det etablerte
foreningslivet.
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Jeg er meget imponert over det engasjement, den kreativitet og det
engasjement som preger prosjektutvalget. IPIP viser en folkelig
kreativitet og et folkelig initiativ som trenger ekstra stimuli og stottefor-
mer. IPIP har synliggjort et betydelig, nyskapende potensial i dansk
idrettsliv som definitivt gir grunn for optimisme for framtiden.

I alt 83 IPIP-prosjekter av totalt 150 har oppgitt antall deltakere, og 1
disse 83 prosjekter har rundt 50 000 mennesker tatt del. Et totalt del-
takertall nermer seg kanskje 100 000? Blant alle de som har tatt del,
finnes det uten tvil et stort antall ressurssterke initiativtakere og kreative
endringsagenter. Det er grunn til 4 anta at IPIP-prosjektene har gitt dem
en erfaring og kompetanse som alle deler av dansk idrett vil nyte mye
godt av i arene som kommer.

Slett ikke alle IPIP-prosjekt har vart vellykkede. Evalueringsrapporten
er et forsok pa 4 tematisere bade det som har lykkes og det som ikke
lykkes. Men det kritiske blikk leder ikke alltid mot de rette konklusjoner.
Atenkelte prosjekt, som et nettbasert idrettslag med flat ledelsesstruktur
eller et idrettsprosjekt for marginaliserte grupper ikke tilfredsstilte for-
ventningene, kan gi like viktig innsikt som en serie vellykkede prosjekt.
Vi kan anta at et levende foreningsliv sannsynligvis krever virkelige og
ikke bare virtuelle moter mellom mennesker, og at de fleste tiltak uansett
malgruppe vil svikte dersom den pedagogiske tilretteleggingen ikke har
hoy nok kvalitet. Altsa: At enkelte IPIP-prosjekt ikke har lykkes, betyr
ikke at satsingen har vaert mislykket eller at prosjektene ikke skulle ha fatt
stotte. IPIPs utprovende og eksplorerende funksjoner bor ikke under-
vurderes.

Oppsummeringsvis mener jeg IPIP er et enestaende tiltak som er av stor
internasjonal interesse. Initiativ som IPIP som kan stimulere til en mer
mangfoldig og inkluderende idretts- og bevegelseskultur. Og det bor
etter mitt syn vare et prioritert mal bade innenfor det etablerte fore-
ningslivet og 1 mindre etablerte idrettsmiljo i tiden vi gér inn 1.

Oslo, 12.10.02
Sigmund Loland
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