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Sammenfatning

Rapporten bestar af en konstaterende og en handlingsrettet del.

Kapitlerne 1 - 9 er siledes overvejende tilbageskuende, konstaterende
og analyserende og danner pd den mide grundlaget for kapitlerne 10 -
12, som indeholder udvalgets forslag til forbedringer af den nuvaerende
struktur og af lovgivning.

I kapitel | beskrives udvalgets nedsattelse og kommissorium, ligesom
udvalgets sammensaztning presenteres.

Kapitel 2 omhandler den politiske baggrund for eliteidratsloven.
Vesentlige bidrag i denne proces var betenkning nr. 709 fra 1974

om idretten og friluftslivet og i endnu hejere grad betenkning nr.
992 fra 1983 om eliteidretten i Danmark. Der forekom i slutningen
af 1970’erne og starten af 1980’erne en udstrake politisk holdnings-
@ndring i forhold til eliteidratten, siledes at “lov om eliteidrattens
fremme” kunne vedtages med stort flertal i Folketinget i 1984. Afslut-
ningsvis beskrives den fornyede debat, der opstod i kelvandet pd det
udvalgsarbejde i Kulturministeriets regi, som blev igangsat i 1999.

I kapitel 3 beskrives udviklingen i international eliteidrat. Internatio-
nal eliteidrat har gennemget en rivende udvikling i de forlebne godt
20 ar, selvom udviklingen har sat meget forskellige spor athengig af
idretsgren. Udvalget konstaterer, at en central tendens netop har veret
denne polarisering imellem idratsgrene, som gkonomisk har udviklet
sig eksplosivt, og sd idretsgrene, hvor den gkonomiske vakst er giet
nasten ubemarket hen. Tv-mediet har indtil nu veret den afgerende
drivkraft i den okonomiske vekst, men det konstateres, at der i gjeblik-
ket er tegn pd, at den gkonomiske stigningstakst er aftagende. En an-



den central tendens har varet en udbredt professionalisering af eliten og
elitens organisationer. Dette har betydet en betragtelig forbedring af de
aktives trenings- og konkurrencevilkdr, men ogsd medfort et oget fysisk
og mentalt pres pd de aktive, hvilket nedvendigger en stadig fokusering
pa idrettens verdiset og etiske udgangspunkt. Udvalget konstaterer
desuden afslutningsvis, at det tette samspil mellem medier og eliteidret
nedvendigger en stadig refleksion fra idrettens side mht. mediernes
indflydelse pd isceneszttelsen og organiseringen af idratsbegivenheder.

I Kapitel 4, som omhandler eliteidraetsudeverne og deres vilkar,
presenteres resultaterne af de seneste undersogelser. Her fremgdr det, at
danske eliteudeveres vilkr er polariserede i forhold til idretsgren, men
ogsd, at udeverne er mere uddannede end gennemsnitsdanskeren, og at
de generelt er tilfredse med det system, som betjener dem. Felles for de
danske eliteidretsudevere er ogsa store treningsmangder, og i de tilfelde,
hvor dette kombineres med uddannelse eller job, er der tale om et meget
stort ugentligt tidsforbrug. Denne udvikling nedvendigger bl.a. en stadig
fokusering pd helhedsplanlegning i tzt samarbejde med den enkelte
udever, fornyede overvejelser omkring den geldende 15-4rs-regel samt en
kompetent uddannelses- og erhvervsvejledning med muligheder, som kan
tilgodese sivel bogligt sterke som bogligt mindre sterke unge.

I kapitel 5 om kommunernes engagement i eliteidraetten fremgar det,
at det ogede kommunale engagement ligger bide inden for bredde- og
eliteidretsomradet. I forhold til eliteidretsomradet har flere kommuner
etableret en team- ordning inspireret og udviklet i samarbejde med Team
Danmark. P4 baggrund af disse tendenser star det klart, at det er nodven-
digt at fi praciseret og afklaret kommunernes riderum og muligheder
for at stotte udviklingen af den lokale eliteidrat. Derudover konstaterer
udvalget, at det ogede kommunale engagement medferer et behov for
udvikling af et system, der i hgjere grad sikrer en strategisk planlegning
pa nationalt plan af faciliteter til eliten, ligesom der er behov for at styrke
den nationale indsats for at tiltreekke store internationale begivenheder.

I kapitel 6 konstateres det, at medier og sponsorer er 2 vigtige med-
spillere i den moderne eliteidrat. Medier og sponsorer har stor interesse
i eliteidratten, og de foregdende ar har vist en positiv ekonomisk ud-
vikling, som dog synes under afmatning. Det indbyrdes athengigheds-
forhold, der er opstdet imellem eliteidret, medier og sponsorer, ned-
vendigger en stadig fokusering pa idrettens vardigrundlag, og udvalget
fastslar, at hvis eliteidrettens grundleggende kulturpolitiske mélsaet-
ninger skal fastholdes, ma okonomiske interesser ikke fi den styrende
rolle. Derudover konstateres det, at der er et stadigt storre kvantitativt
udbud af sport pa tv, som dog ikke pévirker pluraliteten af det viste;
det er ganske f3 idratsgrene, som bliver tv-transmitterede. P4 baggrund
af denne udvikling er det vigtigt, at eliteidratsinstitutionen formér at
tilpasse sig, bl.a. hvad angér de sponsorprodukter, som tilbydes, relevant
medierddgivning til de aktive, men ogsé ved at fortsette indsatsen for
en varieret tv-dekning af danske idratsbegivenheder.



I Kapitel 7 beskrives oprettelsen og udbygningen af Team Danmark,
herunder Team Danmarks funktioner og prioriteringer ved etable-
ringen og i dag. Hovedvagten i kapitlet er lagt pd en gennemgang af
det fungerende stottekoncept, som sikrer en mélrettet prioritering af
Team Danmarks midler og ressourcer, men beskrivelsen indeholder
ogsd en gennemgang af udviklingen inden for centerstrukturen, tre-
ner- og lederomradet, forskningsstrategien, marketingsfunktionen, samt
uddannelsesordningerne. Den sportslige udvikling i perioden siden
etableringen af Team Danmark gennemggs, og resultaterne peger pa,

at Team Danmark har varet en medvirkende rsag til fremgang, hvad
angdr medaljer ved internationale begivenheder. I forhold til det sociale
og etiske ansvar er det Team Danmarks mélsztning at vere med til

at udvikle “hele idretsmennesker”. Dette indebarer en fokusering pa
fysiske, fysiologiske, psykiske, uddannelsesmassige, sdvel som sociale
forhold. Team Danmark operationaliserer disse overvejelser i hverdagen
gennem helhedsplanlegningen i samarbejde med den aktive.

Kapitel 8 omhandler doping. Meget tyder p&, at doping i forskellige
former har varet anvendt, lige sd lenge den moderne sport har eksiste-
ret. Men forst i de seneste 10 — 15 ar, og miske iser efter begivenhe-
derne ved Tour de France i 1998, er problemet for alvor blevet synligt
og genstand for omfattende offentlig debat. I kapitlet redeggres for den
udvikling, der har veret inden for anti-doping arbejdet i Danmark. Her
havde Team Danmarks sekretariat i en periode ansvaret for tilretteleg-
gelsen af dopingkontrollerne, men siden oprettelsen af Anti-Doping
Danmark har der veret etableret den nedvendige adskillelse imellem
myndighedsrollerne, samt klarleggelse af organisationernes rolle. De
senere drs intensiverede kamp mod doping har givet resultater, men
intet tyder pd, at dopingproblemet er lost. Der dukker til stadighed nye
dopingmidler og -metoder til op.

Kapitel 9 omhandler eliteidraettens kulturpolitiske dimensioner. Idrat
— herunder eliteidrat — tillegges ofte en rakke verdier og egenskaber,
og 1 dette kapitel diskuteres overvejelserne omkring eliteidrettens
vardier, den etiske dimension samt samarbejdet mellem den offent-

lige og den frivillige sektor. Udvalget konkluderer bl.a., at ensket om

at forpligte eliteidretten i en kulturpolitisk sammenhang pa den ene
side udtrykker et behov for en samfundsmassig anerkendelse af elite-
idrettens verdi og samfundsmessige betydning, og pa den anden side
et heraf afledt onske om at beskytte og fastholde de grundleggende
vaerdier mod de negative konsekvenser af de stigende prestationskrav og
den tiltagende kommercialisering.

Kapitel 10 beskriver de opgaver, som forventes udfert af eliteidretsin-

stitutionen. Her prasenterer udvalget konkrete fremadrettede og hand-
lingsorienterede initiativer, som skal vere med til at forbedre vilkdrene

for de aktive. Der opstilles en liste med 12 opgaver som forventes lost,

ligesom udvalget prasenterer sine overvejelser omkring den fremtidige

prioritering inden for opgaverne. De 12 opgaver er:



e Overordnet planlegning

e En kulturpolitisk forsvarlig udvikling af eliteidretten

e Trenings- og instruktionsmuligheder for eliteidretsudevere

e En forsvarlig udvikling af eliteidrztsudevere, fysisk, personligt og
socialt

e Talentrekruttering og -udvikling

e Individuel skonomisk stette til eliteidretsudovere

e Ridgivning, forskning og formidling

e Uddannelsestilbud til eliteidretsudevere

o Arbejdsmassige og sociale stotteforanstaltninger

e Ridgivning og okonomisk stette til specialforbund

e Samarbejde med de kommunale myndigheder om eliteidrat, herun-
der faciliteter

e Samarbejde med medier og sponsorer, herunder salg af rettigheder
og ydelser.

I forbindelse med disse opgaver fremkommer udvalget med en rekke
konkrete forslag til forbedring af det nuverende system. Udvalget frem-
haver at folgende konkrete opgaver onskes serligt prioriteret:

e 4-drige virksomhedsplaner for institutionen — hvor den overordnede
strategi fastlegges.

e Opverordnet aftale med specialforbundene vedrerende talentrekrut-
tering og -udvikling samt organisationsudvikling med sigte pé for-
valtning af eliteidrat i forbundene.

e Formulering af et kodeks for dansk eliteidret. Denne del af verdig-
rundlaget bor efterfolgende indarbejdes i institutionens virke, bl.a. i
forbindelse med tildeling af stotte og udvikling af helhedsplaner for
specialforbund, trenere og udevere.

e Der ber udvikles en model for en tettere dialog og et mere effektivt
samarbejde mellem institutionen og Kulturministeriet — bade pa det
politiske og det administrative plan.

e Udvikle samarbejdet med de kommunale myndigheder og ved ind-
gdelse af samarbejdsaftaler sikre en overordnet strategisk planlegning
og udvikling af faciliteter til eliten.

e Kommunerne skal sikres lovhjemmel til at statte eliteidrat.

e /ndring af lovgivningen i forhold til 15-rs-reglen, og priorite-
ring af arbejdet med at skabe en ramme, der kan tilgodese de unge
idretsudovere.

o Afklaring af ansvars- og rollefordeling i forbindelse med specialfor-
bundenes talentarbejde.

e I forhold til talentudvikling skal der iverksattes udviklings- og ud-
dannelsesinitiativer pa tvers af specialforbundene med henblik pa
netvark og erfaringsudveksling.

o Styrkelse af formidlingen af relevante forskningsresultater.

e Opmarksomheden skal skarpes — i institutionen, i Danmarks
Idrets-Forbund og i specialforbundene — med hensyn til de unge
kontrakespilleres uddannelseforhold.



e Pi baggrund af de aktives jobprioriteringer skal institutionen afdak-
ke mulighederne for nye samarbejdspartnere pd arbejdsmarkedet.

e Etablering af aftaler med statslige arbejdspladser omkring fleksible
arbejds- og praktikordninger.

e Ud fra en analytisk og strategisk indgang til sponsoromradet at
udvikle et dynamisk koncept, hvor markedets potentiale i hojere
grad udnyttes, og hvor fokus ogsa rettes mod udviklingen og salg af
koncepter, der retter sig mod virksomheders medarbejdere og sam-
mentenker profiler og varemarker.

Kapitel Il omhandler den nuverende finansiering af eliteidretten, men
kapitlet indeholder ogs overvejelser omkring en fremtidig optimering
af ressourcerne. Team Danmarks samlede indtagter udger for gjeblik-
ket ca. 121 mio. kr. (2002) fordelt med ca. 91 mio. kr. fra tipsmidlerne
(heraf 18 mio. kr. fordelt via Danmarks Idrats-Forbund) og ca. 30 mio.
kr. (brutto) i egenindtjening. Herudover finansieres eliteidretten via
specialforbundenes direkte bidrag til deres egen eliteidreet. Omfanget
heraf kendes ikke nejagtigt. Eliteidretten er et omrade, der er meget
konsekvensfolsomt over for den gkonomiske indtjening. Foregede res-
sourcer — hvad enten det er det offentlige bidrag eller egenindtjeningen
—vil pd bade kort og lang sigt meget enkelt kunne omszattes i bedre vil-
kir for de aktive og i bedre og flere sportslige resultater — og omvendt.
Statens bidrag til finansieringen af eliteidratten er og vil til stadighed
vere genstand for vurdering, og omfanget er i sidste ende politisk
fastsat. Forventningerne til eliteidretten mé si afstemmes herefter, og
inden for den politisk fastsatte skonomiske ramme ma der foretages en
prioritering i forhold til de opgaver, der skal loses. Udvalget har ladet
foretage en analyse af potentialet for en sddan udvidelse af sponsorind-
tegterne og for en optimering af de eksisterende ressourcer. Konsulent-
firmaet vurderer, at der er et potentiale for at oge sponsorindtegterne

— hvilket angives til 2 - 2,5 mio. kr. &rligt. Realiseringen af potentialet
skal ske ved, at der udvikles nye mélrettede koncepter, hvor specifikke
mélgrupper, verdier, profiler og varemarker sammentenkes. Udvalget
er enig i, at der findes et potentiale pa det punkt, men er mere usikker
pa det precise omfang heraf. I samme analyse er der gennemfort en de-
taljeret undersogelse af mulighederne for at optimere de administrative
ressourcer. Danmarks Idrets-Forbund og Team Danmark er forskellige
organisationer med forskellige opgaver, strukturer og kompetencer. Al-
ligevel kan der konstateres nogle overlap iser pd skonomi- og it-funkti-
onerne. En sammenlegning af disse funktioner er skonnet til at kunne
give en drlig driftsbesparelse pd 1,5 mio. kr.

Siledes vurderer konsulentfirmaet altsd, at der er et potentiale pa ca. 3,5
- 4 mio. kr. drligt, hvilket er uathangigt af den fremtidige struktur for
forvaltningen af eliteidretten. Derudover vurderes det, at hvis forvalt-
ningen af eliteidretten legges ind under Danmarks Idrets-Forbund, vil
der vere et yderligere potentiale for ressourceoptimering estimeret til
1,2 - 2 mio. kr. drligt, atheengigt af, hvilken ledelsesmodel der valges.
Det forste ér vil dette dog blive modsvaret af realiseringsomkostninger i



storrelsesorden 2,0 mio.kr. I beregningen indgar heller ikke udgifter til
fratredelsesgodtgerelser.

Kapitel 12 omhandler sporgsmalet om den fremtidige struktur for
eliteidretsarbejdet i Danmark. Dette sporgsmal har fyldt ganske meget
i udvalgets overvejelser. Der er i udvalget enighed om, at de 2ndrede
vilkir og de senere drs debat giver anledning til en justering af den nu-
vaerende struktur. Efter at have gennemgdet forskellige modeller for en
struktur pd omrédet ma udvalget ogsd konstatere, at ingen model giver
svaret pd alle nye udfordringer. Hurtigt kunne udvalget dog koncentre-
re overvejelserne om to principielt forskellige modeller, som adskiller sig
fra hinanden pa helt fundamentale punkter, og som hver iser vil kunne
imedegd en rekke af de @ndrede vilkar. Den ene model er en tilpasning
af den eksisterende struktur med udgangspunkt i Team Danmark som
en selvejende institution, der defineres nermere i loven. I den anden
model tenkes alle eliteidratslovens opgaver og ressourcer overfort til en
privat organisation — Danmarks Idrets-Forbund.

I forhold til den forste model — tilpasningen af den nuverende struk-
tur — fastslar udvalget, at Team Danmark i de forlebne ar har varetaget
sine opgaver yderst tilfredsstillende. Udvalget kan konkludere, at Team
Danmark har levet op til lovens grundlag, har betydet et markant loft
for dansk eliteidret og opbygget en effektiv organisation til varetagelse
af de givne opgaver. De @ndrede vilkdr gor det imidlertid nedvendigt at
tilpasse strukturen. Tilpasningen skal iser tage sigte pa

e En klarere styringsrelation i forhold til Kulturministeriet

e Et tettere og klarere samarbejde med Danmarks Idrets-Forbund
e En enklere beslutningsstruktur

e En bedre udnyttelse af ressourcerne.

Samtidig er det vigtigt at fastholde

e En uathengighed og gennemskuelighed som bevilligende myndighed

e De faglige kompetencer, der er opbygget

e Det tette og tillidsfulde samarbejde, der er skabt i forhold til
specialforbund, trenere og aktive.

Udvalget foreslar p& denne baggrund, at den nuvarende Team Dan-
mark- struktur kan tilpasses de nye vilkér ved bl.a. at 2ndre bestyrelsens
sammensztning, ved at nedlegge representantskabet, samt ved at Team
Danmark indgér resultatkontrakt med Kulturministeriet. Med henblik
pa en bedre udnyttelse af ressourcerne foreslas det, at en del af de admi-
nistrative funktioner efter ngjere analyse legges sammen med Danmarks
Idrets-Forbund. Det drejer sig iser om opgaver inden for ekonomi og it.

I den anden model — overdragelse af opgaverne til Danmarks Idrats-For-
bund - fastslas det, at det primare formal er at skabe en enhedsstruktur,
dvs. en struktur, hvor specialforbund og aktive kun skal forholde sig til én



enkelt organisation, og hvor elite og bredde kan anskues i sammenhang.

I en sidan model skal der etableres en selvstendig elitesektion inden for
rammerne af Danmarks Idrets-Forbund, som skal forvalte de opgaver, der
defineres nzrmere i loven. Overdragelse af lovforvaltningen og ressourcer-
ne til en privat organisation forudsetter en anden relation mellem Dan-
marks Idrets-Forbund som frivillig organisation og Kulturministeriet som
statslig myndighed end hidtil set i idrattens verden. Modellen er et brud
med den hidtidige struktur pé eliteidretsomridet og vil tage sigte pa

e En forenklet struktur

e Farre konfliktmuligheder

e Mulighed for at anlegge en politisk helhedsbetragtning

e Mulighed for en samlet gkonomisk markedsfering

e En langsigtet rationaliseringsgevinst ved sammenlegning af funktioner.

Samtidig er det vigtigt at fastholde

e En uathengighed og gennemskuelighed som bevilligende myndighed
e De faglige kompetencer, der er opbygget
e Det tette og tillidsfulde samarbejde, der er skabt i forhold til

specialforbund, trenere og aktive.

En ny eliteidretslov skal i givet fald rumme en narmere definition og
beskrivelse af de opgaver, der skal varetages, ligesom der i loven skal
indskrives, at Danmarks Idrets-Forbund bemyndiges til at udfore de
opgaver, der er defineret i loven. Samtidig skal loven dog ogsa indeholde
en bemyndigelse til kulturministeren til at fastsette nermere vilkar for
udevelsen af virksomheden. Forvaltningen af de lovbestemte opgaver i
en privat organisation fordrer, at der etableres en klar adskillelse mellem
udforelsen af de opgaver, der er defineret i loven og organisationens ov-
rige aktiviteter. Der skal derfor etableres en selvstzendig elitesektion, som
er klart adskilt fra Danmarks Idrats-Forbunds evrige aktiviteter. Dette
indebearer, at elitesektionen skal have serskilt skonomi og regnskabsaf-
leggelse, journalisering og ovrig administration m.m. Det forudsattes
desuden, at der indgds en resultatkontrakt mellem elitesektionen og
Kulturministeriet. Som everste ledelse for elitesektionen kan der skitse-
res to muligheder: Enten nedsettes der en serskilt og suveran bestyrelse,
hvis sammensatning er fastsat i godkendelsesvilkarene, eller Danmarks
Idrets-Forbunds bestyrelse kan indfgjes som gverste politiske myndig-
hed. Kulturministeriet skal godkende @ndringer i Danmarks Idrats-For-
bunds vedtegter, med henblik pd at vurdere, om godkendelsesvilkirene
overholdes, for s vidt angdr forvaltningen af elitesektionen.

Udvalget har dreftet de to modeller meget grundigt — og forskellige varian-
ter heraf (forskellig bestyrelsessammensatning, forskellig opgavefordeling
etc.). Men udvalget ma konkludere, at det ikke har vaeret muligt at n frem
til nogen entydig konklusion, hvad angdr den fremtidige strukcur. Alt efter
hvilke forhold, der lzgges mest vagt pa, vil der kunne drages forskellige
konklusioner. Udvalget leegger derfor de to modeller frem til en dben debat.



